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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 163/2014-T

Tema: IRC - Tributacbes autbnomas

Decisao Arbitral

Os éarbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Fernando
Borges de Aradjo e Dr. Henrique Curado, designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em

10-04-2014, acordam no seguinte:

1. Relatério

A.., S.A,, com sede social em ..., n.° ..., em Lisboa, pessoa colectivan.® ... ... ...,
matriculada na Conservatdéria do Registo Comercial de Lisboa sob o mesmo numero
(doravante ‘“Requerente”), veio, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), € 10.°, n.°1 e 2,
do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011 de 22 Margo (doravante “RJAT”), requerer a constituicao de Tribunal Arbitral.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente pretende que seja declarada a ilegalidade do acto de indeferimento da
reclamacdo graciosa e do acto de autoliquidacdo de IRC relativo ao exercicio de 2010, na
medida correspondente a ndo relevacdao fiscal dos encargos fiscais com tributacfes
auténomas desse mesmo exercicio, no montante de € 357.303,30 e, consequentemente, na
medida dos prejuizos fiscais que ficaram indevidamente por apurar nesse exercicio e
autoliquidagdo no mesmo montante de e 357.303,30, com 0 consequente aumento dos
prejuizos fiscais apurados de € 13.766.461,38 para e € 14.123.764,68.

A Requerente optou pela ndo designacao de arbitro.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, o Prof. Doutor Fernando Borges de Araljo
e Dr. Henrique Curado, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado vontade de
recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b)
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 28-04-2014.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu a
improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 11-06-2014, foi decidido ndo realizar a reunido prevista no artigo
18.° do RJAT e que 0 processo prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacdes.

A Requerente concluiu a sua alegacdo dizendo que termina como no Pedido de

Constituicao do Tribunal Arbitral, em que apresentara as seguintes conclusdes:

Do acima exposto, em sintese, resulta que quer o indeferimento da reclamacao
graciosa supra melhor identificado quer a autoliquidacdo de IRC' relativa ao
exercicio de 2010 padecem de vicio material de violacéo de lei, devendo:

a) ser declarada e ilegalidade e anulado o indeferimento da
reclamacéo graciosa na medida em que recusou a anulagdo da
parte ilegal, nos termos que aqui se discutiram, da
autoliquidacgéo de IRC do exercicio de 2010, com isso violando o
principio da legalidade;

b) ser declarada a ilegalidade parcial desta autoliquidacdo (e ser
consequentemente anulada), mais concretamente no que
concerne a parte do referido acto de autoliquidacdo que reflecte

a nao relevacdo fiscal de encargos fiscais como tributagoes
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autonomas, as quais corresponde um montante de prejuizos

fiscais que ficaram indevidamente por apurar no valor de €

357.303.30.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira contra-alegou, concluindo da seguinte forma:

A. A data actual, existem dez decisbes arbitrais que concluem no
sentido de que as tributacbes auténomas que incidem sobre 0s
encargos dedutiveis em IRC integram o dito regime, sendo, por isso,
devidas a titulo deste imposto, encontrando-se abrangidas pelo
disposto no artigo 45.°, n. 1, al. a) do CIRC, redacc¢éo introduzida
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, ndo constituindo
encargos dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro
tributavel, “devendo, em consequéncia, improceder a presente ac¢do
arbitral”.

B. A fundamentacdo que consta nas mencionadas decisdes arbitrais
acresce que o valor resultante da aplicacdo das tributacbes
auténomas, constantes no artigo 88.° do CIRC, ndo é, nem nunca foi,
passivel de ser deduzido para efeitos de apuramento do lucro
tributavel das pessoas colectivas.

C. Na mesma medida em que ndo sdo dedutiveis ao lucro tributavel
outros tributos suportados pelos sujeitos passivos, também ndo sédo
dedutiveis impostos que incidem sobre as despesas em relacédo as
quais o legislador e, acima de tudo, a lei excluiu a dedutibilidade.

D. Na realidade, formalmente, as tributacdes autonomas sdo IRC,
apresentando-se como uma sua componente, um seu complemento.
E. Paralelamente, da leitura dos Acdrddos 617/2012 e 85/2013,
lavrados em sede de Constitucional, ndo se retira que as tributacoes
autébnomas sejam, efectivamente, um imposto distinto do IRC, o que,
desde logo, justifica a sua ndo dedutibilidade no apuramento do

lucro tributavel, nos termos disposto no artigo 45.%1, a) do CIRC.
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F. Tanto o legislador como a lei, no artigo 12.° do CIRC,
consideram as tributaces autbnomas componente do IRC.

G. Neste sentido, as tributagdes autbnomas deverdo ser pagas pelos
contribuintes nos termos e prazos previstos respectivamente nos
artigos 89.° e seguintes e 104.° e seguintes do CIRC, os quais, de
resto, se referem, de modo indiferenciado, quer a IRC sobre o lucro,
quer as tributacBes autdbnomas em sede de IRC.

H. A nova redaccao do artigo 23.°-A/1 al. a), introduzida pela Lei n.°
2/2014, de 16 de janeiro, tem um manifesto alcance esclarecedor
para o futuro quanto ao seguinte facto: as tributacbes autonomas
sdo uma componente incluida nos encargos suportados a titulo de
IRC.

I. Alias, esse alcance clarificador segue a linha (1) da Unica
interpretacdo possivel do pretérito artigo 45.°, n.° 1, al. a) do CIRC
que, ja antes da introducdo daquela nova redaccdo, existia, bem
como segue a linha (2) de pensamento (e de vontade) do legislador
que até entdo se vinha desenvolvendo, designadamente que o0s
encargos das tributacdes autbnomas nao sdo dedutiveis para efeitos
de apuramento do lucro tributavel das empresas.

J. O que o legislador pretendeu foi apenas afastar duvidas que sabe
podem vir a ocorrer no futuro, pelo que é destituido de sentido
afirmar-se que se trata de uma lei inovatdria, pois que, ao contrario
do que pugna a Requerente, tal introducdo normativa segue a linha
de raciocinio do pretérito artigo 45.%, n. 1, al. a) do CIRC.

K. N&o padece de inconstitucionalidade a interpretacdo da norma
constante no artigo 23.°-A, n. 1, al. a) do CIRC, redaccéo
introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, dado ndo terem
sido violados os artigos 2.° e 103.°, n. 3 da CRP.

L. Tanto numa perspectiva teleoldgica, sistematica como funcional,

as tributacbes autonomas sdo um auténtico adicional do IRC, e isto
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porque, pela natureza das coisas, um imposto ndo pode ser dedutivel
a si mesmo.

M. Desde sempre, a intencdo manifestada pelo legislador foi a da
indedutibilidade das tributacdes autonomas, até porque o seu
objectivo foi o de evitar um certo efeito de circulo vicioso, ou seja, a
permissao de que o imposto se permitisse deduzir a si proprio, desta
forma evitando o esvaziamento do @mago do artigo 88.° do CIRC.

N. As tributacGes autonomas estdo funcionalmente imbricadas no
IRC, sendo que, e paralelamente, existe uma norma (88.°/14 do
CIRC) que faz depender a aliquota da tributacdo autdbnoma da
circunstancia do sujeito passivo apresentar ou ndo prejuizo fiscal.

O. Com efeito, permitir o concurso para o apuramento do lucro
tributdvel da Requerente conduziria que a propria liquidacédo de
tributacdes auténomas reduzisse, por conseguinte, a liquidacdo do
IRC a pagar, em confronto directo com a sua finalidade imediata,
designadamente o desincentivo a utilizacdo de certos bens e servigos
de uso misto.

P. As tributacbes assumem uma clara natureza antiabuso, uma vez
que com elas se pretende prevenir uma utilizacdo abusiva de
determinadas despesas e distribuicdo de dividendos e em fraude as
normas que visam atingir o rendimento real dos sujeitos passivos,
prosseguindo, por esta via, 0 objectivo de atingir a capacidade

contributiva revelada pelo rendimento real.

Nestes termos, e nos mais de direito, reitera-se tudo quanto
peticionado em sede de Resposta, devendo improceder, na

sua totalidade, o presente pedido de pronuncia arbitral.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (arts. 4.°
e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).
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N&o se vislumbra qualquer nulidade.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) No dia 31-05-2011, a Requerente procedeu a autoliquidacdo de IRC
relativa ao exercicio de 2010 e em 20-04-2012 apresentou uma
declaracdo de substituicdo (documentos n.°s 1 e 2, juntos com o pedido
de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

b) Nessas declaracbes a Requerente autoliquidou as seguintes tributacdes
autonomas, no valor total € 357.303,30 — campos 365, dos quadros 10
das declaracGes Modelo 22:

i) tributacdo autdbnoma sobre encargos com viaturas, que gerou o
montante de € 224.853,12;

i) tributacdo autbnoma sobre ajudas de custo que gerou 0 montante
de €5.710,14;

iii) tributacdo autbnoma sobre despesas de representacdo, que gerou
o montante de € 100.747,52;

iv) tributacdo autdbnoma sobre compensacdo pela deslocacdo em
viatura propria do trabalhador que gerou o montante de €

25.992,52;

c¢) Nas declaraces referidas, a Requerente ndo deduziu como custo/gasto 0s
montantes correspondentes as tributagcdes autonomas (acordo das Partes);

d) Em 28-05-2013, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa do acto de
autoliquidacdo;

f) No dia 17-12-2013, a Requerente foi notificada, por intermédio do Oficio
n.> 3541, de 12.12.2013, da decisdo de indeferimento da reclamacéo

graciosa, por despacho proferido, em 12.12.2013, pelo Senhor Chefe de
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Divisdo de Gestdo e Assisténcia Tributaria da Unidade dos Grandes
Contribuintes (Documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

g) No dia 21-02-2014, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados
N&o h& factos com relevancia para a decisdo da causa que nao se tenham provado.
2.3. Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos referidos sobre

cada ponto e nas afirmac6es das Partes, ndo havendo controvérsia sobre qualquer deles.
3. Matéria de direito

A questdo que é objecto do pedido de declaracdo de ilegalidade é a da
dedutibilidade em IRC das quantias pagas relativamente a tributacdes autonomas.

Estad em causa, especificamente, a interpretacdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 45.°
do CIRC, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 159/09, de 13 de Julho (vigente no ano de

2010), que estabelece o seguinte:

Artigo 45.°

Encargos ndo dedutiveis para efeitos fiscais

1 - N&o sdo dedutiveis para efeito de determinacéo do lucro tributavel os
seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de
tributacéo:

a) O IRC e quaisquer outros impostos que directa ou indirectamente

incidam sobre os lucros;
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A tese da Requerente €, em suma, a de que as quantias despendidas com o
pagamento das tributacdes autonomas, nao sao IRC nem impostos que incidam directa ou
indirectamente sobre os lucros, pelo que ndo estardo abrangidas pela excluséo de
dedutibilidade prevista naquelas alineas a) e, por isso, serdo dedutiveis nos termos da
alinea f) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo Cddigo, em que se estabelece que «consideram-
se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora,
nomeadamente... de natureza fiscal e parafiscal » (redaccdo do Decreto-Lei n.° 159/09, de
13 de Julho).

O entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira €, em suma, o de que a
referéncia ao IRC que consta da alinea a) do n.° 1 daquele artigo 45.° abrange as
tributacdes autbnomas, que se integram no IRC.

Assim, a controvérsia incide sobre o alcance destas referéncias ao IRC,
designadamente saber se ela abrange ou ndo também as tributaces autbnomas.

«Na determinagdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a
que as mesmas se aplicam, séo observadas as regras e principios gerais de interpretacao
e aplicacdo das leis» (artigo 11.°, n.° 1, da LGT), 0 que constitui uma remissao para o
artigo 9.° do Cadigo Civil.

O artigo 9.° do Cddigo Civil estabelece o seguinte:

Artigo 9.°
Interpretacéo da lei

1 — A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes
especificas do tempo em que € aplicada.

2 — N&o pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento
legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal,

ainda que imperfeitamente expresso.
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3 —Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o
legislador consagrou as solucBes mais acertadas e soube exprimir o seu

pensamento em termos adequados.

Assim, o que ha a fazer, é procurar reconstituir o pensamento legislativo, com base
nos elementos interpretativos indicados neste artigo 9.°.

O ponto de partida da interpretacéo € a letra da lei.

Na falta de outros elementos que induzam a elei¢do de um sentido menos imediato
do texto, o intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e mais
imediatamente corresponde ao significado natural das expressdes verbais utilizadas, na
pressuposicdo (imposta pelo n.° 3 do artigo 9.° do Cadigo Civil, que vale até que se
demonstre que ndo é correcta) de que o legislador soube exprimir 0 seu pensamento em
termos adequados. (')

Na redaccdo inicial do CIRC, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de
Novembro, ndo era feita qualquer referéncia expressa ou implicita a tributacdes
auténomas, no ambito do IRC.

Sé com a Lei n.° 101/89, de 29 de Dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado
para 1990, foi feita uma primeira referéncia a tributacdes autbnomas no ambito do IRC,
através da autorizacdo legislativa que consta do n.° 3 do seu artigo 15.°, em que se
preceitua o seguinte:

Lei n.° 101/89, de 29 de Dezembro
Artigo 15.°
3 - Fica o Governo autorizado a tributar autonomamente em IRS ou IRC,
conforme os casos, a uma taxa agravada em 10% e sem prejuizo do disposto na
alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° do CIRC, as despesas confidenciais ou nao
documentadas efectuadas no ambito do exercicio de actividades comerciais,
industriais ou agricolas por sujeitos passivos de IRS que possuam ou devam
possuir contabilidade organizada ou por sujeitos passivos de IRC ndo enquadrados

nos artigos 8.° e 9.° do respectivo Caédigo.

(1) Neste sentido, pode ver-se BAPTISTA MACHADO, Introducdo ao Direito e ao Discurso

Legitimador, pagina 182.
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Concretizando esta autorizacdo legislativa, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.°
192/90, de 9 de Junho em que incluiu, a margem dos cddigos do IRS e do IRC, uma norma

sobre tributacGes autdnomas em que se estabelece o seguinte:

Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de Junho
Artigo 4.°

As despesas confidenciais ou ndo documentadas efectuadas no ambito do
exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas por sujeitos passivos
de IRS gue possuam ou devam possuir contabilidade organizada ou por sujeitos
passivos de IRC ndo enquadrados nos artigos 8.° e 9.° do respectivo Codigo séo
tributadas autonomamente em IRS ou IRC, conforme os casos, a uma taxa de
10% sem prejuizo do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° do CIRC.

Como resulta do teor literal desta norma, fala-se em tributacdes autbnomas em IRS
ou IRC, nédo por elas serem um imposto diferente de qualquer um destes, mas sim por
serem calculadas aplicando uma regra diferente das regras gerais de tributacdo aplicaveis a
determinacéo das quantias devidas no ambito daqueles impostos.

Mas, no que aqui interessa, sendo a tributacdo autonoma em IRC, resulta
linearmente desta norma que o imposto a liquidar e cobrar € considerado IRC, pelo que Ihe
sera aplicavel, no que ndo esta aqui regulado, tudo o que esta previsto para o IRC e que
seja necessario aplicar (por exemplo, para efeitos da prazos para apresentacdo de
declaragGes, competéncia para a liquidacao, privilégios creditorios, meios de impugnacéo,
etc.).

A Lei n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro, alterou este artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
192/90, mas manteve a mesma referéncia a tributacdo autdbnoma em IRC, estabelecendo o

seguinte:
Lei n.°52-C/96, de 27 de Dezembro

1 - As despesas confidenciais ou ndo documentadas efectuadas por sujeitos

passivos de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade organizada no
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ambito do exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas, ou por
sujeitos passivos de IRC, sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC,
consoante 0s casos, a uma taxa de 30%, sem prejuizo do disposto na alinea h) do
n.° 1 do artigo 41.° do Codigo do IRC.

A Lei n.° 87-B/97, de 31 de Dezembro, voltou a alterar o n.° 1 daquele artigo 4.°,

dando-lhe a seguinte redacc¢éo:

Lei n.°87-B/97, de 31 de Dezembro
1 - As despesas confidenciais ou ndo documentadas efectuadas por sujeitos
passivos de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade organizada no
ambito do exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas, ou por
sujeitos passivos de IRC, sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC,
consoante 0s casos, a uma taxa de 32%, sem prejuizo do disposto na alinea h) do
n.° 1 do artigo 41.° do Cdédigo do IRC.

A Lei n.° 3-B/2000, de 29 de 4 de Abril, aditou um n.° 3, a0 mesmo artigo 4.°, com

a seguinte redaccdo:

Lei n.° 3-B/2000, de 29 de 4 de Abril
3 - As despesas de representacao e os encargos relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros efectuadas por sujeitos passivos de IRS que possuam ou
devam possuir contabilidade organizada no ambito do exercicio de actividades
comerciais, industriais ou agricolas, ou por sujeitos passivos de IRC néo isentos e
que exercam, a titulo principal, actividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC, consoante 0s casos, a

uma taxa de 6,4%.

11.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, revogou o referido artigo 4.°, mas incluiu

no CIRC um conjunto de tributacdes autdbnomas, atraves do aditamento de um artigo 69.°-

A (?) com o seguinte teor:

Artigo 69.°-A
Taxa de tributacdo autonoma

1 - As despesas confidenciais ou ndo documentadas sdo tributadas
autonomamente, a taxa de 50%, sem prejuizo do disposto na alinea h) do n.° 1 do
artigo 41.°

2 - A taxa referida no nimero anterior é elevada para 70% nos casos em
que tais despesas sejam efectuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente
isentos, ou que ndo exercam, a titulo principal, actividades de natureza comercial,
industrial ou agricola.

3 - Séo tributados autonomamente, a taxa correspondente a 20% da taxa
normal mais elevada, as despesas de representacdo e 0s encargos relacionados
com viaturas ligeiras de passageiros, barcos de recreio, aeronaves de turismo,
motos e motociclos, efectuados ou suportados por sujeitos passivos nao isentos e
que exercam, a titulo principal, actividade de natureza comercial, industrial ou
agricola.

4 - Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros, barcos de recreio, aeronaves de turismo, motos e motociclos,
nomeadamente, as reintegracdes, rendas ou alugueres, seguros, despesas com
manutencao e conservagdo, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse
ou utilizagéo.

5 - Excluem-se do disposto no n.° 3 os encargos relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros, barcos de recreio, aeronaves de turismo, motos e
motociclos, afectos a exploracdo do servi¢o publico de transportes, destinados a
serem alugados no exercicio da actividade normal do sujeito passivo, bem como as

reintegracdes relacionadas com viaturas relativamente as quais tenha sido

(2)

Esta mesma Lei introduziu no CIRS o artigo 75.°-A com um regime parcialmente

coincidente.
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celebrado o acordo previsto no n.° 8 da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo
do IRS.

6 - Consideram-se despesas de representacdo, nomeadamente, 0s encargos
suportados com recepcdes, refeicdes, viagens, passeios e espectaculos oferecidos
no Pais ou no estrangeiro a clientes ou a fornecedores ou ainda a quaisquer outras
pessoas ou entidades.

7 - S&o sujeitas ao regime dos n.°s 1 ou 2, consoante 0s casos, sendo as
taxas aplicaveis, respectivamente, 35% ou 55%, as despesas correspondentes a
importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
colectivas residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime
fiscal claramente mais favoravel, tal como definido nos termos do Cadigo, salvo se
0 sujeito passivo puder provar que tais encargos correspondem a operagoes
efectivamente realizadas e ndo tém um cardcter anormal ou um montante
exagerado.

8 - Excluem-se do disposto no n.° 3 os sujeitos passivos a que seja aplicado

0 regime previsto no artigo 46.%-A.

Embora ndo se faca aqui referéncia expressa a que estas tributacGes autbnomas sédo
IRC, tal resulta, por um lado, da inclusdo deste artigo no CIRC (paralelamente a incluséo
no CIRS de um artigo 75.-A semelhante); por outro lado, do facto de os n.% 1 a 3 deste
artigo 69.°-A manifestamente visarem substituir os anteriores n.% 1 e 3 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 192/90.

E certo que, a inclusdo destas tributagdes autbnomas incidentes directamente sobre
despesas e ndo sobre rendimento das pessoas colectivas num Cddigo destinado
primacialmente a estabelecer o regime geral da tributacdo do rendimento das pessoas
colectivas gera, pelo menos aparentemente, uma situacdo de distorcdo do ambito de
incidéncia do imposto, que deixa de incidir directamente apenas sobre lucros para passar a
incidir directamente também sobre certas despesas.

Mas, a Exposi¢cdo de Motivos que consta da Proposta de Lei n.° 46/VIIl, que veio
dar origem a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, que ampliou enormemente as

situacdes de tributacGes autdbnomas, ndo deixa margem para dividas de que se trata de uma
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amplificagdo consciente e pretendida das entorses previamente existentes, por se ter
entendido que elas eram necessarias, em suma, para compensar outras distorcdes
resultantes de significativa fraude e evasao fiscais e, assim, aumentar a equidade da
reparticdo da carga fiscal entre cidaddos e empresas.

Na verdade, diz-se na referida Proposta de Lei:

O actual modelo de tributacdo do rendimento foi estabelecido em 1988,
assente no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e no imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC), e correspondeu a adopcdo de
solucdes de base idénticas as que sdo comuns nos paises da OCDE, o que ndo se
cuida obviamente de alterar.

No entanto, razdes de ordem pragmatica determinaram logo algumas
entorses aos principios definidos, que a pratica dos anos subsequentes veio, em
inameras situacdes, agravar.

Acresce que a evolucdo do pais introduziu alteracGes na realidade
econdmica e social, em parte resultado do impacto da Unido Europeia e da
propria dindmica de aprofundamento do processo de integracdo, com repercussao
no tecido das relacdes e institutos que sao objecto das leis tributarias.

Existe na sociedade portuguesa um sentimento generalizado de que o
sistema fiscal ndo reparte equitativamente a carga fiscal entre os cidadaos,
estando a cargo dos mais cumpridores, entre eles, os trabalhadores por conta de
outrem, a maior quota-parte de esforco fiscal, enquanto a evasdo e a fraude
fiscais mantém uma presenca significativa que permite, frequentemente, que
aqueles que mais proventos auferem ndo paguem impostos ou 0s suportem em
termos muito inferiores aquilo que lhes é exigivel.

4. Pelo exposto, 0 Governo, na sequéncia da elaboracdo de estudos e
relatorios técnicos elaborados sob a égide de anteriores Governos, em particular
do XIIl Governo, bem como dos trabalhos levados a cabo pela Estrutura de
Coordenacéo da Reforma Fiscal (ECORFI), que foi criada em Janeiro de 2000,

para além do debate que estes temas tém suscitado, entendeu ser chegada a altura
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de submeter a Assembleia da Republica uma ampla reforma do sistema tributario
portugués.

Pretende-se com estas medidas dar cumprimento a um pacto de justica
fiscal com os cidaddos, baseado no alargamento da base tributaria, na
intensificacdo do combate a fraude e a evasédo fiscais e na diminuicdo do esforgo
fiscal dos contribuintes cumpridores, no quadro dos principios gerais da

equidade, eficiéncia e simplicidade que devem enquadrar o sistema tributario.

Perante esta explicagéo, torna-se claro que, na perspectiva legislativa, as tributagdes
autonomas incidentes directamente sobre certas despesas, no ambito de impostos que
originariamente incidiam apenas sobre rendimentos, sdo consideradas entorses do sistema
de tributacéo directa do rendimento que se visava com o IRC.

Mas, decorre também desta explicacdo que um valor que legislativamente se
considerou ser mais relevante do que a coeréncia tedrica dos impostos, como é a
implementacdo da justica fiscal, impds uma opc¢do por essas formas de tributacdo, por
estarem em consonancia com os principios da equidade, eficiéncia e simplicidade.

Isto é, entendeu-se que o sistema de tributacdo das empresas exclusivamente com
base no lucro tributavel gerava situacdes de iniquidade fiscal que se pretendeu atenuar ou
eliminar efectuando um «alargamento da base tributaria», através do aditamento a
tributacdo directa, que continua a ser a esséncia do sistema de tributacdo das empresas, de
situacBes de tributacdo indirecta, por via da aplicacdo do imposto também a certas despesas
que se terd entendido serem causas dessa iniquidade, por estarem presumivelmente
conexionadas com situagdes de «evasdo e a fraude fiscais» «que permite, frequentemente,
gue aqueles que mais proventos auferem ndo paguem impostos ou 0s suportem em termos
muito inferiores aquilo que Ihes é exigivel».

Com esta opcéo legislativa de «alargamento da base tributaria» do IRC, ampliou-
se a sua base de incidéncia em relacdo a que constava do artigo 3.°, mas foi isso mesmo

que se pretendeu, a luz da referida Exposicao de Motivos.
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Foram posteriormente introduzidas alteracdes a este artigo ( *), pela 32-B/2002, de
30 de Dezembro, pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, pela Lei n.° 55-B/2004, de
30 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 192/95, de 7 de Novembro, Lei n.° 67-A/2007, de 31
de Dezembro, pela Lei n.° 64/2008, de 5 de Dezembro, pela Lei n.° 100/2009, de 7 de
Setembro, pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
Dezembro, e pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, com clara tendéncia para a ampliacédo
das tributacdes autobnomas, pelo que se evidencia que, repetidamente, o legislador fiscal se
mostrou indiferente em relacdo as possiveis entorses do sistema de tributacdo das empresas
que as tributagbes autbnomas podem implicar.

De resto, as grandes preocupacdes com a coeréncia dos impostos que incomodam a
Requerente nunca foram partilhadas pelo nosso legislador fiscal, que, desde ha muito, vem
mantendo um imposto em que inclui, sob uma denominagdo comum, uma amalgama de
situacBes desconexas de tributacdo, que é o Imposto do Selo, apenas perceptivelmente
justificadas pela simplicidade e eficiéncia da arrecadacdo de receitas, e reconhece
explicitamente, na referida Proposta de Lei, que, por razGes de ordem pragmatica, havia
«entorses aos principios definidos, que a préatica dos anos subsequentes veio, em inimeras
situagdes, agravar».

Mas, esta tributacdo indirecta ndo deixa de ser efectuada no ambito do IRC, como
resulta da inclusdo das tributacbes autonomas no respectivo Cddigo, que tem como
corolario a aplicagdo das normas gerais proprias deste imposto, que ndo contendam com a
sua especial forma de incidéncia.

Assim, se € certo que as tributacfes autbnomas constituem uma forma diferente de
fazer incidir impostos sobre as empresas, que poderia constar de regulamentacdo autbnoma
ou ser arrumada no Cddigo do Imposto do Selo, também ndo deixa de ser certo que a
opcao legislativa por incluir tais tributacbes no CIRC revela uma intencdo de considerar
tais tributacdes como inseridas no IRC, o que se podera justificar por serem uma forma

indirecta, mas, na perspectiva legislativa, equitativa, simples e eficiente, de tributar

(3) Ao artigo 69.°-A do CIRC corresponde o artigo 81.° com a renumerac¢ao do CIRC operada
pelo Decreto-Lei n.© 198/2001, de 3 de Julho, e o artigo 88.° com a renumeracao efectuada pelo

Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho.
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rendimentos empresariais que escapam ao regime da tributacdo com directa incidéncia
sobre rendimentos.

COnclui-se, assim, que tanto a face do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de
Junho, em que, em todas as suas versdes, se referia que as tributacfes autbnomas eram em
«em IRS ou IRC» e ndo que outro tributo, como depois da sua inclusdo no CIRC, as
tributacGes autdbnomas de que sdo sujeitos passivos pessoas colectivas sdo consideradas
IRC, pelo que Ihes sera aplicaveis as normas do CIRC que ndo contendam com a sua
especial forma de incidéncia e taxas aplicaveis.

A esta luz, a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, ao dizer, na redac¢éo dada ao
artigo 12.° do CIRC, que «as sociedades e outras entidades a que, nos termos do artigo 6.°,
seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal ndo sdo tributadas em IRC, salvo quanto
as tributacBes autdonomas», assentou manifestamente no pressuposto, que resultava
explicitamente das varias redac¢des do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/90 e da integracdo
das tributacbes auténomas no CIRC operada pela Lei n.° 30-G/2000, de que estas
tributagdes eram uma forma de tributacdo das pessoas colectivas em IRC ( *), pois é essa
a Unica justificacdo para que na nova redaccdo que foi dada ao artigo 12.° do CIRC se ter
feito uma referéncia expressa a que a exclusao da tributacdo em IRC das entidades a que
seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal em IRC ndo se estende as tributacdes
autonomas.

Esta conclusdo que ja se retirava com seguranga, pelo menos a partir da Lei n.° 109-
B/2001, de que as tributagBes auténomas se incluem no ambito do IRC e lhe séo
potencialmente aplicaveis as regras gerais deste imposto é confirmada com o novo artigo
23.%-A, n.° 1, do CIRC, na redaccdo introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, ao
dizer que «ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacéo do lucro tributavel» «o IRC,
incluindo as tributa¢des autonomass.

Na verdade, resulta do teor expresso do referido artigo 12.° do CIRC que as
tributacdes autdnomas se incluem no IRC, especificamente para o efeito de afastamento

da deducéo ao lucro tributavel das quantias despendidas com o seu pagamento.

(1) Ou em IRS, no caso de pessoas singulares com contabilidade organizada, o que aqui nao

interessa.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.



CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Por outro lado, apesar de esta referéncia expressa a inclusdo das tributacoes
autonomas so ter sido inserida com esta Lei n.° 2/2014, é seguro que tal inclusdo ja existia
anteriormente, desde logo porque esta Lei ndo alterou o0 &mbito do IRC, designadamente 0s
artigos 1.° e 3.%, a que a Requerente da especial relevancia para determinacao do que é IRC.

Para além disso, especificamente no que concerne a determinacdo do lucro
tributdvel e a questdo da dedutibilidade das quantias pagas a titulo de tributacdes
autonomas, ressaltam com evidéncia boas razdes para afastar a dedutibilidade que é o facto
de essas tributacbes terem em vista compensar eventual evasdo fiscal (da propria empresa
ou de pessoas a quem faz pagamentos ou proporciona o uso de bens da empresa) ou
desincentivar a realizacdo de determinadas despesas que afectam negativamente os lucros

das empresas e, consequentemente, reduzem a receita fiscal. ( ° ) Sendo estas as finalidades

(5) Nesta linha, pode ver-se o acérdao do Tribunal Constitucional n.° 617/2012, de 19-12-2012,

proferido no processo n.° 150/12, pertinentemente junto pela Requerente como documento n.° 19,

em que se refere:
«Com este tipo de tributacdo teve-se em vista, por um lado, incentivar os contribuintes a
ela sujeitos a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afectem negativamente a
receita fiscal e, por outro lado, evitar que, através dessas despesas, as empresas
procedam a distribuicao camuflada de lucros, sobretudo de dividendos que, assim,
apenas ficariam sujeitos ao IRC enquanto lucros da empresa, bem como combater a
fraude e evasao fiscais que tais despesas ocasionem ndo apenas em relacdo ao IRS ou
IRC, mas também em relagdo as correspondentes contribuicbes, tanto das entidades

patronais como dos trabalhadores, para a seguranca social.»

Em sentido semelhante, refere-se no acérdao do Tribunal Constitucional n.° 18/2011, de

12-01-2011, proferido no processo n.° 204,/2010:

«No caso dos n.% 1 e 2, estamos perante despesas que sdo incluidas na contabilidade da
empresa, e podem ter sido relevantes para a formacdo do rendimento, mas ndo estao
documentadas e nao podem ser consideradas como custos, e que, por isso, SAo
penalizadas com uma tributagdo de 50%. A légica fiscal do regime assenta na existéncia
de um presumivel prejuizo para a Fazenda Publica, por ndo ser possivel comprovar, por
falta de documentacao, se houve lugar ao pagamento do IVA ou de outros tributos que
fossem devidos em relacdo as transacgoes efectuadas, ou se foram declarados para efeitos
de incidéncia do imposto sobre o rendimento os proventos que terceiros tenham vindo a

auferir através das relagoes comerciais mantidas com o sujeito passivo do imposto. Para

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.



CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

essenciais das tributagcBes autobnomas, ndo se poderia justificar que, ao seu arrepio, fosse
feita reducdo da tributacdo, que potencialmente atenuaria a sua eficacia.

Assim, tem de se concluir que o legislador exprimiu insistentemente a sua intencao
de tributar em sede de IRC as despesas efectuadas por pessoas colectivas para que se
prevé tributagdo autonoma e que ndo ha qualquer suporte textual nas normas relativas a
essas tributacGes para concluir que as despesas com o pagamento de tais tributaces ndo
seja considerado IRC.

Por outro lado, o elemento racional da interpretacdo corrobora essas conclusdes
sugeridas pelo teor literal, j& que a finalidade comum visadas com a imposi¢do de tais
tributacGes, que é desmotivar a pratica de certas despesas, &€ mais eficazmente atingida sem
uma atenuacgdo a que se reconduziria a sua dedutibilidade para efeitos de determinacéo do
lucro tributéavel.

Para além disso, 0s objectivos visados que se justificava prosseguir nos momentos
em que as tributacbes auténomas foram introduzidas ndo deixaram de valer
posteriormente, como se infere da sua acentuacdo que foi operada pelos diplomas que
alteraram o seu regime, atras indicados.

Por outro lado, as razdes que justificaram a introducdo das tributacbes autdnomas
em sede de IRC e a ndo dedutibilidade em sede deste imposto das quantias despendidas
com 0 seu pagamento, que existiam no momento em que elas foram criadas pelo Decreto-
Lei n.° 192/90 e reforcadas pela Lei n.° 30-G/2000 e diplomas subsequentes, ndo deixaram

de valer em 2010, ano em que 0 pais atravessava uma gravissima crise financeira.

além disso, a tributacdo auténoma, nao incidindo directamente sobre um lucro, terd
insita a ideia de desmotivar uma pratica que, para além de afectar a igualdade na
reparticdo de encargos publicos, poderd envolver situacoes de ilicitude penal ou de menor
transparéncia fiscal.

Por sua vez, os n.% 3 e 4 do artigo 81.° referem-se a encargos dedutiveis como custos
para efeitos de IRC, isto é, a encargos que comprovadamente foram indispensdveis a
realizacao dos proveitos, a luz do que estabelece o artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, sendo a
tributacdo prevista nesses preceitos explicada por uma intencdo legislativa de incentivar
as empresas a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afectem negativamente a

receita fiscal.»
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Prova evidente disto é o facto de a Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, apesar de
implementar uma reforma do IRC que visou desagravar enormemente a tributacédo, ter
mantido as tributacbes autdbnomas em sede deste imposto e ter referido explicitamente, no
novo artigo 23.%-A, n.° 1, alinea a), que as tributagcdes ndo sdo dedutiveis para determinacéao
do lucro tributavel.

Ao contrario do que defende a Requerente, ao arrepio da interpretacédo literal, o
artigo aditado, ao dizer que «ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro
tributavel os seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de
tributacdo» «a) O IRC, incluindo as tributagGes autbnomas, e quaisquer outros impostos
que directa ou indirectamente incidam sobre os lucros», vem explicitar que, na perspectiva
legislativa, o IRC e as tributacdes autonomas sdo impostos que incidem directa ou
indirectamente sobre os lucros, pois é esse entendimento que pode justificar que se inclua
a expressdo «quaisquer outros impostos», que pressupde que o IRC e as tributagdes
auténomas também sdo impostos destes tipos.

Assim, a generalidade dos elementos interpretativos (literal, histérico, racional,
contexto em que as normas foram emitidas e circunstancias em que séo aplicadas) conduz
a conclusdo de que as tributacGes autonomas criadas em sede de IRC séo consideradas
como sendo impostos deste tipo para efeitos de deducdo ao lucro tributavel,
designadamente n0 ano de 2008, a face da redaccdo do artigo 42.°, n.° 1, alinea a), do
CIRC, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho.

Alids, o facto de um dos tipos de tributagdes autdnomas depender da existéncia de
prejuizo fiscal, como sucedia com «os encargos ndo dedutiveis nos termos da alinea f) do
n.° 1 do artigo 45.° suportados pelos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no
periodo de tributacdo a que os mesmos respeitam» (n.° 9 do artigo 88.° do CIRC, na
redaccdo do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho), evidencia a falta de razdo da
Requerente, pois a existéncia ou ndo destas tributacdes autbnomas pressupde a prévia
determinacdo do lucro tributavel desse exercicio, com inclusdo de todos os proveitos e 0s
encargos dedutiveis. Sé depois de ser apurado se ha ou ndo prejuizo fiscal é que se pode
saber se havera lugar a tributacdo autonoma prevista naquele n.° 9 e, por isso, o eventual
montante desta ndo pode ser um elemento para determinar o lucro tributavel, ndo pode ser

um gasto dedutivel.
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Alids, a adopcdo da tese da Requerente de que as quantias relativas as tributacdes
autonomas sdo encargos dedutiveis, até poderia conduzir, em ultima anélise, devido ao
facto de haver tributacGes autdnomas que dependem da existéncia de prejuizos fiscais, a
concluséo absurda da existéncia de situacfes em que 0 sujeito passivo viesse a ficar
prejudicado pelo facto de ter mais encargos dedutiveis.

Basta pensar, a titulo de exemplo, na situacdo de uma empresa que, sem considerar
as tributacdes autonomas, tivesse um lucro tributavel de 100 euros e tivesse despesas nao
documentadas no valor de 250 euros (tributadas autonomamente a taxa de 50%) e ainda
encargos ndo dedutiveis nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 45.° no valor de 1000

euros.

1.2 hipdtese: As tributacbes autonomas ndo sao consideradas encargos
dedutiveis

A empresa pagaria no anos de 2010 em sede de IRC:

— 12,5 euros relativos ao IRC referente ao lucro tributavel de 100 euros, nos termos
do artigo 87.%, n.° 1, do CIRC na redacgédo do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de
Julho;

— 125 euros relativos a tributacdo autdbnoma relativa as despesas ndo documentadas
(taxa de 50% sobre 250 euros);

— 0 euros de tributacdo autonoma relativa aos encargos nao dedutiveis nos termos
da alinea f) do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC, pois ndo apresentaria prejuizo

fiscal;

No total a empresa pagaria em sede de IRC 137,5 euros relativos ao ano de
2010.

2.2 hipdtese: As tributagdes autbnomas sdo consideradas encargos dedutiveis

A empresa, deduzindo ao lucro tributavel as tributacbes autonomas teria de pagar:

— 0 euros relativamente ao lucro tributavel, pois passaria a ser negativo;

21.
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— 125 euros em cada ano relativos a tributacdo autonoma relativa as despesas nao
documentadas;

— 50 euros de tributacdo autdnoma relativa aos encargos nao dedutiveis nos termos
da alinea f) do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC (5% de 1000 euros), pois deduzindo

as tributagBes autdnomas ao lucro tributavel passaria a apresentar prejuizo fiscal.

Assim, com a dedutibilidade das tributacdes autébnomas, a hipotética empresa

pagaria em sede de IRC € 175, mais do que pagaria sem essa dedutibilidade.

Isto €, a adopcdo da tese da Requerente implicaria a aceitacdo de situacfes em que
a existéncia de mais encargos dedutiveis implicaria para o sujeito passivo o pagamento de
mais IRC, o que ndo tem suporte l6gico aceitavel.

Por isso, a hipotética solucdo legislativa que a Requerente aventa é manifestamente
desacertada e, consequentemente, tem que se presumir ndo ter sido legislativamente

adoptada, como decorre do preceituado no artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil.

3.1. Questdo da inconstitucionalidade das normas que prevéem tributacgdes

auténomas em sede de IRC

A Requerente defende ainda, no artigo 290.° da peticdo inicial, que «a
interpretacdo sui generis da AT de que a norma constante do artigo 23.°, n.° 1, ou do
artigo 45.°, designadamente no seu n.° 1, alinea a), todos do CIRC, impediria
indiscriminadamente a deducdo no apuramento do rendimento tributavel de encargos
reais com tributaces autonomas, torna essas normas inconstitucionais nessa medida, por
violacédo dos artigos 2.° (Estado de Direito democratico, com os inerentes principios da
proporcionalidade e da igualdade e da proibicdo de discriminagdes arbitrarias), 13.°
(principio da igualdade), 18.°, n.% 2 e 3 (principio da proporcionalidade) e 104.%, n.° 2
(principio da tributagdo, fundamentalmente, do rendimento real e, em conjugagéo com o
principio da igualdade, principio da capacidade contributiva), da Constituicdo da

Republica Portuguesax.
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A Requerente, porém, ndo explicita no pedido de prondncia arbitral quais as razdes
por que entende que tais principios seriam violados pelas normas referidas.

Nas alegacOes, a Requerente fala de inconstitucionalidade, ja ndo daqueles artigos
23.%,n.°1, e 45.°do CIRC, mas sim dos n.% 4 e 14 do artigo 88.° do CIRC, ao que parece
(pois a Requerente ndo o explicita) o primeiro na redaccao introduzida Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril, que vigorou em 2010, e 0 segundo na redaccdo da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, pois s6 com esta foi aditado. Estas questbes sdo de inconstitucionalidade
abstracta, pois nenhuma destas normas do artigo 88.° ou correspondente tem aplicagéo ao
caso em apreco. Por isso, sendo da competéncia exclusiva do Tribunal Constitucional a
apreciacdo de questdes de inconstitucionalidade abstracta (artigo 281.° da CRP), ndo se
tomara conhecimento especificamente da questdo da inconstitucionalidade destes n.%s 4 e
14 do artigo 88.° do CIRC. No entanto, os principios constitucionais que a Requerente
entende violados sdo 0s mesmos que invoca em relacdo aos artigos 23.° e 45.°, pois apenas
adita a «proibicéo de restricdes desnecessarias e arbitrarias» que se enquadra no principio
da proporcionalidade, e, por isso, as questdes que coloca a proposito do artigo 88.° ndo sao
substancialmente diferentes das que suscita relativamente aqueles artigos 23.° e 45.°.

De qualquer forma, no que concerne aos principios da igualdade e da proibicdo de
discriminacdes arbitrarias, ndo se vé como possam ser violados, ja que as normas sobre
tributacGes autonomas sdo aplicaveis a generalidade dos sujeitos passivos de IRC, nos
mesmos termos previstos na lei. Por outro lado, quanto ao principio da proporcionalidade,
visando-se com as tributacdes autonomas atenuar os efeitos de situacdes de evasao e fraude
fiscal, ndo se demonstra que haja violacdo do principio da tributacdo com base na
capacidade contributiva, que ndo € um principio absoluto, como decorre do artigo 104.°, n.°
2, da CRP.

Por outro lado, esta absolutamente ao arrepio da realidade encontrar nessas normas
uma discriminacdo negativa dos sujeitos passivos de IRC em relacdo a generalidade dos
sujeitos passivos dos impostos sobre o rendimento, pois, também se prevéem tributagdes
autonomas semelhantes para os sujeitos passivos de IRS (artigo 73.° do CIRS) e,
globalmente, € manifesto que € menor a carga fiscal que incide sobre as pessoas colectivas
em comparacao com a que incide sobre as pessoas singulares, desde logo a niveis de taxas

aplicaveis.
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Para além disso, no que concerne ao principio da tributacdo das empresas com
incidéncia «fundamentalmente sobre o0 seu rendimento real», enunciado no artigo 104.°, n.°
2, da CRP, ndo se trata, como a letra desta norma evidencia, de um principio absoluto, que
proiba que a tributacdo das empresas se faca também a nivel das despesas efectuadas,
apenas impondo que a tributacdo directa dos lucros assuma relevancia primacial na
tributacdo das empresas.

Ora, é manifesto que a tributacdo das empresas em sede de IRC é feita
primacialmente com base no rendimento real das empresas, assumindo a tributacdo das
despesas um papel eventual e residual nessa tributag&o.

Por isso, ndo se vislumbra qualquer violagdo dos principios constitucionais

referidos.
4. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em julgar
improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade parcial da
autoliquidacdo de IRC e derrama municipal consequente relativa ao
exercicio de 2010, efectuada pela Requerente, e absolver a

Autoridade Tributaria e Aduaneira do pedido.
5. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 315.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria fixa-
se ao processo o valor de € 89.325,83.
6. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.754,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Requerente.
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Lisboa, 21 de Julho de 2014

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Fernando Borges de Araujo)

(Henrique Curado)
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