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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 234/2013-T

Tema: IRS - Aplicacéo clausula geral anti abuso Artigo 38.° n.° 2 da LGT e artigo
63.2do CPPT

DECISAO ARBITRAL

Acordam os éarbitros, Jorge Lino Ribeiro (arbitro-presidente), Graca Martins e José
Rodrigo de Castro, designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD para formarem o
Tribunal Arbitral:

. RELATORIO

No dia 17-10-2013, os contribuintes Requerentes A..., NIF ..., B..., NIF ..., C...,
NIF ... e sua mulher D, NIF ... (doravante designados por Requerentes), apresentaram um
pedido de pronuncia arbitral, tendo em vista a anulagdo dos seguintes actos de liquidacao:
(i) liquidacdo de IRS 2009 n.° ... de 2013-08-30 e liquidacdo de juros compensatorios
correspondentes com o n.° ..., incidentes sobre o 1.° Requerente que fixou o IRS a pagar
em 2009 no montante de € 522.437,86, e juros compensatorios no montante de €
66.530,85; (ii) liquidacdo de IRS 2009 n. ... de 2013-08-28 e liquidagdes de juros
compensatdrios correspondentes com 0s n.% ... e ..., incidentes sobre o 2.° Requerente que
fixou o IRS a pagar em 2009 no montante de € 249.616,04, e juros compensatorios no
montante de € 31.953,87; e (iii) liquidagao de IRS 2009 n.° ... de 2013-08-28 e liquidagdes
de juros compensatorios correspondentes com os n.° ... e ..., incidentes sobre os 3.%
Requerentes que fixou o IRS a pagar em 2009 no montante de € 248.256,78, e juros
compensatorios no montante de € 31.896,63 - em que é Requerida a Autoridade Tributaria
e Aduaneira (doravante apenas designada por AT).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 18-10-2013.
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Os Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto — Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, RJAT), o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou arbitros os ja acima mencionados, e notificou as partes

dessa designacdo em 03-12-2013.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redaccao introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 19-

12-2013, tendo-se seguido os pertinentes tramites legais.

Os Requerentes fundamentaram a sua pretensdo de PRONUNCIA ARBITRAL, para
anulacdo das mencionadas LiquidacGes emitidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
supra referidas, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro, com
fundamento na:

a) aplicacdo indevida da clausula geral anti abuso; e consequente

b) errénea qualificacdo do facto tributario e vicio da fundamentacédo
legalmente exigida;

c) violacdo de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito.

As liquidagGes impugnadas tém por origem e fundamento os seguintes RIT e Ordens
de Servico de accdo inspectiva (Ol) emitidas pela AT:
- Doc. de cobranca n° ... de 2009 (Servico Financas Matosinhos - 1)
- Doc. de cobranga n° 2013 ... de 2009 (Servico Finangas Matosinhos - 1)
- Doc. de cobranga n®2013 ... de 2009 (Servigo Finangas Matosinhos — 1)

Em relagdo ao 1.° Requerente: a ... que deu origem ao RIT notificado ao contribuinte

pelo Oficio n.° ... de 14.08.2013. Em relacdo ao 2.° Requerente: a ... que deu origem ao

RIT notificado ao contribuinte pelo Oficio n.° ... de 14.08.2013.Em relacdo aos 3.%s
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Requerentes: a ... que deu origem ao RIT notificado aos contribuintes pelo Oficio n.° ... de
13.08.2013.

A . No essencial, os Requerentes alegaram assim:

(...) AT decidiu efectuar a tributagdo desconsiderando o acto de transformagdo da
sociedade E... da modalidade de sociedade por quotas para sociedade andnima (abaixo
melhor identificada), considerando assim a incidéncia de IRS sobre mais-valias

resultantes da alienacéo de quotas, tributando-as a taxa de tributacédo autonoma de 10%.

Ou seja, a presente accao tem por objecto, basicamente, determinar se a AT tem
direito a exigir dos Requerentes o pagamento de imposto em sede de IRS, a titulo de mais-
valias tributadas (nos temos da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do Cddigo do IRS), com

imposto apurado a taxa especial de 10% prevista no n.° 4 do artigo 72.° do mesmo Cdédigo.

O que implica saber se, neste caso concreto, a transformacdo de uma sociedade
por quotas em sociedade andnima, com ulterior venda das acc¢Bes resultantes de tal
transformacéo, constitui ou ndo um negdcio juridico celebrado por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das férmulas juridicas, dirigido a eliminacdo de impostos que

seriam devidos em resultado de negdcios juridicos de idéntico fim econémico.

Em 19/10/2009, os 1.° e 2.° Requerentes, juntamente com o 3.° Requerente marido,
eram titulares da totalidade do capital social da sociedade por quotas ..., Lda., NIPC
500 908 273 (adiante designada E...).

Titularidade esta que ja se reportava, pelo menos a 07/07/1998 quanto ao 2.° e 3.°
Requerentes, e quanto ao 1.° Requerente, uma parte das quotas (cerca de 1/3) era de sua
propriedade em momento anterior a 31/12/1987, e outra parte (cerca de 2/3) foi adquirida
por aumento de capital ocorrido na referida data de 07/07/1998.
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Nesta altura — entre 7 de Julho de 1998 e 19 de Outubro de 2009, a sociedade tinha

um capital social de € 12.469,95, distribuido em 3 quotas, assim tituladas:

a. A... (1.° Requerente): 60%
b. B... (2.° Requerente): 20%
c. C... (3.° Requerente marido): 20%.

Verificando-se assim que em 19/10/2009 todos os Requerentes, acabados de

identificar, ja eram titulares destas quotas ha mais de 10 anos.

Na data de 19/10/2009, foram efectuadas as seguintes operacbes na E...:

a. Foi realizado um aumento de capital em dinheiro, pelo montante de € 200,00,
dividido em duas quotas de € 100,00 cada uma, subscritas e atribuidas a dois
novos socios (F... e G...). A sociedade passou assim a ter 5 socios.

b. Foi feito um outro aumento de capital, de € 12.669,95 para € 50.000,00 por
incorporacdo de resultados transitados do valor de € 37.330,05, atribuido aos
sOcios na proporcao das quotas detidas, e

c. Em simultaneo, foi feita a transformacéo da E... em sociedade andnima, sendo o
capital social de € 50.000,00 representado por 5.000.000 de acg¢oes nominativas
com o valor nominal de € 0,01 cada uma, as quais foram atribuidas aos socios na

proporcao das quotas por eles detidas, e em substituicdo destas.

Apos as operagdes acabadas de referir, em 19/10/2009, a E... passou a ser uma

sociedade anonima na qual os aqui requerentes tinham as seguintes participacoes:

a. 1.° Requerente A...: 2.952.644 acg0es
b. 2.° Requerente B...: 984.215 accdes
c. 3.° Requerente (marido) C...: 984.215 acc¢0es

Em 14/12/2009, os Requerentes venderam todas as acc¢les que detinham na E... a

sociedade “H..., Lda.” (NIPC ...).

A venda das acc0es foi efectuada pelos seguintes precos:
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a. 1.° Requerente A... vendeu as 2.952.644 acgoes por € 7.469.825,00;
b. 2.° Requerente B... vendeu as 984.215 acgoes por € 2.490.152,50;
c. 3.° Requerente (marido) C... vendeu as 984.215 acg¢oes por € 2.490.152,50.

Os precos de venda das accOes basearam-se num trabalho de avaliacéo financeira
indicativa do capital préprio da E... adquirido pelos Requerentes ao economista /..., que
elaborou um relatorio em 30/09/2009, a partir do modelo financeiro designado “Discount
Free Cash Flows”, validado através da ponderac¢do de multiplos € da ponderacdo de

operacdes de mercado comparaveis.

Este economista independente determinou, assim, em 30/09/2009 o valor de 100%
da E... num montante entre o minimo de € 12.521.02,00 e o maximo de € 13.538.931,00.

Avaliacédo esta que serviu de base a fixacéo dos valores de venda das accdes da E...

pelos Requerentes a “H..., SA”.

Esta venda de ac¢Oes produziu mais-valias na titularidade dos Requerentes.

Simplesmente, a data de aquisicdo das accles alienadas, determinada nos termos
do artigo 43.° do CIRS, tal como os RIT referem, era anterior em mais de um ano a data
da respectiva venda.

Assim se considerando que as mais-valias obtidas sdo provenientes de acgdes
detidas pelos seus titulares durante mais de 12 meses, excluidas de tributacéo por forca do

disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 10.° do CIRS.

E nestes termos, ndo é devido o pagamento de IRS sobre as mais-valias resultantes

da venda das accoes.

E a operagdo em causa ndo constitui o recurso a qualquer meio artificioso ou

fraudulento, e muito menos com abuso de formas juridicas.
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A operacdo de transformacdo da E... em sociedade andnima também ndo foi

essencial ou principalmente dirigida a eliminacéo da tributacdo das mais-valias.

A transformacdo da E.. em sociedade anonima baseou-se nos seguintes

pressupostos e motivacdes de gestéo:

a. No ano de 2009, o negécio da E... comecou a evoluir a um ritmo muito
acelerado, revelando um potencial elevado de crescimento, que obrigou a repensar
a forma de governo/gestao da sociedade;

b. O volume de neg6cios da empresa subiu exponencialmente entre 2009 e 2010 —
de cerca de 1 milh&o de euros passou para cerca de 16 milhdes de euros;

c. Este elevado crescimento do volume de vendas originou muito maior
envolvimento financeiro, uma exposicdo da empresa ao mercado muito maior e,
naturalmente, um maior volume de todas as suas operagfes, quer ao nivel das
compras quer ao nivel das transacgdes no sistema financeiro;

d. Perante esta relevante evolugdo, com natural impacto na dimensdo da empresa,
entendeu-se ser fundamental reforcar a credibilidade perante o mercado,
transformando-a em sociedade anénima.

e. Este figurino societario, pelas obrigacdes de controlo e fiscalizacdo a que obriga
(com especial incidéncia na existéncia de 6rgdo de fiscalizacdo e de certificacdo
legal das contas anuais) confere muito maior transparéncia a gestéo, evidenciando
de forma mais clara e segura a situagdo econdémico-financeira da empresa perante
0 mercado.

f. Igualmente, o crescimento dos negécios da E... propiciou a possibilidade de
atrair novos investidores que reforcassem a sua capacidade financeira e
propiciassem um bom negdcio aos seus accionistas;

g. E, por isso, a transformagéo em sociedade anonima criaria melhores condigoes
para a atraccdo de novos investidores, concretamente através da entrada para o
capital de algum dos seus fornecedores principais, de um fundo de Private Equity

ou de investidores angolanos.
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h. Salienta-se ainda que a transformagéo da E... em sociedade an6nima néo foi a
Unica operacao concretizada em 2009 com o fito de responder a este crescimento.
Neste ano, procedeu-se também a implementacdo de um Sistema de Gestdo da
Qualidade tendo como referencial a 1ISO 9001, a criagdo de um novo website e a

um aumento do capital social.

A AT considerou ainda que da alegada estratégia artificiosa fez também parte a

constitui¢do da sociedade “H..., Lda.”, que foi a adquirente das acgoes da E....

Nada mais errado. A constituicdo desta sociedade inseriu-se na estratégia de
constituir uma holding com vista a liderar um grupo empresarial em formacéo e deter os
negdcios através da criacdo de novas empresas, especializadas por segmentos de negdcio

e por areas geograficas de actuacéo;

Assim, sera possivel coordenar melhor as actividades do grupo e associar
parceiros diferentes ao nivel de cada um dos segmentos de neg6cio ou das &reas
geogréficas, alavancando os capitais destes parceiros e assegurando a manutencao do
dominio das empresas operacionais ao nivel desta SGPS.

Com esta estrutura societaria de gestdo das participacfes sociais passaria a ser
possivel:

a. Estruturar de uma forma racional as actividades do grupo, separando por

sociedades as actividades tradicionais das novas especialidades (geradores de

energia eléctrica, maquinas de encaixotar, instalacdes eléctricas e ar condicionado

e instalagdes gréaficas industriais);

b. Diversificar o mercado e produtos comercializados, iniciando a comercializagao

de gamas mais baixas e de equipamentos em segunda mao;

c. Isolar o risco-pais dos mercados emergentes relativamente aos mercados

maduros, uma vez que a empresa estava ja a actuar em Angola e em Espanha, e

pretendia expandir a sua actividade para Mogambique, Cabo Verde e Brasil;

d. Obter parceiros diferentes ao nivel de cada segmento de negocio.
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E a verdade é que, entretanto, vieram efectivamente a criar-se duas empresas em
2010, concretamente a J..., Lda., que se dedica s6 a negocios de novas especialidades em
Angola, e a K..., que se dedicou a negocios de gamas mais baixas e de maquinas em
segunda mao, e que mediou em 2010/2011 um negdcio de grande envergadura mas que
infelizmente foi mal sucedido, porque o fornecedor estrangeiro do equipamento faliu a

meio do processo.

A venda das accdes da E... a H, Lda foi apenas o primeiro passo na concretizacao
desta estratégia empresarial, que sera aprofundada e desenvolvida a medida que as

condigdes de mercado e de contexto geral o permitam.

Por isso, todos os comentarios e “palpites” constantes dos RIT a propdsito das
estratégias empresariais e motivacdes sobre as operacdes realizadas pelos requerentes e
pelas suas empresas sdo absolutamente despropositados, improcedentes (chegando mesmo
a tocar o ridiculo) e chegando mesmo a revelar uma confrangedora ignorancia sobre o

que sao os actos de gestdo empresarial.

Mas, sem prejuizo de tudo o que acabou de se referir, mantém-se que a operacao
de transformacdo da E... em sociedade anonima e subsequente venda das acc¢Bes nao

configura qualquer operacéo artificiosa ou fraudulenta e com abuso de formas juridicas.

Ou seja, mesmo que a motivacao da transformacgéo em sociedade anonima visasse,
em exclusivo, a ndo sujei¢éo das mais-valias a tributacdo em IRS (no que néo se concede),
nem assim seria legitima a aplicacdo das normas anti abuso, mormente do n.° 2 do artigo
38.da LGT.

Alids, é esta a posicdo praticamente unanime da melhor doutrina, e também da

jurisprudéncia desta seccéo tributaria deste Centro de Arbitragem Administrativa, a qual

se tem traduzido em doutos estudos e arestos que, utilizam como exemplo ou como thema
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decidendum, precisamente, casos que se reproduzem lapidarmente nos factos integrantes

da presente lide”.
Os Requerentes nao juntaram documentos. Arrolaram duas testemunhas.
B. A REQUERIDA alegou, no essencial, o seguinte:

No dia 05.02.2014, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a
sua Resposta na qual impugna, especificadamente, os argumentos aduzidos pelos
Requerentes e conclui pela improcedéncia do pedido, com a sua consequente absolvicao.
Com efeito sustenta que : “Todas as operacdes realizadas tiveram por Unico e exclusivo
objetivo evitar a tributacdo que seria devida em sede IRS face a uma mais-valia
decorrente da venda de quotas.” (cf. Ponto 84° da Resposta da AT).

“Atenta a factualidade narrada, ndo restam duvidas estar-se perante 0 que a
doutrina denomina de tax avoidance ou evitacdo fiscal, que se traduz no facto de,

abstratamente, os Requerentes ndo pretenderem entrar na relacao juridica tributaria.

Impedindo, deste modo, que os rendimentos auferidos em determinado periodo
econdmico fiquem sujeitos ao peso da tributacao fiscal.

Por forca da concretizagcdo de um conjunto de atos entre si encadeados, 0s
Requerentes obtiveram um resultado econémico equivalente ao que teriam, caso optassem
por alienar as suas quotas a sociedade H... LDA.

Todos os atos foram praticados com um propdsito fiscal.
Perante a factualidade que reveste a arquitetura levada a cabo, deparamo-nos com

o0 designado negocio indireto combinado, que resulta da combinacéo de diversos atos ou

negocios juridicos, que embora formalmente separados, se conjugam com um Gnico fim: o
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de atingir um resultado econoémico, isento de tributacdo, que, de outra maneira, caso se

tivesse seguido a conduta negocial tipica, ndo seria possivel.

Dispde o artigo 38.%/2 da LGT:
“Sdo ineficazes no ambito tributario os actos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducao, eliminacéo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos
em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econdémico, ou a
obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancgadas, total ou parcialmente, sem
utilizacdo desses meios, efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas

’

aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas.’

Para que seja permitido ao intérprete a ponderacdo cuidada dos requisitos da
Clausula Geral AntiAbuso (doravante CGAA) necessarios preencher, tera aquele que se
debrucar sobre os elementos de que a mesma €é constituida: elemento meio, elemento

resultado, elemento intelectual e elemento normativo.

Deste modo, todos eles assumem relevo neste exercicio interpretativo, sendo que
todos foram cabalmente ponderados, apontando matéria de facto no sentido de demonstrar
a existéncia de “(...) actos ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por
meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducao,

eliminagdo ou diferimento temporal de impostos (...)" .
Assim sera se, face aos elementos que compdem a CGAA, estes encaixem ““‘como
uma luva” na prdtica dos atos ou negécios juridicos — licitos, mas abusivos —

concretizados pelos Requerentes.

Concretamente, quando esses atos/negdcios impecam o nascimento da obrigacéo

fiscal ou provoquem a sua reducéo indevida, o que aconteceu.

1. Elemento Meio.
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O elemento meio traduz a via utilizada para obter o desejado ganho ou vantagem

fiscal.

(...)

No caso sub judice, estamos perante atos que, se analisados isoladamente, ndo
contendem em principio com o direito, ndo subvertendo a norma de incidéncia que seria
de aplicar em questdo (redagdo pretérita do artigo 10.%/1, al. b) do CIRS, apurada
conforme o disposto nos artigos 43.° a 50.° do CIRS, tributada a taxa especial de 10%, nos
termos do disposto no artigo 72°/4 do CIRS, conforme fls. 147 verso, 378 verso e 599

verso, dos relatérios finais de inspecéo).

Todavia, quando vistos no seu conjunto, permitem apurar que foram exclusiva ou
predominantemente dirigidos a obtencdo de uma vantagem fiscal que, de outra forma, ndo

seria atingida.

Como se refere na narragdo factual deste articulado, a ilacdo do ponto anterior
saira evidenciada, isto se se atender as datas em que ocorreram 0S varios atos que

compuseram a operagao. Assim,

A 30-09-2009, é elaborado o trabalho de avaliacdo financeira, solicitado pelos
Requerentes, a altura socios da E... LDA, tendo sido produzido com o Gnico e exclusivo

intuito de prestar informacgdo quanto ao valor potencial das suas quotas.

Em 09-10-2009, cerca de vinte dias depois da elaboracdo do citado estudo, é
constituida a sociedade H... LDA, com o capital social de € 5.000,00, representado por

trés quotas, pertencentes a A..., B... e C..., ora Requerentes.
A 19-10-2009, cerca de dez dias depois da constituicdo da sociedade H... LDA,

deu-se a transformacdo da sociedade E... LDA em sociedade andnima, isto apds a entrada

de dois novos socios e do respetivo aumento de capital social.
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Por fim, a 14-12-2009, cerca de dois meses apds 0s acontecimentos anteriores, 0S
ora Requerentes e acionistas, A..., B... e C..., venderam a sociedade H... LDA a totalidade
das acOes de que eram titulares no capital social da E... SA pelo valor, respetivamente, de
€7.469.825,00, de € 2.490.152,50 e de € 2.490.152,50.

Toda a operagdo fiscal foi arquitetada num muito curto periodo de tempo,
concretamente no Gltimo trimestre do ano de 2009.

(..)

Ademais, atenta a manifesta falta de prova documental passivel de justificar a
motivacdo comercial/societaria que esteve na génese da transformacao da sociedade por
guotas em anonima, € legitimo afirmar-se ndo poderem vingar as genéricas alusdes
efetuadas pelos Requerentes nesse sentido, isto, (1) tanto no que diz respeito as que
integram o seu pedido de pronudncia arbitral — pontos 30, 31, 32, 33, 34 e 37 - como as (2)

que haviam oportunamente integrado o seu direito de audicao.

Era aos Requerentes quem cabia a prova dos factos constitutivos dos direitos que

invocaram, nos termos do disposto no artigo 74.°, n.° 1 da LGT, o que ndo fizeram.

Como bem referido na mais recente jurisprudéncia do CAAD (processo n.°
47/2013-T):
“No limite, o facto que suscita a suspei¢do, e bem, da AT face ao negocio é o (curto)
espaco de tempo que medeia entre a alteracdo da forma e a venda. A este factor de
suspeicdo alia-se a incapacidade de apresentar uma justificacdo economica_que dissipe

’

essa suspeita.’
Adicionalmente, para efeitos da transformacéo da E... LDA em sociedade andnima,

necessario foi a entrada de dois novos socios, a 19-10-2009, — F... (advogado) e G...

(familiar dos Requerentes) — a fim de dar cumprimento a exigéncia legal minima de cinco
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acionistas detentores do capital social de uma sociedade an6nima, nos termos do disposto
no artigo 273.%,n.° 1 do CSC.

Mas, recorde-se, tanto um como outro acabaram por vender as suas acles a
sociedade H... LDA.

A 14-12-20009, F... vendeu as suas 39.463 acoes pelo valor de € 99.935,00.

A 30-12-2010, cerca de um ano depois, G... vendeu as suas 39.463 acdes pelo valor

de € 179.935,00, acabando por ficar apenas como funcionério da E... SA.

Pelo facto de o capital social da sociedade H... LDA ser detido a 100% por A...,
B... e C..., ora Requerentes, e de, por sua vez, a H... LDA deter, a dataem que F... e G...
venderam as suas ac¢des, uma participacdo de 99,20% no capital social da E... SA, pode
afirmar-se que tais alienacOes, acabaram, inclusive, por reforcar, a participacdo dos
Requerentes (ainda que indirecta) no capital social da E... SA, voltando a ser idéntica a

que existiu entre os anos de 1998 e 2009.

N&o obstante os argumentos no sentido de resposta ao crescimento do volume de
vendas, de transparéncia a gestdo, “evidenciando de forma mais clara e segura a situag¢do
economico-financeira da empresa perante o mercado”, € procura de novos investidores,
na realidade, a sociedade E..., SA nunca saiu do controlo dos ora Requerentes, facto que,
de resto, vinha ocorrendo desde 0 ano de 1998.

Deste modo, infere-se que a atuacdo dos Requerentes contradiz as razbes por si

invocadas no sentido da transformacao societéria e respetiva alienagdo de acoes.
Aqui chegados, cré a Requerida que toda a engenharia fiscal descrita, de carater
inusitado, complexo e artificioso, se encontra desprovida de utilidade ou sentido imediato

sob o ponto de vista econdmico, visando unicamente um fito: a dispensa de tributacéo das

mais-valias obtidas pelos Requerentes.

(..)
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2 .Elemento Resultado

O elemento resultado corresponde a vantagem fiscal e equivaléncia econémica
obtidas, sendo que a dita vantagem é aferida por comparacdo com a operacao que se
revelaria normal, a que teria sido razoavel admitir, a que teria sido praticada para atingir

o verdadeiro resultado econémico, sem olhar as consequéncias fiscais que dai adviriam.

Citando Gustavo Lopes Courinha':

“As situagoes de vantagem fiscal devem entender-se, para efeitos da CGAA, como
qualquer situacdo pela qual, em virtude da pratica de determinados actos, se obtém
uma carga tributaria mais favoravel ao contribuinte do que aquela que resultaria
da pratica dos actos normais e de efeito econdmico equivalente, sujeitos a

’

tributacdo.’

No caso sub judice, a operagcdo “normal” comparativa ndo vai além do que resulta
da norma de incidéncia, artigo 10.°, n.° 1, al. b) do CIRS, que, a data dos factos, tributava

a taxa de 10% as mais-valias obtidas por via da alienacéo de quotas.

Como mencionado na Informacdo n. ..., de 30-05-2013, tanto 0s negocios
juridicos praticados como a respetiva cronologia indiciam a preocupacao dos Requerentes

em obter uma vantagem fiscal que, de outro modo, ndo seria obtida.

Muito se estranha que, poucos dias antes da transformacdo da E... LDA em
sociedade anonima, tenha sido apresentado um trabalho de avaliacdo financeira da dita
sociedade, elaborado pelo economista Luis Pedro Krug Pacheco, que, ndo obstante ter
como fito prestar informacéo relativa ao valor potencial das suas quotas, acaba por
refletir, em bom rigor, a média de valores por que foram vendidas as acbes de cada

Requerente a sociedade H... LDA.

! Ob. Citada, pagina 172
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Muito se estranha também que no mencionado trabalho de avaliacéo financeira,
datado de 30-09-2009, nédo haja qualquer referéncia a transformacéo proxima da E... LDA
em sociedade anonima quando, a 19-10-2009, passados menos de 20 dias, tal alteracéo

societaria veio, efetivamente, a ocorrer.

A aludida estranheza estende-se ainda ao facto de, previamente a elaboracéo do dito
trabalho, existir ja um relatorio da transformacéo da E... LDA em sociedade anonima, de
14-09-2009, preparado pela geréncia — composta pelos Requerentes — conforme consta do
ponto sétimo da Ata n.° 26 daquela sociedade, Anexo VI dos relatorios finais de inspegéo.

Atentos os pontos 30 a 34 do pedido de prondncia arbitral, os Requerentes afirmam,
em suma, que a transformacao se deveu ao “volume de negocios da empresa” que “subiu
exponencialmente entre 2009 e 2010 — de cerca de 1 milh&o de euros passou para cerca de

16 milhoes de euros.”

Sendo ainda que 0 “elevado crescimento do volume de vendas originou muito maior

envolvimento financeiro, uma exposi¢do da empresa ao mercado muito maior (...)"

De acordo com o alegado, entende a Requerida tratar-se de fatores/realidades que,
no minimo, deveriam ser referidos no trabalho de avaliacéo financeira, sobretudo quando
ja existia uma manifesta intencdo de proceder a operacao de transformar a E... LDA em

sociedade anonima...

Uma coisa é certa, o trabalho em causa cingiu-se a avaliar unicamente o valor

potencial de quotas, ndo de agdes.

Neste sentido, ndo € de desprezar a seguinte citacdo “(...) o autor acredita que os

limites mais elevados do valor indicativo para o capital proprio serdo apenas adequados a

transaccdo das quotas da sociedade a um potencial comprador (p.e., empresa do mesmo

ramo de actividade) de maior dimensdo e que os valores intermédios, tal como o valor

obtido a partir do caso-base (12.521,020 euros), se adequa melhor a uma transac¢ao entre
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0s actuais sdcios da empresa.” (cf. P4agina 7 da Avaliagdo Financeira Indicativa do
Capital Préprio, de 30/09/2009, Anexo VIII dos relatérios de inspecdo tributaria dos

Requerentes, juntos no Processo Administrativo).

Desta forma, cré-se que todas as operacdes foram planeadas de forma cuidadosa,
sendo varios os indicios que corroboram a falta de motivacdo economica para o efeito.

Convenhamos,

Se 0s Requerentes tivessem escolhido o negdcio economicamente analogo, -
mantendo a E... LDA a natureza de limitada - 0 objeto negociado entre eles e a sociedade

H... LDA seria quotas e ndo acdes.

Melhor dizendo, se tivessem vendido quotas, em vez de ac¢Oes, 0s Requerentes seriam
tributados pela obtencdo da mais-valia, nos termos do artigo 10, n.° 1, al. b) do CIRS,
apurada nos termos do disposto nos artigos 43.° a 50 do CIRS, tributada a taxa de 10%,

nos termos do disposto no artigo 72.° do CIRS.

O resultado econémico seria idéntico ao da transformacdo da E... LDA em sociedade

anonima, seguida de venda de a¢des a sociedade H... LDA, pois:

e Com a venda das quotas, a sociedade H... LDA ficaria a deter, de igual modo,
99,20% do capital social da E..., LDA, de resto, o seu unico ativo;

e Com avenda das gquotas, os ora Requerentes, detentores de 100% do capital social
da sociedade H... LDA (e assumindo o respetivo cargo de geréncia), passariam, de
igual modo, a deter por via indireta, 99,20% da E... LDA,;

e Sendo que o valor de venda das participac@es sociais seria idéntico ao praticado,
atento o trabalho de avaliacéo financeira supra referido;

e SO por causa da isencdo de tributacdo, os Requerentes atuaram como atuaram,
contrariamente ao espirito da lei.

3. Elemento Intelectual
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O elemento intelectual corresponde a motivacdo do contribuinte, caracterizando-se

pela alteracdo de prioridades que o devem mover.

Para que este elemento se encontre preenchido, necessario sera que a finalidade
fiscal prevaleca sobre a finalidade ndo-fiscal, conduzindo a opgdo por um ato com
equivalente idoneidade para a producdo de certo efeito econdémico, em comparacdo com

outro alternativo, que ndo viria a produzir tratamento fiscal tdo vantajoso.

Neste contexto, um forte indicio de estarmos perante abuso de formas juridicas é o
muito curto periodo de tempo (Gltimo trimestre de 2009) em que ocorre toda a operacao
de avaliacdo financeira da E... LDA, de constituicdo da sociedade H... LDA, de
transformacéo da E... LDA em sociedade anonima, seguida da venda das acGes detidas

pelos Requerentes a sociedade H... LDA.

Ademais, a 30-12-2010, os acionistas Unicos e membros do Conselho de
Administracdo da sociedade H... LDA, ora Requerentes, passaram a deter 100% do

capital da E... SA, ainda que forma indireta.

Podendo afirmar-se que, na globalidade, completados todos os negécios juridicos,
existe somente uma mera alteracdo, por parte dos Requerentes, de uma titularidade
juridica direta conjunta — detida na E... SA — para uma titularidade juridica indireta

conjunta, por meio da sociedade H... LDA.

E, conforme afirmado na nossa factualidade, colocando os Requerentes com uma

participacao (ainda que indireta) no capital social da E... SA igual a existente desde 1998.

Ou seja, apds todos os negocios levados a cabo, resulta evidente que quer a esfera
da sociedade E... SA, quer a esfera dos Requerentes, sofreram uma rotac¢éo de 360 graus,
na realidade, mantendo-se tudo como se ndo tivesse ocorrido transformagdo de uma

sociedade por quotas em andnima, nem ocorrido a posterior venda de acdes.
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Na realidade, mantendo-se a sociedade E... SA na posse do grupo familiar,

constituido por A..., B... e C..., ora Requerentes.

Com a agravante de, ndo obstante a deliberacdo no sentido da transformacgdo em
sociedade anonima, - para efeitos de imagem e credibilidade junto dos mercados - a E...
SA ser, na sua totalidade, gerida pela sociedade H... LDA, o que, na pratica, a impediu
que a dita transformacdo se operasse, continuando a gestdo da E... SA a ser exercida

como se de uma sociedade por quotas se tratasse...

Conforme referido na Informacéo n.° 127/2013, de 30/05/2013, da DSPCIT, “Ndo
se trata de ndo poder optar pela forma societaria que é desejada pelos s6cios, mas sim de
expressar, que em rigor, o argumento que € utilizado para defender a transformacgdo da
sociedade E... em sociedade an6nima nao tem uma fundamentacao credivel.”

Prosseguindo,

Contrariamente ao que vem aduzido em F. e G. do ponto 30 do pedido de
prondncia arbitral, a detencdo de 100% do capital social da sociedade E... SA pela
sociedade H... LDA antagoniza com o fundamento da “possibilidade de atrair novos
investidores que reforcassem a sua capacidade financeira e propiciassem um bom negdécio

aos seus accionistas;”’

Se 0 objetivo era o de granjear novos parceiros societarios para a sociedade E...
SA, - que obrigatoriamente conduziria a venda de ac¢des pelos seus acionistas — questiona-
se a necessidade de proceder a venda antecipada daquelas participacdes sociais a
sociedade H... LDA?

Se queriam atrair novos acionistas, ndo obteriam o mesmo resultado se

simplesmente aguardassem futuras propostas de aquisi¢ao das suas participacgdes sociais?

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Alids, decorrido um lapso de tempo consideravel (mais de dois anos) desde a
transformacéo e venda, conclui-se que nenhum fornecedor principal, Private Equity ou

investidor angolano passou a integrar a estrutura de acionistas da E... SA.

Antes pelo contrario, manteve-se o controlo da E... SA por parte da sociedade H...

LDA, néo ocorrendo qualquer alteracé@o na estrutura.

Outro indicio de abuso de formas juridicas prende-se com a implementagdo de um

Sistema de Gestéo de Qualidade, tendo como referencial a ISO 9001.

Sobre este topico, refira-se que, apesar de iniciado, como referem os Requerentes em
H. do ponto 30 do pedido de pronuncia arbitral, o mesmo néo foi concluido, significando
isto que, embora os Requerentes queiram demonstrar que a E... SA pretendeu melhorar a
sua imagem no exterior, perante os mercados, avancando para a implementacdo de um

Sistema de Gestédo de Qualidade, em rigor, ndo o conseguem fazer.

Outro indicio de abuso de formas juridicas reside no ponto 35 do pedido de
prondncia arbitral, quando é referida a criacdo de uma nova sociedade do grupo, no ano

’

de 2010, a J... LDA, dedicada “so a negdcios de novas especialidades em Angola.’

Também aqui se estranha que, quanto a esta outra empresa do “grupo”, a J... LDA,
que pretendia internacionalizar o seu negocio, dedicando-se ao mercado angolano, 0s
Requerentes ndo tenham sentido necessidade de criar de raiz uma sociedade anénima, isto

em oposi¢do ao que aconteceu com a E... SA.

Tudo exposto, os indicios mencionados demonstram a motivacgao fiscal subjacente a
operacdo de transformacdo da sociedade E... LDA em sociedade anénima, seguida da
venda de acOes dos ora Requerentes a sociedade H... LDA, tendo como Unico proposito a

dispensa de tributagéo.

4 .Elemento Normativo - Da Alegada Lacuna Consciente de Tributagio
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Os Requerentes defendem que a transformacéo de uma sociedade por quotas em
sociedade anonima, originando uma isencdo de tributacdo das mais-valias em sede de
IRS, - por virtude da utilizacdo da opg¢do legislativa em aplicar tal exclusdo a venda de
acoes detidas durante mais de 12 meses - ndo consubstancia um abuso de qualquer forma
juridica, mas sim a utilizacdo de uma opcao legitima concedida pelo legislador. (ponto 42

do pedido de pronuncia arbitral)

Alegam, no ponto 50 do pedido de prondncia arbitral, que para que exista um caso
de fraude a lei fiscal, “teremos que estar perante uma situacao de inequivoca manipula¢do
da liberdade de conformacéo dos negocios juridicos de que resulte uma diminuicdo dos
encargos tributarios. E esta manipulacdo tem que ser tédo clara quéo cara é a inten¢do do

legislador de tributar aquele tipo de operagoes.”

Rematam, alegando, no ponto 53 do pedido de pronuncia arbitral, que foi o
legislador quem “ofereceu ao contribuinte uma via que lhe permitem obter um resultado

fiscalmente menos oneroso.”

Em bom rigor, o que os Requerentes arguem € o ndo preenchimento de um dos
elementos para além dos supra analisados, que, segundo alguma doutrina, integra a
essencialidade do instituto da clausula geral anti-abuso, nos termos do disposto no artigo
38.9,n.°2 da LGT.

Os Requerentes ndo tém razao, pelos motivos que melhor se explanarao infra.
Ora, antes de mais, recorde-se que o elemento normativo se prende com a

desconformidade do resultado obtido através do ato abusivo com a ratio legis, espirito ou

proposito da lei e os principios do sistema fiscal.
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Contrariando o entendimento dos Requerentes, as disposi¢des dos artigos 10.%/2,
al. a) e 43.94, al. b) do CIRS ndo podem ser lidas de forma isolada, mas antes em

conjugacao com o artigo 38.%/2 da LGT.

Na génese da isencdo esteve a ideia de estimular o mercado de capitais e de
contribuir para a sua consolidacdo, consistindo em atribuir um tratamento fiscal mais
favoravel as mais-valias nao especulativas, ou seja, beneficiar os “ganhos de capital de

longo prazo”, detidos por mais de 12 meses.

Todavia, o incentivo legislativo direcionou-se, essencialmente, aos investidores que
transformam sociedades de uma natureza societria para outra e aproveitam essa mesma

nova forma de gestao.

N&o se direcionando, de todo, para quem se aproveita da inépcia do legislador em
prever todas as situacfes em que pode ocorrer o planeamento abusivo, como no caso sub

judice.

Também neste sentido, contrariando o alegado no ponto 40 do a pedido de
pronancia arbitral, onde se defende que “mesmo que a motivagdo de transformagdo em
sociedade andnima visasse, em exclusivo, a ndo sujei¢cdo das mais-valias a tributacdo em
IRS (no que concede), nem assim seria legitima a aplicacdo das normas anti-abuso,
mormente do n.° 2 do artigo 38.°da LGT.”, cumpre afirmar que tal ndo corresponde nem

ao espirito da norma de incidéncia, nem ao espirito do técnico que a elaborou.
Melhor dizendo, a inten¢do do legislador e, mais importante, a inten¢ao da propria
lei, nunca foi a de premiar quem conseguisse ludibriar o proposito do artigo 10.°, n.° 2, al.

a) do CIRS.

Mas, por hipétese, admitindo a linha de raciocinio dos Requerentes, se o legislador

concedeu uma isencdo na tributacdo das mais-valias pela venda de agdes, entdo, tal
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conduta sé pode ser entendida como correspondendo a um verdadeiro convite a

transformacéo de sociedades por quotas em sociedades anénimas.

Mas, repare-se, o legislador sé o tera querido/feito para alguns, — para 0s mais
expeditos, para 0s que entendessem o teor do convite — porque para 0s outros, aqueles que
ndo utilizam expedientes artificiais, esses continuariam a ser tributados nos termos do
artigo 10.°1, al. b) do CIRS:

“Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos
empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

b) Alienacéo onerosa de partes sociais /...] ”
Em bom rigor, a interpretar-se assim o escopo do sistema juridico fiscal, até nos
poderiamos interrogar acerca do porqué da tributacdo das mais-valias resultantes da

alienacdo de quotas.

Teria sido por esquecimento que o legislador deixou que se continuassem a tributar

as mais-valias por alienacéo de quotas?

Isto é, o contribuinte s6 é tributado em mais-valias por alienacdo de quotas
somente porque se “esqueceu” de transformar a sociedade por quotas em sociedade
anénima? Convenhamos,

O escopo da dita isencdo ndo €, ndo pode ser este.

Em boa verdade, ndo fosse o expediente artificial da transformacéo da sociedade —
desprovida de qualquer razdo substancial — e os Requerentes seriam tributados pela

alienacgdo das suas quotas.

Porque, decerto, ndo teriam procedido a transformacéao.

(..)
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A isto acresce o facto de que, com a entrada em vigor da Lei n.° 15/2010, de 26 de

julho, foi revogada, precisamente, a redacéo do artigo 10.%/2, al. a) do CIRS. 203.°

Aquela revogacdo deveu-se, em parte, a informacéo constante do Relatério do
Grupo para o Estudo da Politica Fiscal — Competitividade, Eficiéncia e Justica no Sistema
Fiscal (fls. 195 e 196), de 3 de outubro de 2009, elaborado por um Grupo de Trabalho
instituido por Despacho n.° 2052/2009, do Sr. Secretdrio de Estado para os Assuntos

Fiscais, datado de 8 de janeiro de 2009.

(..)

Cremos, por isso, que, ndo tivesse a lei excluido de tributacdo as participacoes
sociais detidas ha mais de 12 meses, nunca os Requerentes teriam deliberado no sentido

de transformar a sociedade E... LDA em sociedade anénima.

Por forma a sustentar a tese de que a transformacéo da E..., LDA em sociedade
andénima ndo consubstanciou qualquer abuso de formas juridicas e fraude a lei fiscal,
os Requerentes refugiaram-se nos ensinamentos de Saldanha Sanches, em particular, na
passagem textual em que afirma que ndo se pode “deixar de se aceitar fiscalmente a
transformacdo de uma sociedade comercial em sociedade por ac¢bes mesmo que a
transformacéo seja motivada por razdes exclusivamente fiscais. ” (ponto 44. da pedido de
pronuncia arbitral)

(...)

Ademais, afirmam os Requerentes que (1) “nem os contribuintes tém qualquer
obrigagcdo de escolher uma via tributada para atingir o mesmo fim”; (2) “nem a
administracdo tributaria tem o direito de impor as suas proprias ideias ou “caprichos
empresariais”’ para por em duvida as motivagoes empresariais que lhe sdo apresentadas
pelo contribuinte de um modo consistente com as regras da experiéncia comum e com a

diligéncia de um gestor médio.” (ponto 46 da pedido de pronuncia arbitral)
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Ao aplicar a CGAA, a Requerida ndo se imiscuiu nem nos negocios empresariais,
nem no acervo das legitimas opcdes a disposicdo dos Requerentes, isto por ja nao estar em
discusséo a liberdade negocial no caso sub judice, mas antes o abuso das formas juridicas

utilizadas e a evidente fraude a lei fiscal.

A transformacao societaria ocorrida, de quotas em anénima, seguida da alienacéo
do capital social detido, efetuada pelos Requerentes, a sociedade H..., LDA., - sociedade
onde, por sua vez, tanto sdo socios tnicos como membros do Conselho de Administragdo —
foi, na pratica, um negécio que A... , B... e C... fizeram sem intervencdo de partes
terceiras, uma vez que detinham, quer as participacGes maioritarias, quer o controlo das
mencionadas sociedades, auto-determinando, assim, todas as condi¢bes negociais e
ambito temporal da sua ocorréncia, permitindo, deste modo, a obtencdo de uma isenc¢ao
de tributacéo das mais-valias.

Tudo exposto, ndo subsistem dividas que a dita transformacdo societaria foi
motivada, exclusiva ou principalmente, pela isencdo de tributacéo, que incidia sobre a
alienacdo de acdes detidas ha mais de 12 meses.

Aqui chegados, cumpre frisar que a prevencdo fiscal é legitima, podendo os
Requerentes escolher, de entre os instrumentos juridicos postos a sua disposi¢do, aquele

que mais lhe convém.

Terdo, no entanto, que provar, de modo claro e inequivoco, que a opg¢ao
societaria/politica empresarial escolhida teve como ponto de partida um verdadeiro e
legitimo substracto econdmico, e que tera sido, primordialmente, esse exato motivo
econdémico que os impeliu a tomarem esta ou aquela decisédo comercial que, contas feitas,

acabou por se revelar fiscalmente mais vantajosa.

Ora, conforme ja aludido, os Requerentes néo fizeram tal prova, sendo a eles quem

cabia o onus probatdrio, nos termos do artigo 74.° da LGT.
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Também neste sentido se pode acrescentar que o0s principios da legalidade,
igualdade e da capacidade contributiva conflituam com a artificialidade do negocio
celebrado no caso sub judice, que, sob a capa da “liberdade” de gestdo e de escolha dos

negocios, permitiu aos Requerentes ficarem dispensados do pagamento de imposto.

(..)

Os direitos de liberdade de empresa e de iniciativa econdmica nao sdo direitos
absolutos e ndo podem, em algum momento, ser exercidos de forma abusiva, a fim de
subverter o espirito das normas de tributacdo, e, dessa maneira, atingir um resultado

contra legem, por meio de um trilho que ndo era permitido.

Tudo visto, verificado que esta o preenchimento do elemento normativo, conclui-se
que o comportamento assumido pelos Requerentes em todo o processo foi antijuridico,
atentando contra o espirito das préprias normas que invocaram em seu beneficio,
merecendo a total reprovacdo normativo-sistematica quanto a vantagem que

abusivamente obtiveram.

Motivo pelo qual se impds — e impde - a aplicagcdo ao caso sub judice do artigo
38.%,n.° 2 da LGT, resultando na correcdo (meramente aritmética) a matéria coletavel dos

ora Requerentes.(...) ”

Na sua resposta, a Requerida juntou quatro documentos e arrolou uma testemunha,
L..., Inspetor Tributario, funcionario n.° ..., a exercer fungdes nos Servicos de Inspecgéo

Tributaria, Direcdo de Financas do Porto, a apresentar.

A 07-02-2014, a Requerida requereu a juncdo aos autos de um documento
protestado juntar aquando do envio de RESPOSTA, a 03-02-2014, nos termos do disposto
no artigo 17.° do RJAT (doc. n.° 5 da mesma): “Este documento segue desentranhado das

paginas tidas por irrelevantes para a matéria discutida nos autos, encontrando-se
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rasurado nos elementos fiscais, igualmente desnecessarios para prova do invocado no
ponto 74 da referida RESPOSTA.”

Notificadas as partes para a realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT, no dia 13-02-2014, pelas 15h, nas instala¢cbes do CAAD, conforme designado pelo
tribunal, vieram os Requerentes através do Seu llustre Mandatario invocar impedimento
para a mencionada data, tendo no dia 06.02.2014, apresentado requerimento a sugerir

outras datas para o efeito.

Em face do requerimento apresentado pelos Requerentes, e atenta a dificuldade
manifestada, no dia 07-02-2014, entendeu o Tribunal convidar as partes a exercerem, em

10 dias, por escrito, os direitos que julgassem caber-lhes nos termos do artigo 18 do RJAT.
Assim, vieram os Requerentes alegaram o seguinte:

“Estabelece o artigo 18.° do RJAT que a reunido prévia ali prevista se destinaria a:

a. definir a tramitacdo processual a adoptar em funcdo das circunstancias do caso
e da complexidade do processo;

b. Ouvir as partes quanto a eventuais excepcdes a apreciar e decidir antes de
conhecer do pedido;

c. Convidar as partes a corrigir as pecas processuais, quando necessario.

2. Assim sendo, o0s requerentes vao de seguida pronunciar-se sobre cada uma das

matérias acabadas de elencar.

A TRAMITACAO PROCESSUAL A ADOPTAR EM FUNCAO DAS
CIRCUNSTANCIAS NO CASO E DA COMPLEXIDADE DO PROCESSO

3. Afigura-se aos Requerentes que dentro da corrente jurisprudencial, quase
unanime, dominante no CAAD, a questdo sub-judice é uma questdo essencialmente de
direito, e que se traduz em decidir se, neste caso, encontram verificados neste caso 0s

pressupostos de aplicacédo da clausula geral anti-abuso.
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4. A matéria de facto mais importante — que se traduz nos actos societarios
praticados, nomeadamente a transformacdo em sociedade anénima e a compra e venda
das accdes — ndo parece ser contestada pelas partes e €, essencialmente a que consta do
Relatorio da Inspeccdo Tributaria.

5. A divergéncia de relevo quanto a matéria de facto encontra-se na justificagdo
econdémica e empresarial para a transformagdo em sociedade anénima, factos alegados
pelos Requerentes nos artigos 20., 22., 30., 32. a 37. da peticdo inicial, e para prova dos
quais arrolaram duas testemunhas.

6.  Assim sendo, e caso o Tribunal entenda que deve ser produzida prova sobre
a factualidade atinente a justificacdo econdémica e empresarial da transformacdo em
sociedade anénima, ENTAO DEVERIA SER AGENDADA DILIGENCIA DE
INQUIRIQAO DE TESTEMUNHAS.

7. N&o deixa de se salientar que, para a corrente jurisprudencial dominante
neste CAAD, a demonstracdo dessa justificacdo econdmica serd irrelevante, em adesdo a
tese das “ lacunas conscientes de tributacdo”. que excluiriam nestes casos a existéncia
do elemento normativo como pressuposto de aplicacdo da clausula geral anti-abuso.

8. Em todo o caso, salvaguardando a busca de factualidade relevante para
todas a solucgdes de direito possiveis para a relacdo material controvertida, afigura-se que
seria de agendar producdo de prova quanto aos factos acima enumerados no ponto 5.

deste requerimento.

B. EVENTUAIS EXCEPCOES A APRECIAR E DECIDIR ANTES DE CONHECER DO
PEDIDO

9. A Demandada levanta um incidente quanto ao valor da causa (vide artigos 87 a

92 da Contestacéao).
10. Refere a Demandada que o valor de imposto adicional a pagar pelos
Requerentes, resultante da soma liquidagoes em causa é de €1.147.518,19, e ndo o valor

indicado pelos Requerentes (€1.150.692,03).
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11. Antes do mais, h& que referir que h4 um lapso no valor indicado pela AT, que
pretende referir € 1.147.508,19 E NAO € 1.147.518,19 que por lapso refere (veja-se o
resultado Total do quadro constante no fim do artigo 86. da Contestacéo).

12. Os Requerentes concordam com o valor indicado pela que a
Demandada (€ 1.147.508,19) como sendo o valor do interesse econéomico desta lide, e ndo
o valor por eles indicado na p.i.. A diferenca resulta do facto de os Requerentes terem
considerado (erradamente) os valores do apuramento de IRS total a pagar por cada um
deles relativamente ao ano de 2009, nédo tendo tido em consideragdo que esses valores tém
nele incluidos os montantes de imposto que ja tinham pago aquando da auto-liquidacéo, e
que foram estornados na demonstracdo de acerto de contas elaborada pela AT. Ou seja, 0
valor indicado pela Demandada (€1.147.508,19) é efectivamente o valor de imposto e

juros compensatorios resultante da liquidacéo adicional, e que se pretende ver anulado.

C. EVENTUAL CORRECCAO DE PECAS PROCESSUAIS

13. Excepto quanto ao que acabou de ser referir quanto a correc¢do do valor da
causa, as pecas processuais elaboradas pelas partes parecem ser adequadas e claras, nao
se afigurando necessidade de qualquer correc¢do das mesmas.

EM CONCLUSAO

14. Caso se entenda ndo ser necessaria a producdo de prova, 0s Requerentes
prescindem da faculdade de producédo de alegacdes orais, remetendo para o articulado
inicial, devendo os mesmos serem notificados para proceder ao pagamento da taxa de

arbitragem subsequente.

15. Caso se entenda que deve ser produzida prova, essa devera incidir sobre os factos
alegados nos artigos 20., 22., 30., 32. a 37. da peti¢do inicial, com inquiricdo das
testemunhas arroladas pelos requerentes, e subsequentemente dada a palavra as partes

para produzirem alegagoes orais. Em qualquer caso, o Tribunal doutamente decidira.”
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A 21.02.2014, notificada da resposta dos Requeridos, a Requerida veio, por seu

turno, expor e requerer o seguinte:

(...) A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante AT ou Requerida),
notificada dos despachos de 07/02/2014 e de 19/02/2014, vem pelo presente expor e
requerer o que segue:

1. Face ao requerimento apresentado pelos Requerentes, importa previamente
destacar que, no mesmo, foram exercidos direitos para além dos que lhes cabiam nos
termos do disposto no artigo 18.° do RJAT.

2. Posto isto, pelo presente, exercem-se 0s direitos previstos no referido artigo,
bem como, em cumprimento do despacho de 19/02/2014, e ao abrigo do principio do
contraditorio (cf. artigo 16.°-, al. a) do RJAT), vem responder-se ao alegado no ponto a.
do requerimento dos Requerentes.

3. Nos termos do artigo 18.° do RJAT, aceita a Requerida que a clareza,
abrangéncia e completude do Relatério Inspectivo permitem dispensar a inquiricdo da
testemunha por si arrolada, sem prejuizo da mesma néo se prescindir caso venham a ser
inquiridas as testemunhas dos Requerentes.

4. Nestes mesmos termos, afigura-se ser de prescindir a realizacdo de alegacoes,
passando-se de imediato a fase de decisdo, sendo certo que sé se acedera naquela
dispensa, caso ndo haja producao de prova testemunhal.

5. Por sua vez, quanto aos pontos 4 a 8 do requerimento dos Requerentes, cumpre,
em primeiro lugar, salientar que a questdo em discussdo nos autos afigura-se discutivel
ndo so6 sob ponto de vista do direito aplicavel, mas também quanto & matéria de facto, uma
vez que na afericdo da aplicacéo do instituto da clausula geral anti-abuso importa sempre
que, perante a prova/indicios carreados em sede de procedimento inspectivo no sentido da
aplicacdo daquele instituto, o sujeito passivo faca a respectiva contraprova, isto &, que as
operacBes em causa ndo se destinaram exclusiva ou preponderamente a obtencdo de
vantagem fiscal.

6. Neste sentido, no que concerne a matéria de facto aduzida no pedido de
prondncia arbitral, reitera-se, pelo presente, a impugnacdo que da mesma foi efectuada
em sede de Resposta pela AT, para que se remete na integra, onde amplamente se
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demonstrou a inexisténcia de substrato econdémico dos actos realizados pelos Requerentes,
recordando-se que o 6nus de prova se encontra a estes acometido, nos termos do disposto
no artigo 74.° da LGT (cf. entre outros, artigos 217.° a 219.° da Resposta).

7. Em segundo lugar, no que toca a matéria de direito, reiterando-se igualmente o
vertido em sede de Resposta, importa apenas - em resposta ao requerimento ora
apresentado - salientar que, quanto ao preenchimento do “elemento normativo”, inexiste
qualguer lacuna consciente de tributacéo.

8. Efectivamente, conforme consta no acérddo do CAAD (processo n.° 47/2013-T),
“o raciocinio defendido por Saldanha Sanches [no sentido da procedéncia da lacuna
consciente da tributacdo] impediria qualquer aplicacdo da CGAA pois, ou a conduta esté
expressamente proibida por lei, ou, nos casos de aplicacdo de clausula geral anti-abuso,
bastaria haver uma lacuna ou uma disposicdo menos clara, que o contribuinte poderia
“manipular” a teleologia da norma.”

9. Resulta, por isso, evidente que a intencdo do legislador e, mais importante, a
intencdo da propria lei, nunca foi a de premiar quem conseguisse ludibriar o propdsito do
artigo 10.°, n.° 2, al. a) do CIRS.

10. Recorde-se que na génese da isencdo esteve a ideia de estimular o mercado de
capitais e de génese da isengdo esteve a ideia de estimular o mercado de capitais e de
contribuir para a sua consolidacdo, consistindo em atribuir um tratamento fiscal mais
favoravel as mais-valias ndo especulativas, ou seja, beneficiar os “ganhos de capital de
longo prazo”, detidos por mais de 12 meses.

11. Nao se direcionando, de todo, para 0s casos em que existe um aproveitamento
da inépcia do legislador em prever todas as situacdes em que pode ocorrer o planeamento
abusivo, como no caso sub judice, nem para os casos em que a “motiva¢do da
transformacdo em sociedade andénima visasse, em exclusivo, a ndo sujeicdo das mais
valias a tributa¢do em IRS...” (cf. artigo 40.° do pedido de prondncia arbitral).

Termos em que se requer a conferéncia do Tribunal Arbitral Colectivo, atento o solicitado
ndo possuir natureza de mero expediente, a prolacdo de despacho no sentido do acima

’

peticionado.’
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Em face do alegado, a 21-02-2014 o Tribunal Arbitral proferiu despacho a
dispensar a realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18° do RJAT, bem como a
producdo de prova testemunhal, a tal ndo se opondo as partes:

“Atenta a largueza com que as partes se vém pronunciando, de facto e de direito, e
considerando também que juntaram os pertinentes elementos de prova, o tribunal, atenta a
ndo oposicdo das partes, dispensa-se da realizacdo da reunido a que se refere o artigo
18.° do RJAT, bem como julga desnecessaria a producao de prova testemunhal e também a
producdo de alegacdes finais, pelo que comunica as partes que proferira decisdo final no
processo até ao dia 28-03-2014.”

1. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas quaisquer questfes
que possam obstar ao conhecimento do mérito da causa.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias e sdo legitimas.

Cumpre entdo apreciar e decidir o litigio.

IV.QUESTAO PREVIA: VALOR DA CAUSA

A Requerida levanta um incidente quanto ao valor da causa (vide artigos 87 a 92 da
Contestacdo). Refere que o valor de imposto adicional a pagar pelos Requerentes,
resultante da soma liquidagdes em causa ¢ de €1.147.518,19, e ndo o valor indicado pelos
Requerentes (€1.150.692,03).

Como notaram os Requerentes na sua resposta, a AT até indicou o valor indicado €
1.147.518,19, em vez do valor € 1.147.508,19, Reconhecem porém ser este valor do
interesse econémico desta lide. E, de facto, este (o de € 1.147.508,19) o valor a fixar para

esta causa.
V. FUNDAMENTACAO

V.1. DE FACTO
V.1.1. FACTOS PROVADOS
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A sociedade E..., Lda. (adiante E... LDA) foi constituida em 1980-05-22, sob a
forma de sociedade por quotas, com sede na Rua ..., concelho e distrito do Porto e com o
objecto social de comércio de importacdo e exportacdo de maquinas industriais, em
particular as destinadas a industria grafica e afins e respectivos acessorios (cf. anexo Il
dos relatérios de inspeccdo tributéria referentes aos Requerentes, juntos no Processo

Administrativo)

Até 1987-04-02, o capital social desta sociedade era de 500.000$00 (€ 2.493,99),
integralmente realizado em dinheiro, correspondente a soma das cinco quotas seguintes:

- uma quota de 90.000$00 (€ 947,72), do socio A... (NIF...);

- uma quota de 2. 175.000$00 (€ 872,90), da socia D... (NIF ...);

- trés quotas iguais, de 45.000$00 (€ 224,46) cada uma, pertencentes a cada um dos
socios: L... (NIF ...),M... (NIF...)eN... (NIF ..)).

Deste modo, e em resumo, até 1987-04-02, a distribui¢do do capital social da E...

LDA era a seguinte:

Sécios
190.000$ | €947,72 38,00%
175.000% | €872,90 35,00%
45.000 $ € 224,46 9,00%
45.000 $ € 224,46 9,00%
45.000 $ € 224,46 9,00%
32.
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Total

500.000 $

€2.493,99

100,00%

Em 1987-04-02, mediante escritura de “Cessao de Quotas ¢ Alteracdo de Pacto”,

verificaram-se as seguintes alteragfes na distribuicdo do capital social da E... LDA (cf.

Anexo IV dos relatorios de inspeccdo tributaria dos Requerentes, juntos no Processo

Administrativo):

- a cedéncia ao socio A... (adiante A...), pelos seus valores nominais, da quota de
190.000$00 de A... e da quota de 175.000$00 de D...;
- a cedéncia ao sécio A..., pelos seus valores nominais, da quota de 45 000$00 de
D... e da quota de 45.000$00 de M... .

Deste modo, e em resumo, em 1987-04-02, a distribuicdo do capital social da E...

LDA era a seguinte:

Sécios
A... 190.000 $ €947,72 38,00%
A... 175.000% € 872,90 35,00%
A.. 45.000 $ € 224,46 9,00%
A.. 45.000 $ € 224,46 9,00%
A... 45.000 $ € 224,46 9,00%
Total 500.000 $ € 2.493,99 100,00%
33.
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Decorrente das precedentes cessdes, e na qualidade de Unicos socios da E... LDA,
A..., e N... alteram o artigo 60 dos Estatutos da sociedade, mediante o qual a geréncia da
sociedade compete a todos os sécios, desde logo nomeados gerentes (cf. Anexo IV dos

relatdrios de inspeccao tributaria dos Requerentes juntos no Processo Administrativo)

Posteriormente, em 1998-07-07, mediante escritura de “Aumento de Capital e
Alteracdo Parcial de Pacto” da sociedade E... LDA, celebrada nessa data, verificaram-se as
seguintes alteracbes (cf. Anexo V dos relatorios de inspeccdo tributaria dos Requerentes,
juntos no Processo Administrativo):

- 0s0cio A... unifica as suas quotas numa tnica quota de 455.000$00 (€2.269,53);

- aumento do capital social de 500.000$00 para 2.500.000$00 (€ 12.469,95),
reforcado com a quantia de 2.000.000$00 (€ 9.975,96), em numerario, subscrito da
seguinte forma:

- 0 s0cio A... subscreve a quantia de 1.045.000$00 (€ 5.212,44), que acresce a quota antiga
unificada, assim ampliada para 1.500.000$00 (€ 7.481,97);

- 0 novo sécio C... (e filho de A... , adiante C... ) subscreve a quantia de
500.000%$00, que fica representada por uma nova quota desse montante;

- 0 s0cio N... subscreve a quantia de 455.000800 (€ 2.269,53), que acresce a quota
antiga, assim ampliada para 500.000$00.

- cedéncia a B... (e filho de A... , adiante B... ), pelo seu valor nominal, da quota de
500.000$00 de N... .

Deste modo, em resumo, em 1998-07-07, o capital social da E... LDA era detido na

totalidade pelos pai e filhos, respectivamente, distribuido da seguinte forma:

Sécios

A.. 1.500.000$ | €7.481,97 60,00%
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C.. 500.000% € 2.493,99 20,00%
B... 500.000 $ € 2.493,99 20,00%
Total 2.500.000% | €12.469,95

100,00%

Desde 1998-07-07 até ao ultimo trimestre de 2009 ndo ocorreram alteracdes de

destacar na sociedade E... LDA.

Previamente as alteracfes, ocorridas no ultimo trimestre de 2009, de seguida

explicitadas, verificaram-se dois factos que importa destacar.

Em 2009-09-30, foi elaborado um trabalho de avaliacdo financeira indicativa do
capital préprio, a valores de mercado, da sociedade E... LDA, elaborado pelo economista
Luis Pedro Krug Pacheco (NIF 166953059), por solicitacdo dos entdo socios dessa mesma

sociedade.

Este estudo foi elaborado a partir do modelo financeiro designado “Discounted Free
Cash Flows™" ("Desconto de Fluxos Livres de Caixa”), com apoio e valida¢do pelo modelo
dos multiplos e com a introducdo de dados associados a empresas comparaveis, ou seja,
uma avaliacdo dividida em trés partes, cuja «perspetiva da avaliacdo envolve uma possivel
transacdo de parte ou totalidade das quotas da E... a uma entidade terceira ou intersocios»,
embora «com o intuito unico e exclusivo de prestar informacéo aos atuais sécios da E... —

Lda. relativamente ao valor potencial das quotas da referida sociedade» .
Todavia, sem prejuizo de o trabalho de avaliag&o ter sido solicitado pelos socios da

E... LDA, e ter sido elaborado com o intuito unico e exclusivo de lhes prestar informacéo

relativamente ao valor potencial das suas quotas na sociedade E... LDA, previamente a sua

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

elaboracdo, em 2009-09-14, foi preparado pelos Requerentes, relatorio de transformacéo
da sociedade em sociedade anonima (cf. ponto sétimo da ordem do dia da Atan.° 26 da E...
LDA , Anexo VI dos relatorios de inspeccao tributaria dos Requerentes, juntos no Processo

Administrativo)

Pouco tempo depois dos factos supra mencionados, em 2009-10-09, foi constituida
a sociedade H... Lda. (adiante H... LDA), sociedade por quotas, com sede na Rua ...,
concelho e distrito do Porto, cujo objecto social consiste na gestdo de participacfes sociais
como forma indirecta de exercicio de atividades economicas e na prestacdo de servicos
técnicos de administracdo e gestdo nas sociedades em que detenha participacbes nédo
ocasionais ou com as quais tenha celebrado contratos de subordinacdo (cf. Anexo Il dos
relatdrios de inspeccao tributaria dos Requerentes, juntos no Processo Administrativo).

A sociedade H... LDA foi constituida com o capital social de € 5.000,00,
integralmente subscrito e realizado em dinheiro, representado por trés:
- uma com o valor nominal de € 2.400,00 pertencente a A... ;

- duas com valores nominais de € 1.300,00 cada, pertencentes cada uma delas a B...

eacC....

O capital social da sociedade H... LDA era detido na totalidade pelospai e filhos,

respectivamente, distribuido da seguinte forma:

Sacios
A.. € 2.400,00 48,00%
C... € 1.300,00 26,00%
B... € 1.300,00 26,00%
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Total € 5.000.000 100,00 %

Conforme contrato de constituicdo da sociedade H... LDA, foram designados os
seguintes 6rgdos sociais, por um mandato de quatro anos (cf. Anexo Il dos relatérios de
inspeccéo tributéria dos Requerentes, juntos no Processo Administrativo):

- Geréncia:

- Fiscal Unico: O... - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Lda. (NIF),
representada por P... (NIF ...) ;
- Suplente do Fiscal Unico: Q... (NIF ...).

Nesse mesmo més, apenas dez dias depois, em 2009-10-19, a sociedade E... LDA,
na qual A..., e C... eram os Unicos gerentes, realizou um aumento de capital no montante
de € 200,00, totalmente subscrito e realizado em dinheiro, em partes iguais, pela entrada de
dois novos sécios - F... (advogado), e G... , familiar dos trés Requerentes (NIF

136279910) -, ficando assim com um capital, apos o aumento, de € 12.469,95 .

Nessa mesma data, em 2009-10-19, houve transformacdo desta sociedade, a E...
LDA, em sociedade anonima, passando a denominar-se E... S.A. (adiante E... SA),
mantendo a mesma sede, na Rua ... concelho e distrito do Porto (cf. anexo Il dos
relatorios de inspeccdo tributaria referentes aos Requerentes, juntos no Processo

Administrativo).
Simultaneamente, esta transformacéo foi acompanhada de novo aumento de capital

(cf. anexo Il dos relatorios de inspeccdo tributaria referentes aos Requerentes, juntos no

Processo Administrativo).
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Foi realizado um aumento de capital no montante de € 37.330,05, totalmente
subscrito e realizado pelos socios, na proporcdo das suas quotas e para reforco das mesmas
por incorporacdo de resultados transitados, ficando, assim, a sociedade com um capital
social ap6s o aumento, de € 50.000,00, representado por 5.000.000 ac¢des nominativas,
com o valor nominal de € 0,01 cada (cf. anexo III dos relatorios de inspecgdo tributaria

referentes aos Requerentes, juntos no Processo Administrativo).

Deste modo, ap6s a transformacdo em sociedade andnima em 2009-10-19, e
primeiras inscricbes de titularidade das acgdes, o capital social da E... SA ficou assim
distribuido:

Sacios
A.. €2.952.644 59,05%
C... €984.215 19,68%
B... 984.215 19,68%
F.. €39.463 0,79%
G.. €39.463 0,79%
Total € 5.000.000 100,00%

Conforme deliberacdo de 2009-10-19, foram designados o0s seguintes Orgaos
sociais, para o quadriénio 2009/2012 (cf. anexo 11l dos relatorios de inspeccéo tributaria
referentes aos Requerentes, juntos no Processo Administrativo):

Conselho de Administracao:

- 0 Presidente: A... ;

-0 Vogal: B...;

38.
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-oVogal: C....
- Fiscal Unico: O... - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Lda.

- Suplente do Fiscal Unico: Q... .

Do exposto, com referéncia ao final de Outubro de 2009, os Requerentes,
anteriormente detentores de 100% do capital social da E... LDA desde 1998, e seus Unicos
gerentes igualmente desde entdo, apos a transformacgdo desta “sociedade limitada” em
sociedade anonima (a E... SA) mantém:

(i) praticamente 0 mesmo peso relativo na estrutura societéria;

(if) o mesmo poder relativamente a tomada de decisdes na nova sociedade.

Em 2009-12-14, os accionistas A... , B..., e C... venderam a sociedade H... LDA, a
totalidade das accdes de que eram titulares no capital da sociedade E... SA, pelo valor,
respetivamente, de € 7.469.825,00, de € 2.490.152,50, e de € 2.490.152,50.

Também nesta data o accionista F... vendeu a sociedade H... LDA a totalidade das
accOes de que era titular no capital da sociedade E... SA (detendo-as, assim, menos de dois
meses), pelo valor de € 99.935,00.

Quanto ao accionista F... , note-se ainda que este apenas subscreveu o aumento de
capital de € 99.935,00 em 2009-12-14, ou seja, na mesma data em que alienou a sua

participacao social a sociedade H... LDA.

Assim, as accOes da E... SA adquiridas pela H... LDA foram as seguintes:

Sécios Accoes Valor
A.. 2.952.644 59,05% | € 7.469.825,00
C.. 984.215 19,68% | € 2.490.152,50
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B... 984.215 19,68% | €2.490.152,50
F... 39.463 0,79% € 99.935,00
Total 4.960.537 99,21% | € 12.550.065,00

Por forca das aquisi¢Oes supra, a sociedade H... LDA passou, entéo, a deter um — e

unico — activo, constituido por essa participacdo na E... SA.

Na sequéncia da notificacdo do relatorio final de inspeccéo tributaria relativamente

a cada um dos Requerentes, foram os mesmos notificados dos respectivos actos tributarios

de liquidagé&o:
Requerente Inspeccéo Documento de cobranca
Nomes NIF Ordem de Identifica Valor
Servico cao

A.. Ol... 2013 ... 586.459,63 €

B... Ol... 2013 ... 280.526,10 €

C... Ol... 2013 ... 280.522,46 €
TOTAL 1.147.508,19 €

V.1.2. FACTOS NAO PROVADOS

40.
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N&o hé& factos ndo provados com relevo para a apreciacdo do mérito da causa.

V.1.3. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

No tocante a matéria de facto provada, a conviccdo do Tribunal fundou-se nos
documentos indicados em relacdo a cada um dos pontos, cuja correspondéncia a realidade
nédo foi questionada, nas afirmacdes feitas nos articulados, nos pontos indicados, em que
ndo foi posta em causa a respectiva correspondéncia a realidade.

V.2. DE DIREITO

No que se refere a matéria de Direito, importa apreciar se se verifica ou ndo o
preenchimento, no caso vertente, dos diversos requisitos legais necessarios para que a
clausula geral anti abuso seja aplicavel.

Sustentam 0s Requerentes, nas suas alegacdes escritas, que “a operacdo de
transformacdo da E... em sociedade anonima e subsequente venda das acc¢bes ndo

configura qualquer operacéo artificiosa ou fraudulenta e com abuso de formas juridicas.

Ou seja, mesmo que a motivacao da transformacdo em sociedade anénima visasse,
em exclusivo, a ndo sujeicdo das mais-valias a tributacdo em IRS (no que ndo se concede),
nem assim seria legitima a aplicacédo das normas anti abuso, mormente do n.° 2 do artigo
38.°da LGT.

A transformacédo de uma sociedade por quotas em sociedade anénima, originando
uma exclusdo da tributacdo das mais-valias em sede de IRS por virtude da utilizacéo da
opcao legislativa em aplicar tal exclusdo a venda de accbes detidas durante mais de 12
meses, ndo é um abuso de qualquer forma juridica, mas sim a utilizacdo de uma opgéo

legitima concedida pelo legislador.
Como concluséo das referidas accOes inspectivas, a AT, através de Despachos do

Director-Geral da AT, datados de 18/07/2013 (em relacdo ao 1.° e 3.°s Requerentes) e de

30/07/2013 (em relacdo ao 2.° Requerente), decidiu autorizar a aplicagdo da clausula geral
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anti abuso para efeitos do disposto no artigo 63.° do CPPT e do n.° 2 do artigo 38.° da
LGT.

E nessa sequéncia, os RIT concluiram que os contribuintes, requerentes, teriam
incorrido no abuso de uma forma juridica consistente na transformacéo de uma sociedade
por quotas em sociedade andnima antecedente a alienacdo das correspondentes

participacOes sociais.

De acordo com os RIT, a transformacdo em sociedade andnima propiciou a
exclusdo da tributacdo das mais-valias obtidas, face a tributacdo que teria ocorrido se, pelo
contrério, tivessem sido vendidas as quotas, alegadamente em operacdo de idéntico fim

econdmico.

E assim, a AT decidiu efectuar a tributacdo desconsiderando o acto de
transformacdo da sociedade E... da modalidade de sociedade por quotas para sociedade
anonima (abaixo melhor identificada), considerando assim a incidéncia de IRS sobre mais-
valias resultantes da alienacdo de quotas, tributando-as a taxa de tributacdo auténoma de
10%.

A presente accdo tem por objecto, determinar se a AT tem direito a exigir dos
Requerentes o0 pagamento de imposto em sede de IRS, a titulo de mais-valias tributadas
(nos temos da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do Codigo do IRS), com imposto apurado a

taxa especial de 10% prevista no n.° 4 do artigo 72.° do mesmo Cadigo.

Implica saber se, nesta situagdo concreta, a transformacdo de uma sociedade por
qguotas em sociedade andnima, com ulterior venda das acgdes resultantes de tal
transformac&o, constitui ou ndo um negdcio juridico, por meios artificiosos ou fraudulentos
e com abuso das férmulas juridicas, dirigido a eliminacdo de impostos que seriam devidos

em resultado de negdcios juridicos de idéntico fim econémico.
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A Requerida, considera no essencial, que “Todos os elementos em que se
decompbe a clausula anti-abuso estdao preenchidos”, pronunciando-se depois
especificamente quanto aos seguintes elementos: “elemento meio”, “elemento resultado”,
“elemento normativo”, “elemento intelectual” .

Vem ainda invocar que o0s actos praticados pelos Requerentes violaram os
principios da legalidade, igualdade e capacidade contributiva.

Cumpre, pois, analisar.

1. A clausula geral anti abuso prevista no artigo 38.°, n.° 2 da Lei Geral Tributaria
(LGT), estabelece o seguinte:

“Sdo ineficazes no ambito tributario os actos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducao, eliminacéo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos
em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econémico, ou a
obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem
utilizacdo desses meios, efetuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas

’

aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas.’

2. Seguindo a doutrina e também a jurisprudéncia, designadamente o Acérdao do
TCA de 15/02/2011 no processo n.° 04255/10, e Decisao Arbitral do CAAD, no processo
n.° 138/2012, na analise relativa a aplicabilidade da clausula geral anti abuso, pode
recorrer-se, de forma conjugada, a cinco elementos:

i) elemento meio;

ii) elemento resultado;

iii) elemento intelectual,

iv) elemento normativo; e

v) elemento sancionatorio (cfr. GUSTAVO LOPES COURINHA, A Clausula Geral
Anti-Abuso no Direito Tributario — Contributos para a sua Compreensao, Almedina,
Coimbra, 2004, p. 165).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A Requerida ndo faz referéncia ao ultimo, o qual depende da verificacéo

cumulativa dos restantes.

Assim, se se concluir que todos os elementos se encontram preenchidos, este

elemento também o estara.

3. Na analise da aplicabilidade da clausula geral anti abuso, cumpre atender ao

elemento meio.

O elemento meio corresponde aos actos ou negdécios juridicos a que o contribuinte
recorreu para obter a vantagem fiscal pretendida — podendo tratar-se de actos ou negdcios
juridicos isolados ou, mais comummente, integrados numa sequéncia de actos ou negdcios

juridicos, planeada e dirigida a obtencao do resultado pretendido. (processo 138/2012)

Ha& que reconhecer que, de modo isolado, os varios actos ndo indiciam uma

operacdo construida no seu conjunto com vista a obtencdo de uma vantagem fiscal.

E pois necessario verificar se, de facto, da pratica dos varios actos ou negocios
juridicos aqui visados, e ja descritos no seu conjunto, se colhe a inten¢do de obter a tal

vantagem fiscal.

No caso vertente, é possivel afirmar-se que a falta de tributacédo foi alcancada
através da transformacdo da sociedade por quotas em sociedade andnima, previamente a

venda pelos requerentes das participacdes societarias na aludida sociedade comercial.
De outra forma, tal vantagem fiscal n&o teria sido viavel.

Toda a complexa operagdo foi executada num muito curto periodo de tempo, ou
seja, no Ultimo trimestre de 2009, ndo podendo vislumbrar-se dos elementos analisados,
outra utilidade econdmica sendo a de obter a exclusdo de tributacdo das mais-valias que

iriam ser apuradas na esfera dos requerentes em virtude da alienacdo das acgdes.

44,
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Verifica-se ainda da factualidade como provada que as diferentes alienacfes das
participacOes efectuadas acabaram inclusivamente por reforcar a participacao dos

requerentes no capital da E....

Considerando os varios actos praticados conjugados pelos requerentes na sequéncia
programada e cronoldgica em que foram, podemos concluir que 0s mesmos visaram a
obtencdo da — exclusdo tributaria plasmada na lei, pelo que se encontra preenchido o

elemento meio.

4. Relativamente ao elemento resultado, este consiste-se na: “reducao, eliminagao
ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou
negocios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencéo de vantagens fiscais que ndo
seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios”, sequndo 0

disposto no artigo 38.%, n.° 2 da LGT.

Como refere a AT, “O elemento resultado corresponde a vantagem fiscal e
equivaléncia econémica obtidas, sendo que a dita vantagem € aferida por comparacao
com a operacgdo que se revelaria normal, a que teria sido razoavel admitir, a que teria
sido praticada para atingir o verdadeiro resultado econdmico, sem olhar as consequéncias
fiscais que dai adviriam”.

Em causa, estd a obtencdo de um tratamento fiscal mais favoravel do que aquele
que seria aplicavel aos requerentes, caso estes ndo tivessem optado pela previa
transformacéo da sociedade por quotas em sociedade anénima.

«“

Tem razdo a AT ao afirmar, o caso sub judice, a operacdo ‘normal”
comparativa ndo vai além do que resulta da norma de incidéncia, artigo 10.°, n.° 1, al. b)
do CIRS, que, a data dos factos, tributava a taxa de 10% as mais-valias obtidas por via da

113

alienagado de quotas.

45.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

No caso vertente, constata-se que o elemento resultado se encontra preenchido,
porquanto a prévia transformacdo da sociedade por quotas E... em sociedade anonima
permitiu que as mais-valias decorrentes da venda pelos requerentes das accles se
encontrassem excluidas de tributacdo, nos termos do artigo 10.° n.° 2, alinea a) do Cddigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS).

Ao invés, as mais-valias apuradas na alienacdo de quotas da mesma sociedade —
caso esta ndo tivesse sido objecto de prévia transformacdo em sociedade anonima -
estariam sujeitas a tributacdo a taxa especial de 10%.

5. No que se refere ao elemento intelectual, este pressupde que a sequéncia dos
actos juridicos praticados vise “essencial ou principalmente dirigidos”, na terminologia do
artigo 38.%, n.° 2 da LGT, a obtencdo da vantagem fiscal. A obtencdo da vantagem fiscal
surge, portanto, como a principal motivacdo do contribuinte para a pratica dos actos ou
negocios juridicos em causa, sendo meramente secundarias as finalidades de indole nao
fiscal. (Processo 138/2012-T CAAD)

Este elemento também se encontra preenchido no caso vertente, conforme decorre
da matéria de facto provada. E manifesto que a transformacio da sociedade comercial “E...
, Lda” em sociedade andénima, associada a criacdo de outra sociedade H... LDA e entrada
de novos socios, teve como principal intuito viabilizar a venda das participacdes societarias
beneficiando do regime de exclusdo de tributacdo de mais-valias em sede de IRS, aplicavel
as mais-valias decorrentes da venda de accOes detidas hd mais de 12 meses, e assumindo as
finalidades de indole ndo fiscal dessa transformacdo societaria um cardcter meramente
secundario.

Fica patente que, da cronologia dos varios negdcios juridicos praticados, 0sS
requerentes procuraram alcancar prioritariamente uma vantagem do ponto de vista fiscal,
ndo se afigurando outras motivagfes, nomeadamente motivacdes de caracter comercial,
como seja, a procura de novos mercados, ou motivagoes financeiras, como, por exemplo, a

obtencgéo de financiamentos ou maior abertura do capital social a novos sécios.
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6. Na andlise da aplicabilidade da CGAA, o elemento normativo remete para a
intencdo do legislador de condenar um determinado resultado ou efeito, por considera-lo
reprovavel e abusivo de acordo com o contexto do ordenamento juridico.

Segundo a teoria da fraude a lei de GUSTAVO LOPES COURINHA (cfr. A
Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario — Contributos para a sua Compreenséo,
Almedina, Coimbra, 2004, pp. 186-187): “tem lugar a reprovacdo de um certo resultado
obtido ou pretendido, quando confrontado com a intencéo ou espirito da lei, do Cédigo do
Imposto em causa ou do préprio Ordenamento Tributério. O acto fraudulento configura-se
em funcdo da reprovagdo pelo direito da sua natureza verdadeira e substancial — os
efeitos obtidos. Efeitos esses que ndo sdo desejados, previstos ou promovidos pelo Direito,
mas antes rejeitados”. Nestes termos, o apuramento das “fronteiras do acto elisivo”
depende do “requisito da condenacéo pelo Ordenamento Fiscal do resultado obtido”.

Recorrendo ao ensinamento de SALDANHA SANCHES, para que haja aplicagéo
da clausula geral anti abuso é necessario verificar a existéncia no ordenamento juridico-
tributario de “sinais inequivocos de uma intencdo de tributar” (Cfr. J. L. SALDANHA
SANCHES, Os Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 180).

Ora, tal ndo sucede no que respeita ao regime da tributacdo das mais-valias na
alienacdo de participacGes sociais, atenta a coexisténcia no ordenamento juridico-tributario
da tributacdo em sede de IRS dos ganhos decorrentes da venda de quotas com a ndo
tributacdo, em sede daquele imposto, dos ganhos resultantes da venda de acgdes (processo
n®138/2012 T CAAD).

Ora, perante tal op¢do do legislador fiscal — justa ou ndo, mas tal ja é uma questéo
distinta — ndo estaria vedado ao contribuinte o aproveitamento daquele regime que se lhe
afigure mais favoravel, no contexto de um planeamento fiscal ndo abusivo, e ndo caberia
ao aplicador da lei substituir-se as opc@es de tributar ou ndo tributar certas realidades
seguidas pelo legislador fiscal (Cfr. J. L. SALDANHA SANCHES, Os Limites do
Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 180).

A transformacao de uma sociedade por quotas em sociedade andénima, com a

subsequente venda das ac¢Oes sem sujeicao a tributacdo (face ao regime em vigor ateé a
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revogacéo do artigo 10.°, n.°2 do CIRS), foi classificada por J. L. SALDANHA SANCHES

como uma “lacuna consciente de tributacdo”.

Para 0 autor, esta ndo seria uma situacdo susceptivel de aplicacdo da clausula geral
anti abuso, uma vez que “se o legislador, ao mesmo tempo que tributa as mais-valias das
alienagdes das quotas, deixa por tributar as mais-valias das ac¢0es ou as tributa com uma
taxa mais reduzida, ndo pode deixar de se aceitar fiscalmente a transformacéo de uma
sociedade comercial em sociedade por ac¢fes mesmo que a transformacéo seja motivada
por razoes exclusivamente fiscais” (Cfr. J. L. SALDANHA SANCHES, Os Limites do
Planeamento Fiscal, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 182).

No mesmo sentido, ja se pronunciaram anteriores decisdes arbitrais (Processo n°
123/2012-T), para o qual remete a decisdo do processo n. 138/2012-T, na qual se conclui
que “Efectivamente mesmo que a transformacao [de sociedade por quotas em sociedade
anénima] fosse motivada por razbes exclusivamente fiscais, é o legislador que opta,
expressamente, por tributar a venda das quotas e por ndo tributar a venda das accdes
naquele contexto”.

Em idéntico sentido, ainda que a transformacgdo de uma sociedade por quotas em
sociedade anonima fosse motivada por razBes exclusivamente fiscais, ndo se estaria
perante um acto condenavel face ao ordenamento juridico-tributario, uma vez que o
préprio legislador fiscal tinha optado por tributar em sede de IRS os ganhos decorrentes da
venda de quotas e por ndo tributar em sede daquele imposto os ganhos resultantes da venda
de accbes. Deste modo, falta o elemento normativo, associado a condenacdo do
ordenamento juridico-tributario, sem o qual ndo é aplicavel a clausula geral anti-abuso.
(Processo n.° 138/2012-T)

O caso vertente enquadra-se nesta analise, significando que, ainda que a
transformacdo da sociedade E... tenha visado a obtencdo de uma vantagem fiscal de
exclusdo de mais-valias, o certo é que coexistia no ordenamento tributario a da tributagédo
em sede de IRS dos ganhos decorrentes da venda de quotas com a ndo tributacdo em sede

daquele imposto dos ganhos resultantes da venda de acgdes. Tal “Lacuna Consciente de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

48.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Tributagdo” impede que no caso visado nos autos se tribute os ganhos realizados com a

venda das accdes por forca da aplicacdo da clausula geral anti abuso.

Concluséao

O tribunal arbitral conclui que ndo se encontram preenchidos, no caso em analise,

todos os pressupostos de facto e de direito de que depende a aplicacdo da clausula geral

anti abuso prevista no artigo 38.%, n.° 2 da LGT e no artigo 63° do CPPT.

Consequentemente, julga procedente o pedido de pronincia arbitral de anulacéo das

seguintes liquidacdes de IRS apresentado pelos requerentes, com fundamento na violacéo

de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, a saber:

(i)

(i)

(iii)

liquidacdo de IRS 2009 n.° 2013 ... de 2013-08-30 e liquidacdo de juros
compensatdrios correspondentes com o n.° 2013 ..., incidentes sobre 0 1.°
Requerente que fixou o IRS a pagar em 2009 no montante de € 522.437,86,
€ juros compensatorios no montante de € 66.530,85;

liquidacdo de IRS 2009 n.° 2013 ... de 2013-08-28 e liquidacdes de juros
compensatorios correspondentes com o0s n.% 2013 ... e 2013 ..., incidentes
sobre o 2.° Requerente que fixou o IRS a pagar em 2009 no montante de €
249.616,04, e juros compensatorios no montante de € 31.953,87 , e
liquidacdo de IRS 2009 n.° 2013 ... de 2013-08-28 e liquidacdes de juros
compensatdrios correspondentes com os n.%s 2013 ... e 2013 ..., incidentes
sobre os 3.% Requerentes que fixou o IRS a pagar em 2009 no montante de

€ 248.256,78, e juros compensatdrios no montante de € 31.896,63.

V1. VALOR DO PROCESSO
Nos termos do disposto no artigo 315.%, n.° 2, do CPC e 91.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-

se ao processo o valor de € 1.147.508,19.

VII. CUSTAS
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Nos termos do artigo 22.° n.°4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
15.576,00 nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerida.

VIIl. DECISAO
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

1) julgar procedente os pedidos de declaracdo de ilegalidade das liquidagdes de IRS 2009 e
respectivos juros compensatorios no montante total de € 1.147.508,19

2) condenar a Autoridade Tributéaria e Aduaneira a pagas as custas do presente processo.

(Respeitando embora a ortografia usada por outrem no processo, o tribunal adoptou no

caso a ortografia anterior ao Acordo Ortogréafico de 1990).
Lisboa, de 28 Marco de 2014
Os arbitros
Jorge Lino Ribeiro (arbitro-presidente)
José Rodrigo de Castro

Graca Martins
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