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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2:202/2014-T

Tema: Terrenos para construcéo — Verba 28.1 da TGIS

Decisdo Arbitral

(A presente decisdo vai proferida de acordo com a ortografia antiga)

| - RELATORIO

1. A..., S.A, pessoa colectiva n.° ..., com sede social na Av. ..., Lisboa, requereu ao
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) a constituicdo do tribunal arbitral em
matéria tributéaria, ao abrigo dos n.%s 1 e 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20/01 (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria - RJAT), em que é Requerida
a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT), com vista a declaracio de
ilegalidade e consequente anulacdo dos actos de liquidagdo de Imposto do Selo a que
correspondem os documentos de cobrancga identificados pelosn.% ..., ..., ..., ... e ..., nO
montante global de € 47 648,75.

2. Invocando danos de natureza patrimonial decorrentes da actuacdo ilegal da
Administracdo Tributaria, a Requerente peticiona, ainda, indemnizacdo por garantia
indevida, nos termos do artigo 53.° da Lei Geral Tributaria, bem como reparacdo pelos
encargos incorridos em meios de defesa, ao abrigo do instituto da responsabilidade civil
extracontratual regulado pela Lei n.° 67/2007, de 31/12.

3. Os mencionados actos de liquidacdo, oportunamente notificados a Requerente, tém
como base legal a norma do artigo 1.° do Cdédigo do Imposto do Selo, conjugada com a
Verba n.° 28 da respectiva Tabela Geral e artigo 6.° da Lei n.° 55-A/2012, de 29/10,
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reportando-se aos anos de 2012 e 2013 e aos predios urbanos, da espécie “terreno para
construcdo”, inscritos na matriz predial respectiva da freguesia de ..., concelho de Lisboa,
sob os artigos U-... e U-..., com o valor patrimonial tributario de € 2 516 103,70 e de € 2

280 660,75, respectivamente.

4. A par de outros vicios que imputa aos referidos actos de liquidacao, designadamente
auséncia da fundamentacdo legalmente exigida e inconstitucionalidade das normas legais
em gue 0S mesmos se suportam, a Requerente fundamenta o pedido de anulacdo alegando,
em sintese, que a tributacdo prevista nos citados preceitos tem como objecto os prédios
urbanos "com afectacdo habitacional”, nele se ndo incluindo os "terrenos para construcdo”

que, por natureza, ndo revelam tal aptidao.

5. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e notificado a Autoridade
Tributéria e Aduaneira (AT).

6. A requerente optou por ndo designar arbitro.

7. Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, do RJAT, o signatario foi designado pelo Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD para integrar o presente tribunal arbitral

singular, tendo comunicado a aceita¢do do encargo no prazo legal.

8. O tribunal foi regularmente constituido, em 16-05-2014, sendo materialmente
competente para apreciar e decidir o objecto do processo, nos termos dos artigos 2., n.° 1,
al.a),e 305 n.°1, do RIAT.

9. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria

n.° 112-A/2011, de 22/03.

10. As partes, devidamente notificadas para o efeito, ndo requereram a realizacdo da

reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, tendo o tribunal, em obediéncia aos principios da
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celeridade, simplificacéo e informalidade processuais, a que se refere o n.° 2 do artigo 29.°
do referido regime legal, decidido dispensa-la dado dispor dos elementos de facto

necessarios para proferir a decisdo arbitral.

11. N&o se suscitam davidas quanto a fixacdo dos factos e estd em causa exclusivamente

matéria de direito.

12. O processo ndo enferma de vicios que o invalidem nem existem questbes prévias a
apreciar que obstem a apreciacdo do mérito da causa, mostrando-se reunidas as condi¢des

para ser proferida decisao final.
- CUMULACAO DE PEDIDOS

13. Considerando que os actos de liquidacdo em causa, relativos aos mesmos prédios e a
factos tributarios verificados, respectivamente, em 31-10-2012 e 31-12-2012, se suportam
numa mesma base factual e de direito, a Requerente, invocando o principio da economia

processual, optou por pedir a sua apreciagdo conjunta.

14. Verificada a identidade dos factos tributarios, do tribunal competente para a deciséo e
dos fundamentos de facto e de direito invocados, nada obsta, face ao disposto nos artigos.
3.°do RJAT e 104.° do CPPT, a pretendida cumulacdo de pedidos.

Il - MATERIA DE FACTO
15. Com relevancia para a apreciacdo das questdes suscitadas destacam-se 0s seguintes
elementos factuais que se ddo por inteiramente provados em face dos documentos que
integram o presente processo:
15.1. A Requerente € proprietaria dos prédios urbanos, da espécie "terreno para

construcdo”, inscritos na matriz predial respectiva da freguesia de ..., concelho de Lisboa,

sob os artigos ... e ....
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15.2. De acordo com a inscricdo matricial, conforme se extrai das respectivas cadernetas
prediais (docs. 18 e 19), os referidos prédios, classificados como "terrenos para
construcdo”, tém a area total de 741, 5000 e de 774, 4000 metros quadrados, tendo-Ihe sido
atribuidos, em avaliacéo realizada em 18-03-2007, os valores patrimoniais tributéarios de €
2516 103,500 e de € 2 280 660,75, respectivamente.

15.3. Dos elementos referidos se extrai, ainda, que, a data a que se reportam as
questionadas liquidaces, os terrenos ndo tém qualquer edificio ou construcdo erigida sobre

o solo.

15.4. Na determinacgdo do valor patrimonial dos terrenos em causa foram considerados,
entre outros elementos relevantes, um coeficiente de afectacdo correspondente a utilizacao
habitacional dos prédios a construir, em conformidade com o disposto no artigo 45.° do

Caodigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI).

15.5. Atendendo ao valor patrimonial tributario definitivamente apurado e ao coeficiente
de afectacdo considerado na avaliacdo dos terrenos, entendeu a Administracdo Tributaria e
Aduaneira (AT) estarem verificados os pressupostos de incidéncia do imposto do selo

previsto na Verba 28 da respectiva Tabela, operando as correspondentes liquidacdes.

15.6. Oportunamente notificadas a ora Requerente, optou esta por ndo efectuar o respectivo
pagamento, reagindo contra as referidas liquidacdes pela via graciosa, alegando a sua
ilegalidade com o fundamento de se ndo mostram reunidos os pressupostos da incidéncia

tributaria a que as mesmas se reportam.
15.7. Néo tendo obtido, pelos meios graciosos utilizados, o reconhecimento da ilegalidade
e consequente anulacdo daquelas liquidagcOes, a Requerente, tempestivamente, deduziu o

presente pedido de pronincia arbitral.

IV - MATERIA DE DIREITO
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16. Considerada a materia de facto relevante para a decisdo, que aqui se da inteiramente
provada em face dos documentos juntos aos autos, e ndo contestada, verifica-se que no
presente processo estd em causa, tdo-somente, a interpretacdo da norma da Verba 28 da
Tabela Geral do Imposto do Selo, na redaccéo dada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29/10.

17. Mais precisamente, trata-se de saber se um terreno destinado a construgdo urbana, no
qual se ndo encontra erigida qualquer construcéo, integra, ou ndo, o conceito de "afectagéo
habitacional" a que se refere a citada norma.

18. E, pois, em torno da interpretacéo da referida disposicdo que divergem a Requerente e

a Administracdo Tributaria e Aduaneira (AT), conforme, em sintese, a seguir se assinala.
Posicdo da Requerente

19. A norma de incidéncia (Verba 28.1, da TGIS) introduzida pela Lei n.° 55-A/2012, de
29/10, ndo abrange os terrenos para construcdo, apenas se contendo no seu ambito os

prédios urbanos com afectacdo habitacional.

20. Um terreno para construcdo ndo é nem pode ser considerado um prédio edificado, ou
sequer uma construcdo, mas tdo-somente um terreno que podera, eventualmente, no futuro,
servir de implantacdo a uma edificacdo ou construcdo. Nao sendo um prédio habitacional,

ndo se vislumbra como possa ele ter uma afectacdo desse tipo.

21. Citando diversas decisfes da ja constante jurisprudéncia arbitral, sustenta a Requerente,
entre outras consideracOes, que "Um terreno para construcdo - qualquer que seja o tipo e
a finalidade da edificacdo que nele serd, ou podera ser, erigida - ndo satisfaz s6 por si,
qualquer condicéo para como tal ser licenciado ou para se poder definir como sendo a

habitacao o seu destino normal.”
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22. E conclui que a AT, ao liquidar o imposto em causa, por considerar que 0s terrenos
para construcdo correspondem a prédios ja edificados ou construidos, 0s Unicos

susceptiveis de afectacdo habitacional, incorreu em erro na aplicacdo do direito.

23. A par do referido vicio que imputa as questionadas liquidacGes, a Requerente assinala
outros, designadamente, a caréncia de fundamentacdo e inconstitucionalidade da lei em
que se fundamentam, tudo conduzindo, em conclusdo, a sua anulabilidade por erro nos

pressupostos de direito.
Posicdo da Requerida (AT)

24. Em resposta ao alegado pela Requerente, sustenta a Requerida (AT) que "o prédio
sobre o qual recaem as liquidacdes, tem a natureza juridica de prédio com afectacao
habitacional, pelo que os actos de liquidacdo objecto do presente pedido de prondncia
arbitral devem ser mantidos por consubstanciarem correcta interpretacéo da Verba 28 da
Tabela Geral aditada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29/12."

25. Depois de referir, nos seus aspectos essenciais, as alteracdes introduzidas ao Codigo e
Tabela Geral do Imposto do Selo pela referida Lei, diz a Requerida que "Na auséncia de
qualquer definicdo sobre os conceitos de prédio urbano, terreno para construcdo e
afectacdo habitacional, em sede de IS, ha que recorrer ao CIMI na procura de uma
definicdo que permita aferir da eventual sujeicéo a IS de acordo com o previsto no artigo
67.°,n.° 2 do CIS, na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29/10."

26. Reportando-se aos conceitos de prédio e de terreno para construgdo vertidos nos artigos
2.° ¢ 6.° do Codigo do IMI, aplicaveis, por remissdo expressa do artigo 67.° do Coédigo do
Imposto do Selo a este tributo, considera a Requerida que "a nogéo de afectacdo do prédio
urbano encontra assento na parte relativa a avaliagdo dos imoveis, 0 que bem se
compreende porquanto a avaliacdo do imdével (finalidade) incorpora valor ao imdvel,

constituindo um facto de distin¢do determinante (coeficiente) para efeitos de avaliagdo.”
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27. Considera, assim, a Requerida que, "o legislador optou por determinar a aplicacdo da
metodologia de avaliacéo dos prédios em geral a avaliacdo dos terrenos para construcao,
sendo-lhes por conseguinte aplicavel o coeficiente de afectacéo previsto no artigo 41.° do
CiML"

28. Reportando-se a literalidade da norma da Verba 28 da TGIS, salienta a Requerida que "
0 legislador ndo refere "prédios destinados a habitacdo”, tendo optado pela nocéo
"afectacdo habitacional”. Expressdo diferente e mais ampla, cujo sentido ha-de ser
encontrado na necessidade de integrar outras realidades para além das identificadas no

art. 6.°,n.° 1, alinea a), do CIMI."

29. Por outro lado, acentua a Requerida, "para efeitos de determinacdo do valor
patrimonial tributario dos terrenos para construcdo é clara a aplicacdo do coeficiente de
afectacdo em sede de avaliacéo, pelo que a sua consideracgdo para efeitos de aplicacdo da
verba 28 da TGIS ndo pode ser ignorada, valendo neste sentido esta ordem de

consideracoes:

a. Na aplicacdo da lei aos casos concretos importa determinar o exacto sentido e
alcance da norma, de modo a que se revele a regra nela contida, condicéo
indispensavel para que possa ser aplicada, de acordo com o disposto no art. 9.° do
Cadigo Civil, ex vi art. 11° da Lei Geral Tributaria (LGT).

b. O art. 67.2, n.° 2, do CIS, manda aplicar subsidiariamente o disposto no CIMI.

c. A afectacdo do imével (aptiddo ou finalidade) é um coeficiente que concorre
para a avaliacdo do imovel, na determinacdo do valor patrimonial tributério,
aplicavel aos terrenos para construcao;

d. A propria verba 28 TGIS remete para a expressao "prédios com afectacio

habitacional”, apelando a uma classificagdo que se sobrepfe as espécies previstas
no n.°1 do art. 6° do CIMI. "
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30. Das posicOes expressas pelas partes, acima sumariadas e parcialmente transcritas,
decorre estar em causa a apreciacdo de matéria estritamente juridica, sendo desnecessaria a

producdo de prova, para além dos elementos documentais juntos ao processo.

31. Com efeito, a questdo a decidir centra-se, tdo-somente, em saber se no ambito da
incidéncia do imposto do selo a que se refere a Verba 28 da TGIS se contém, ou ndo, 0s
terrenos para construgdo, ou seja, se, para tal efeito, os terrenos que integram esta espécie
podem, ou ndo, ser considerados como "prédios urbanos com afectacdo habitacional” em
funcdo do tipo de edificacGes que nos mesmos, segundo a respectiva licenca camararia,

podem vir a ser erigidas.

32. Importa, assim, antes de mais, proceder a uma analise da norma de incidéncia do
imposto do selo sobre prédios urbanos "com afectacdo habitacional”, com recurso as

normas fiscais relevantes para a definicdo dos respectivos conceitos legais.
Da incidéncia tributaria

33. A Lei n.° 55-A/2012, de 29/10, aditou a Tabela Geral do Imposto do Selo a Verba 28,
sujeitando a este tributo os prédios urbanos cujo valor patrimonial tributario constante da
matriz, nos termos do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI), seja igual ou
superior a € 1 000 000,00.

34. A base tributavel € constituida pelo valor patrimonial tributario considerado para
efeitos do IMI, sendo aquele tributo anualmente liquidado pela AT relativamente a cada
prédio urbano (CIS, art.23.2, n.°7), a taxa de:

- 1%, por prédio urbano com afectacéo habitacional,

- 7,5%, por prédio, quando os sujeitos passivos, ndo sendo pessoas singulares,

sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeitos a regime fiscal claramente

mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas.
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35. Relativamente aos anos de 2012 e de 2013, ¢ aplicavel o regime transitdrio previsto no

artigo 6.° da Lei n.° 55-A/2012, de 29/10, com as seguintes especificidades;
a) O facto tributario verifica-se no dia 31 de Outubro de 2012;

b) O sujeito passivo do imposto é o mencionado no n.° 4 do artigo 2.° do Cadigo do

Imposto do Selo na data referida na alinea anterior;

c) O valor patrimonial tributério a utilizar na liquidagdo do imposto corresponde
ao que resulta das regras previstas no Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis

por referéncia ao ano de 2011;

d) A liquidacdo do imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira deve ser

efectuada até ao final do més de Novembro de 2012;

e) O imposto devera ser pago, numa Unica prestacdo, pelos sujeitos passivos até ao
dia 20 de Dezembro de 2012;

f) As taxas aplicaveis sdo as seguintes:

i) Prédios com afectacdo habitacional avaliados nos termos do Cédigo do
IMI: 0,5%;

ii) Prédios com afectacdo habitacional ainda nédo avaliados nos termos do
Cadigo do IMI: 0,8%;

iii) Prédios urbanos quando os sujeitos passivos gue ndo sejam pessoas
singulares sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um
regime fiscal claramente mais favoravel, constante da lista aprovada por

portaria do Ministro das Financas: 7,5%.

2 - Em 2013, a liquidacéo do imposto do selo previsto na verba n° 28 da respectiva

Tabela Geral deve incidir sobre 0 mesmo valor patrimonial tributario utilizado

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

para efeitos de liquidagdo de imposto municipal sobre imoveis a efectuar nesse

ano.

36. Sédo sujeitos passivos, e titulares do interesse econdmico (devedores do imposto), 0s
proprietérios, usufrutuarios ou superficiarios dos prédios em 31 de Dezembro do ano a que
o tributo respeita - relativamente a 2012, de acordo com o regime transitério referido no
ponto anterior, esta data é antecipada para 31 de Outubro - conforme decorre do artigo 8.°

do CIMI, por remissdo expressa dos artigos 3.%, n.° 3, alinea u), e 2., n.°4, do CIS.

37. No tocante a data da constituicdo da obrigacdo tributaria, conexao fiscal, liquidacéo e
pagamento do imposto do selo em causa, sdo aplicaveis as correspondentes regras do
CIMI, também por remissdo expressa dos artigos 5.°, n.°1, alinea u), 4.%, n.° 6, 23.%, n.° 7,
44° n°5,46.° n°5e 49.° n° 3, do CIS. Em geral, por remissdo do artigo 67.°, n.°2, do
mesmo Codigo, sdo de aplicacdo supletiva as matérias ndo especialmente reguladas, as

disposicdes do CIMI.

38. Referindo-se a norma de incidéncia do imposto do selo a prédios urbanos, importa ter-
se presente que o conceito relevante é o que consta do artigo 2.° do CIMI, conforme, alias,

prevé o n.° 6 do artigo 1.° do CIS.

39. Apelando a elementos de natureza fisica, patrimonial e econémica, aquele preceito do
CIMI define como prédio "toda a fraccdo de territdrio, abrangendo as aguas, plantacdes,
edificios e construc@es de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com caracter
de permanéncia, desde que faca parte do patrimonio de uma pessoa singular ou colectiva

e, em circunstancias normais, tenha valor econémico..."

40. Para efeitos do IMI, os prédios sdo classificados como rusticos, urbanos ou mistos,
sendo esta classificagdo particularmente relevante quer para efeitos de aplicacdo das regras
de determinacdo do respectivo valor patrimonial tributario quer para efeitos de aplicacdo
das taxas de tributacao.
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41. Para o efeito, o CIMI estabelece, no seu artigo 3.°, uma definigcdo positiva de prédio
rustico, definindo prédio urbano e misto, nos seus artigos 4.° e 5.° em termos meramente
residuais: sdo assim classificados todas aquelas realidades que, integrando o conceito fiscal

de prédio, ndo sejam de classificar como prédios rusticos.

42. De acordo com aquele preceito, sdo prédios rusticos os que, situados fora de um
aglomerado urbano, preencham um dos seguintes requisitos:

- N&o sejam de classificar como terrenos para construcao;

- Estejam afectos, ou tenham como utilizagdo normal, a producdo de rendimentos
agricolas, tal como considerados para efeitos de IRS;

- Néo tendo afectacdo agricola, ndo se encontrem construidos ou disponham, apenas, de
edificios ou construgdes meramente acessorias, sem autonomia econdmica e de reduzido

valor.

43. Sdo, ainda, assim classificados os prédios situados dentro de um aglomerado urbano
que, por forga de disposicao legal, ndo possam ter utilizacdo geradora de rendimentos (caso
de espacos verdes, jardins, etc.) ou s6 possam ser utilizados em actividades agricolas e

tenham efectivamente essa concreta afectacéo.
44. Um prédio que ndo reuna os requisitos acima referidos é classificado como urbano.

45. Pode, pois, concluir-se que, para efeitos de IMI e, no caso, de imposto do selo, um
terreno para construcdo é um prédio urbano, porquanto relne os requisitos integrantes do
conceito de prédio - realidade fisica, patrimonialidade e valor econémico - e, qualquer que
seja a afectacdo ou uso que esteja a ter, no caso de terrenos expectantes, é expressamente
excluido do conceito de prédio rustico.

46. Referindo-se aos prédios urbanos, o n.° 1 do artigo 6.° do CIMI, distingue diversas

espécies, dividindo-os em habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos, terrenos

para construcdo e outros, de acordo com o0s seguintes critérios:
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- "habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos™: os edificios ou
construcdes para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino
normal cada um desses fins (CIMI, art. 6.°, n.° 2);

- "terrenos para construgdo', os terrenos situados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para 0s quais tenha sido concedida licenga ou autorizacdo,
admitida comunicacdo prévia ou emitida informacéo prévia favoravel de operacao
de loteamento ou de construcao, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados
no titulo aquisitivo, exceptuando-se, 0s terrenos em que as entidades competentes
vedem qualquer daquelas operacdes, designadamente os localizados em zonas
verdes, areas protegidas ou que, de acordo com os planos municipais de
ordenamento do territorio, estejam afectos a espacos, infra-estruturas ou a
equipamentos publicos. (CIMI, art. 6.°, n.° 3, redaccdo da Lei n.° 64-A/2008, de
31/12);

"Outros™, sdo como tal considerados os terrenos situados dentro de um
aglomerado urbano que ndo sejam terrenos para construcao nem sejam classificados
como prédio rusticos, de acordo com o respectivo conceito legal, e ainda os
edificios e construgdes licenciados, ou na falta de licenca, que tenham como destino

normal outros fins que ndo os acima referidos (CIMI, art. 6.°, n.° 4).

47. Na definicdo do ambito de incidéncia prevista na Verba 28 da TGIS, o legislador
considera, como elemento relevante de capacidade contributiva, os prédios de elevado
valor que, no segmento relativo a sujeitos passivos residentes em territorio o portugués,

sejam detidos para efeitos habitacionais.

48. No entanto, fazendo incidir a tributacdo sobre prédios urbanos "com afectacdo
habitacional”, o legislador ndo estabelece, no Cdédigo do Imposto do Selo, qualquer
conceito especifico que, para o efeito deva ser considerado, antes remetendo a aplicagéo do

regime de tributacdo dos prédios a que se refere aquela Verba 28 para as normas do CIMI.
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49. Serd, pois, na economia deste Codigo que terd de ser encontrado o sentido daquela
expressao, entendimento que, de resto, é partilhado pela Requerente e pela Requerida,

embora com diferentes conclusoes.

50. No que concerne a definicdo das diferentes espécies de prédios urbanos, o CIMI,
conforme acima se referiu, estabelece clara distingdo entre prédios "habitacionais™ e
"terrenos para construcdo”. Os primeiros sdo classificados em funcgéo da respectiva licenca
autdrquica, ou, ndo existindo esta, em decorréncia do uso normal. Os segundos sdo

definidos em funcdo da sua potencialidade legal.

51. Considerada a legislacao relativa a construcao e edificacao urbana, designadamente no
que respeita aos diversos tipos de licenciamento, a classificagdo de um prédio como
"habitacional”, para efeitos tributarios, ndo apresenta qualquer particularidade: sdo

habitacionais os que, nos termos legais, assim forem classificados.

52. Na auséncia de licenciamento, releva para a classificacdo o destino normal do prédio.
Também aqui a lei fiscal ndo oferece qualquer conceito especifico. Resulta, porém, quer do
conhecimento geral quer da legislacdo aplicavel as edificagdes urbanas, que o destino a
habitacdo pressupde a existéncia de um minimo de condi¢des que preservem a intimidade

pessoal e a privacidade familiar (art. 65.° da CRP).

53. O licenciamento, pela entidade competente, ou 0 uso normal de um prédio, cujo destino
seja a habitacao referem-se, como ndo podia deixar de ser, a prédios edificados que reinam

as caracteristicas exigiveis para como tal serem classificados.
54. Um terreno para construcédo - qualquer que seja o tipo e a finalidade da edificacdo que
nele serd, ou poderé ser, erigida - ndo satisfaz, so por si, qualquer condicdo para como tal

ser licenciado ou para se poder definir como sendo a habitac&o o seu destino normal.

55. Referindo-se, pois, a norma de incidéncia do imposto do selo a prédios urbanos com

"afectacdo habitacional”, sem que seja estabelecido qualquer conceito especifico para o
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efeito, ndo pode dela extrair-se que na mesma se contenha uma potencialidade futura,

inerente a um distinto prédio que porventura venha a ser edificado no terreno.

56. A expressdo "com afectagdo habitacional™ inculca, numa simples leitura, uma ideia de
funcionalidade real e presente. Da norma em causa ndo € possivel extrair-se, por
interpretacdo, que, como se afirma na resposta da Requerida, a op¢do do legislador por
aquela expressdo tenha em vista integrar "outras realidades para além das identificadas no
artigo 6., n.° 1, alinea a), do CIML." Tal interpretacdo ndo tem apoio legal, face aos
principios contidos os artigos. 9.° do Cadigo Civil e 11.° da Lei Geral Tributéria.

57. Com efeito, se o legislador pretendesse abarcar no ambito de incidéncia do imposto
outras realidades que nédo as que resultam da classificacdo regida pelo artigo 6.° do CIMI,
té-lo-ia dito expressamente. Mas ndo o fez, antes remetendo, em bloco, para os conceitos e

procedimentos previstos no referido Codigo.

58. Por outro lado, ndo pode também ser acolhido o entendimento da Requerida no sentido
de que o conceito de "afectacdo habitacional™ decorre da norma do artigo 45.° do CIMI.

59. Refere-se este artigo as regras aplicaveis na determinacdo do valor patrimonial dos
terrenos para construcdo estabelecendo que este € o que resulta do valor da area de
implantacdo do edificio a construir adicionado do terreno adjacente a implantacdo. Na
fixacdo do valor daquela area considera-se uma percentagem, variavel entre 15% e 45%,

do valor das edificacbes autorizadas ou previstas.

60. Segundo a Requerida, na fixacdo dos valor das edificacGes autorizadas ou previstas no
terreno a avaliar sdo utilizados os coeficientes aplicaveis na determinacdo do valor
patrimonial tributario, designadamente o coeficiente de afectacdo previsto no artigo 1.°

daquele Cddigo.
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61. Concluindo dai que a consideracdo de um tal coeficiente, dependente do tipo de
utilizacdo prevista para o prédio a edificar no terreno, serd determinante para efeitos de
aplicacdo da Verba 28 da TGIS.

62. Suporta-se esta conclusdo no pressuposto de que a expressdo "prédios com afectacdo
habitacional” apela a uma classificacdo que se sobrepfe as espécies previstas no n.° 1 do
artigo 6.° do CIMI.

63. N&o € possivel, porém, acompanhar tal conclusdo. Por um lado, porque nada na lei
permite concluir que o legislador do imposto do selo tenha pretendido alargar, para efeitos
da incidéncia deste tributo, as espécies previstas no n.° 1 do artigo 6.° do CIMI, como ja
acima se referiu; por outro lado, porque a aplicacdo de um coeficiente de afectagéo se
reporta a um dos elementos a considerar na avaliacdo no terreno, ou seja, na determinacgao

do valor das edificacbes autorizadas ou previstas.

64. Independentemente de na determinacdo do valor das edificagdes autorizadas ou
previstas para um terreno para construgdo deva ou néo ser considerado um coeficiente de
afectacdo, admite-se, por ser ébvio e do conhecimento geral, que o valor de um terreno é
determinantemente influenciado pelo tipo e caracteristicas dessas edificacbes. Porém, é

matéria que extravasa a questdo sobre que incide o presente pedido de prondncia arbitral.

65. Nas condicdes referidas, a circunstancia de para um determinado terreno para
construcdo estar autorizada a edificacdo de prédio destinado a habitacdo, ou a qualquer
outra finalidade, ainda que deva ser considerada na sua avaliacdo, ndo determina qualquer
alteracdo na classificacdo do terreno que, para efeitos tributarios, continua a ser como tal
considerado.

66. Nestes termos, resultando do artigo 6.° do CIMI uma clara distin¢do entre prédios

urbanos "habitacionais” e "terrenos para construcdo”, ndo podem estes ser considerados,

para efeitos de incidéncia do imposto do selo, como "prédios com afectacdo habitacional™.
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67. Aliés, neste sentido se tem orientado a constante e uniforme jurisprudéncia, tanto dos
tribunais arbitrais * como do Supremo Tribunal Administrativo 2, que aqui se acolhe e

reitera.

68. E certo que o artigo 194.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31/12, alterou a redacgéo do n.°1 da
Verba 28 da TGIS, passando esta a prever que tributacdo em causa incide, a taxa de 1%
"Por prédio habitacional ou por terreno para construcdo cuja edificacdo, autorizada ou

prevista, seja para habitagéo ..."

69. Trata-se, porém, de norma inovadora, aplicavel a partir da data de entrada em vigor da
referida Lei — 01-01-2014 - ndo abrangendo, portanto, as situa¢es que constituem objecto
do presente processo, em que estdo em causa factos tributarios ocorridos em momento

anterior ao inicio da sua vigéncia.

70. SO assim ndo seria se aquela alteracdo tivesse natureza interpretativa, aplicando-se,
entdo aos factos passados. Mas, se o legislador pretendesse conferir tal natureza a norma
alterada ndo deixaria de o fazer constar do respectivo texto.

71. Ndo sO o legislador o ndo fez, como ndo se extrai do texto da norma qualquer
referéncia ao seu carécter interpretativo. Pelo contrério, a utilizacdo, no texto da nova

redaccdo, da disjuntiva "ou" exprime, neste contexto, um sentido de alternativa.

72. Por outro lado, desconhece-se qualquer controvérsia gerada pela anterior solucdo de
direito, pois que a interpretacdo possivel da norma em causa, na sua anterior redacgao,
repita-se, tem vindo pacifica e invariavelmente a ser afirmada pela jurisprudéncia acima

referida.

1 Vd. DecisGes Arbitrais de 18.9.2013,Proc. 49/2013-T, de 2.10.2013, Proc. 53/2013-T, de 9.10.2013, Proc.
48/2013-T, de 18.10.2013, Proc. 42/2013-T, de 12.12.2013, Proc. 144/2013, de 1.11.2013, Proc. 75/2013-T,
de 3.2.2014, Proc. 231/2013, de 10.2.2014, Proc. 158/2013-T, de 7.3.2014, Proc, 180/2013, de 20.3.2014,
Proc. 189/2013-T, de 21.4.2014, Proc. 215/2013-T, de 22.4.2014, Proc. 310/2013-T, de 30.4.2014, Proc.
288/2013-T, e de 9.5.2014, Proc. 191/2013.

2 Vd. STA, Acs. de 9.4.2014, Procs. 01870/13 e 048/14, de 23.4.2014, Procs. 0270/14, 0271/14, 0272/14, de
11.5.2014, Proc. 055/14, de 14.5.2014, Procs. 01871/13, 0317/14, 046/14 e 0274/14, de 28.5.2014, Proc.
0395/14 e 0396/14 e de 2.7.2014, Proc. 0467/14.
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73. Na verdade, como refere Baptista Machado ("Introducdo ao Direito e ao Discurso
legitimador” ... para que a lei nova possa ser interpretativa, de sua natureza, é preciso que
haja matéria para interpretacdo. Se a regra de direito era certa na legisla¢éo anterior, ou
se a pratica jurisprudencial que Ihe havia de h4 muito sido atribuido um determinado
sentido, que se mantinha constante e pacifico, a lei nova que venha resolver o respectivo

problema juridico, em termos diferentes, deve ser considerada uma lei inovadora”.

74. Assim, considerando a literalidade da lei nova bem como a constante e pacifica
jurisprudéncia conhecida 3, ndo podemos deixar de concluir que ndo se esta perante uma lei

interpretativa, mas perante lei inovadora, aplicavel apenas para o futuro.
V- INDEMNIZAQAO POR GARANTIA INDEVIDA

75. A Requerente peticiona ainda indemnizacéo pelos encargos suportados com a prestacao
de garantias bancérias com vista a obter, nos termos do artigo 169.° do CPPT, a suspensdo
dos processos de execucdo fiscal identificados pelos nimeros ..., ..., ..., ... e ..., relativos

a cobranca das dividas fiscais a que se refere a presente pronuncia arbitral.

76. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 53.° da Lei Geral Tributaria, o devedor
que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancéria ou equivalente sera indemnizado
total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por
periodo superior a trés anos em proporcdao do vencimento em recurso administrativo,

impugnacédo ou oposicao a execucdo que tenham como objecto a divida garantida.

77. Conforme decorre do n.° 2 do citado artigo, sdo indemnizados, sem dependéncia do

referido prazo, todos 0s prejuizos suportados com a prestacdo das garantias prestadas para

® Vd. STA, Acs. de 9.4.2014, Procs. 01870/13 e 048/14, de 23.4.2014, Procs. 0270/14 e 0271/14, de
11.5.2014, Proc. 055/14, de 14.5.2014, Procs. 01871/13, 0317/14, 046/14 e 0274/14, de 28.5.2014, Proc.
0395/14 e 0396/14 e de 2.7.2014, Proc. 0467/14.
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suspender a execugdo no caso de vencimento total em acgdo em que se verifique ter havido

erro imputavel aos servicos na liquidagdo do tributo 4.

78. Todavia, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, 0 montante da indemnizagdo por
garantia indevida esté sujeito a um limite maximo equivalente ao montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatérios prevista no artigo 43.°, n.° 4,

daquela lei.

79. Por seu lado, estabelece o artigo 171.° do CPPT que "a indemnizacdo em caso de
garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em
que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacgéo deve ser
solicitada na reclamacéo, impugnacéo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser

superveniente no prazo de 30 dias ap6s a sua ocorréncia”

80. O processo de impugnacdo judicial, em que se decide sobre a legalidade do acto
tributério, constitui, pois, meio processual adequado para formular o pedido de

indemnizacdo por garantia indevida.

81. Conforme reiterada jurisprudéncia arbitral, " O pedido de constituicdo do tribunal
arbitral tem como corolario passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a
«legalidade da divida exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1
do referido artigo 171.° do CPPT, é também o processo arbitral 0 adequado para apreciar o

pedido de indemnizag&o por garantia indevida."

82. No caso em aprecgo, 0 erro subjacente aos actos de liquidacdo de imposto do selo é
exclusivamente imputavel a Administracdo Tributaria, assistindo a Requerente o direito a

peticionada indemnizacao.

4 O conceito de erro imputavel aos servicos ¢ esclarecido no n.° 2 do art. 43.° da LGT, a propdsito dos juros
indemnizatdrios.
5 Vd. entre outras, DecisGes Arbitrais de 14.5.2013, Proc. 1/2013 e de 2.4.2014, Proc. 224/2013-T
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83. Ndo obstante a Requerente indicar, na peticéo inicial, que os custos suportados com a
prestacdao das garantias em causa ascendiam, entdo, a € 1 993,63 vindo, posteriormente, a
corrigir este montante para € 3 688,17 em consequéncia de custos adicionais a elas
associados, ndo dispde este Tribunal de elementos que permitam fixar o exacto valor da
indemnizacdo peticionada.

84. Com efeito, o valor da indemnizacdo devida ao abrigo das citadas normas deve ser
calculado com base nos custos efectivamente suportados com as garantias prestadas desde
a data em que foram constituidas até ao dia em que forem libertadas, com o limite maximo

previsto no artigo 53.%, n.° 3, da LGT.

85. Nestes termos, estando este Tribunal impossibilitado de quantificar os exactos custos
das garantias prestadas, bem como de apurar aquele limite maximo, a condenagdo tera de
ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucédo da presente decisao
(artigos 609.° do C.P.Civil e 565.° do C.Civil).

VI - INDEMNIZAQAO POR DANOS PATRIMONIAIS

86. A acrescer a indemnizacdo por garantia indevida, a Requerente, ao abrigo do instituto
da responsabilidade civil extracontratual do Estado, peticiona a condenacdo da AT ao
pagamento de uma indemnizac&o relativa a custos suportados com a apresentacao de meios
de defesa contra as liquidacGes questionadas.

87. Trata-se, porém, de matéria da qual, por extravasar o ambito de competéncia deste
Tribunal, tal como definida no artigo 2.° do RJAT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20/01, se ndo toma conhecimento.

VIl - QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO

88. Tendo-se concluido que os actos de liquidacdo de imposto do selo, que constituem

objecto do presente pedido de pronuncia arbitral, enfermam de vicio de violagéo de lei que
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impbe a sua anulagdo, fica prejudicado, por inutilidade, o conhecimento das demais

questdes relativas a legalidade daqueles actos (C.P.Civil, art. 130.°).
VI1II - DECISAO

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de anulacdo das liquidacdes de imposto do selo

impugnadas;

b) Condenar a Requerida (AT) no pagamento de uma indemnizacdo pelos custos
suportados com a prestacdo e manutencdo, pela Requerente, das garantias
indevidas, a liquidar em execuc¢éo de sentenca, sempre tendo como limite maximo o

previsto no n.° 3 do artigo 53.° da LGT.

c) Néao tomar conhecimento do pedido de indemnizacdo formulado ao abrigo do

instituto da responsabilidade civil extracontratual do Estado.

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 47 648,75, nos termos do artigo 97.°-
A, n. 1, alinea a),do CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n,°1, alineas a) e b), do
RJAT e artigo 3., n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

Custas: Ao abrigo do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, e nos termos da Tabela | anexa ao
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixo o montante das

custas em € 2 142,00, integralmente a cargo da Requerida (AT).
Lisboa, 16 de Outubro de 2014,

O éarbitro,

Alvaro Caneira.
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