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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 244/2013-T

Tema: IVA - regime de IVA aplicavel a atividade de gestdo patrimonial e financeira

dos bairros municipais; reviséo oficiosa; tempestividade

Decisao Arbitral

Processo n.° 244/2013-T

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr.
Antbnio Nunes dos Reis e Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma, designados pelo
Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o

Tribunal Arbitral, constituido em 30-12-2013, acordam no seguinte:
1. Relatorio

A sociedade A..., EM, NIPC -... (doravante “A...”) apresentou um pedido de
constituicao do tribunal arbitral singular, nos termos das disposi¢oes conjugadas
dos artigos 2.9 e 10.° do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria, doravante apenas designado por
RJAT), em que é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicio do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e
Aduaneira em 30-10-2013.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros

do tribunal arbitral colectivo o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, o Dr. Ant6nio
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Nunes dos Reis e a Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma, que comunicaram a
aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

Em 12-12-2013 foram as partes devidamente notificadas dessa designacao,
nao tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos
conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do
Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, o
Tribunal Arbitral ficou constituido em 30-12-2013.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, suscitando as
excepcoes de incompeténcia do Tribunal Arbitral para apreciar o pedido de
regularizacao de IVA e o pedido de anulacao do acto de autoliquidagao.

No dia 13-03-2014, realizou-se a reuniao prevista no artigo 18.° do RJAT,
em que foi acordado que a resposta as excepcoes e as alegacOes seriam
apresentadas por escrito.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdao legitimas
(arts. 4.° € 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.
2. Matéria de facto

a) A sociedade A..., EM, NIPC ... (doravante “A...” ou “Requerente”
), € uma pessoa colectiva publica, dotada de personalidade juridica e
de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sujeita a
superintendéncia do Municipio do ... (doravante Municipio);

b) O objecto social da A..., segundo o disposto no artigo 3.° dos
Estatutos que acompanham a sua criacido, é o "exercicio da
actividade de gestao de obras publicas", para o Municipio, que nela

delegou os poderes necessarios a sua prossecucao (Documento n.°
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3, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como

reproduzido);

A relacao entre a A... e o Municipio é disciplinada pelos contratos-

programa celebrados anualmente, os quais definem

pormenorizadamente o objecto e a missao da empresa municipal,

bem como as suas funcoes (copia do contrato-programa para 2008,

que constitui o Documento n.° 4 junto com o pedido de prontncia

arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Nos termos do contrato-programa acima referido, o Municipio

atribui a A... as funcoes de contratacdo, gestdo, monitorizacao e

fiscalizacao de obras ptublicas;

A prossecucao destas funcées comporta a pratica de todos os actos

materiais e juridicos necessarios a perfeicao das obras cuja gestao

seja indicada pelo Municipio, envolvendo qualquer actividade,

desde a sua concepcao até a recep¢ao das respectivas obras;

No contrato-programa é entao definido (com base no orcamento

elaborado anualmente) o preco dos servicos (em concreto, a

realizacao de empreitadas de construcgao civil) a serem prestados

pela A... a0 Municipio num determinado ano, no ambito das

competéncias referidas;

Adicionalmente, é também definido no referido contrato o valor a

transferir por parte do Municipio para cobertura dos prejuizos da

A... (este valor tem sido designado pela empresa como "encargos

gerais de gestao").

Neste ambito, e atendendo a sua natureza, os valores recebidos pela

A..., previstos no contrato-programa, sdo relativos as seguintes

situacoes:

— Realizacao de servigcos de empreitada (valores para a realizacao de
obras publicas); e

— Encargos gerais de gestao (valores que se destinam a equilibrar as

contas da empresa e que configuram um verdadeiro subsidio);
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A Requerente entendeu rever o tratamento em IVA conferido as
operacoes descritas na alinea anterior por entender que se
encontrava a liquidar IVA em excesso em diversas situacoes;

A revisao do enquadramento em IVA aplicado as operacoes
descritas na alinea h) surge em simultaneo com a revisao do
enquadramento para o mesmo tipo de operacoes por parte de uma
outra empresa municipal do Municipio do ..., a B... —...; E.M.
(doravante B...).

Uma das funcgdes da B..., prevista no contrato-programa celebrado
anualmente com o Municipio, corresponde a conservacao do parque
habitacional e de infra-estruturas pertencentes ao Municipio ou
cuja gestao lhe é confiada (instituicoes de intervencao social,
escolas, pavilhoes municipais e servicos municipais);

No ambito destas funcoes, a B... realiza empreitadas para o

Municipio, tal como a A...;

m) Neste sentido, enquanto a B... é responsavel pelas pequenas obras

n)

P)

realizadas no parque habitacional e em outras infra-estruturas
(obras de conservacao), a A... é responsavel, essencialmente, pelas
grandes obras, incluindo a construcao de novos edificios;

A B... também recebe do Municipio valores que se destinam a
equilibrar as contas da empresa, assegurando a cobertura do défice
resultante da actividade desenvolvida pela B... (os quais sao
designados no caso desta entidade como "subsidios a estrutura");
Estes valores (designados como "subsidios a estrutura") tém a
mesma natureza que os valores recebidos pela A... a titulo de
"encargos gerais de gestdo, constituindo, em ambos os casos,
subsidios a actividade das empresas;

De forma a garantir a adopcao do correcto tratamento em IVA das
operacoes em causa, operacoes estas que sao realizadas tanto pela
A... como pela B..., foram apresentados, apenas em nome da B...,

pedidos de informacao vinculativa (Documentos n.%°s 5 e 7 junto
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com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido).

O enquadramento proposto e vinculado pela autoridade tributaria,
nas respostas aos pedidos apresentados pela B... (Documentos n.° 6
e 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como
reproduzido), consiste no seguinte:

— Os servicos de empreitada relacionados com a manutencao
do parque habitacional, de infra-estruturas e outros
equipamentos devem ser tributados a taxa reduzida de IVA,
independentemente da entidade que deve liquidar o IVA
(i.e. da aplicacdo ou nao da regra de inversao);

— Quanto aos "subsidios a estrutura", a autoridade tributaria
considerou que os mesmos nao sao sujeitos a IVA, em
consonancia com o disposto no Oficio n® 30.126, de 15 de
Abril de 2011, da Direccao de Servicos do IVA.

Em face destas respostas, entendeu a A... que é aplicavel o
enquadramento acima descrito as suas operacoes, pelo que as
operacoes descritas no primeiro ponto da alinea h) que antecede
devem ser tributadas a taxa reduzida, enquanto as descritas no
segundo ponto da mesma alinea nao devem ser tributadas;

Tendo a A... entendido que havia liquidado IVA em excesso nos
débitos efectuados ao Municipio, durante o ano de 2008 (meses de
Julho a Dezembro), referentes as situacoes mencionadas na alinea
h), procedeu a revisao dos seus procedimentos em matéria de IVA,
para as situacoes e periodo em causa;

A A... procedeu a emissao de novos documentos que entendeu
corrigirem o enquadramento em IVA aplicado as operacoes

mencionadas na alinea h) que antecede;

u) A A... emitiu, em 27 de Julho de 2012, notas de crédito, a anular as

facturas inicialmente emitidas (Documentos n®s 9 a 15 junto com o

pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);
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Simultaneamente, emitiu novas facturas com o enquadramento em
IVA que entendeu ter sido definido pela autoridade tributaria
(Documentos nos 16 a 22 junto com o pedido de prontncia arbitral,

cujo teor se da como reproduzido);

w) Aplicando o seu entendimento, o A... apurou um montante total de

y)

IVA a regularizar a seu favor relativo ao ano de 2008, no montante
de € 112.010,07, pois liquidou ao Municipio IVA relacionado com as
operacoes em apreco, no montante de € 117.922,09, quando, no seu
entendimento, apenas deveria ter liquidado o valor de € 5.912,02;
Tendo em vista recuperar o IVA liquidado em excesso em resultado
do que entendeu ser incorrecto enquadramento em IVA que havia
sido aplicado as operacoes em apreco, no dia 30 de Julho de 2012, a
requerente apresentou «pedido de revisdo oficiosa relativo a
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) liquidado em excesso»
baseado no seu entendimento de que durante o ano de 2008 (meses
de Julho a Dezembro) liquidou IVA em excesso nos débitos
efectuados ao Municipio do ... (artigo 33.° do pedido de revisao
oficiosa que consta do processo administrativo, cujo teor se d4 como
reproduzido);

Nesse pedido de revisao oficiosa, a Requerente afirmou «requerer a
recuperacao do IVA que liqguidou em excesso em resultado do
errado enquadramento em IVA aplicado as operacoes» referidas
(artigo 34.° do pedido de revisao oficiosa);

A Requerente, no pedido de revisao oficiosa, afirmou ter procedido
j4 a emissdao de novos documentos que corrigem o enquadramento
em IVA aplicado as operacoes referidas, designadamente «emitiu
notas de crédito, a anular as facturas inicialmente emitidas» «e
simultaneamente, novas facturas com o correcto enquadramento
em IVA», apurando um montante de IVA a regularizar a seu favor
de € 112.010,07 (artigos 36.°, 37.° e 38.° do pedido de revisao

oficiosa);
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aa) A Requerente terminou o pedido de revisao oficiosa requerendo que
seja autorizada a regularizar o IVA referido, ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 98.° do CIVA e do artigo 78.° da LGT, liquidado
em excesso no montante de € 112.101,07;

bb) Por despacho de 29-07-2013, proferido pelo Senhor Chefe de
Divisdo de Liquidacao dos Impostos Sobre o Rendimento e a
Despesa — IVA, foi indeferido o pedido de revisao oficiosa, pelos
fundamentos que constam da Informacao n.° ..., de 22-01-2013, de
que consta, além do mais o seguinte:

2. Apreciacdo do pedido de revisdo oficiosa e da
fundamentacao

2.1 No pedido de revisdo oficiosa a A... alega que A A... fez
uma revisao do tratamento em IVA conferido as operacgoes
relativas a "Servicos de empreitada” "Encargos de gestdo” e
verificou que se encontrava a liquidar IVA em excesso em
diversas situacoes, tendo resultado dessa revisdo o presente
pedido,

2.2 O objeto social da A..., conforme consta do artigo 3.° dos
Estatutos (documento n.° 1), tem como objeto social, por
delegacdo do Municipio do ..., o exercicio da atividade de
gestdo de obras publicas para a Camara Municipal do ... e
para outras empresas participadas por aquela autarquia.

A gestao de obras publicas consiste na prdatica de todos os
atas materiais e juridicos necessarios a perfeicao das obras
cuja gestao lhe seja solicitada pela Camara Municipal do ...,
compreendendo qualquer atividade, desde a sua concecdao até
a recepcado das respetivas obras.

A A... poderd prestar a sua atividade principal a outras
entidades piiblicas ou privadas e exercer outras consideradas
acessorias ou complementares do seu obteto social principal
desde que, em qualquer dos casos, devidamente autorizada
pela Camara Municipal do ....

2.3 Conforme dispoe o artigo 17° dos Estatutos, constituem
receitas da A..., as provenientes da sua atividade, o
rendimento de bens proprios, as comparticipacoes, dotacoes e
subsidios que lhe sejam destinados, quaisquer outras que, por
lei ou contrato, venha a perceber, e outras.

O financiamento da A... pode ser também assegurado através
da cobranca as entidades para quem procede ao exercicio da
sua atividade, de uma percentagem do valor das obras cuja
gestao lhe seja entregue.
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2.4 A relacdo entre a A... e o Municipio é disciplinada por
contratos-programa, que obriga a A... ao cumprimento dos
objetivos constantes do seu plano de atividades.

Para a prossecucdo do seu objeto social a A... celebrou com o
Municipio do ..., para os anos de 2008 e 2009, Contratos-
Programa (documentos 2), onde consta nos n.% 1 e 3 da
clausula 52 "O Municipio do ... obriga-se a comparticipar o
cumprimento dos objetivos setoriais de acordo com o definido
no Anexo I ao presente contrato e que dele faz parte
integrante” e "A comparticipacdo financeira anteriormente
identificada sera disponibilizada pelo Municipio do ... a A...,
EM, em parcelas sucessivas, de acordo com as seguintes
regras: Os encargos gerais de gestdo anual tém a natureza de
subsidio e serdo pagos em duodécimos; As restantes verbas
serdo satisfeitas com a entrega pela A..., EM, de autos de
medicdo ou documentos equivalentes, justificativos da
assuncao de divida com terceiros."

No Anexo I constam os "Investimentos a realizar pela A...,
para os anos de 2008 e 2009, com os valores totais a atribuir
a obra e ainda uma contrapartida financeira para 2008, que
consta como "Outros (Subsidios a estrutura +Poés Construgdo)
pelo valor de 820000,00.

Junta ainda cépia de outro contrato programa entre
Municipio do ... e A..., que refere,

"a) Considerando que, em 18 de Janeiro de 2008, o Municipio
do ... e 0 A... celebraram, com fundamento nos artigos 20° n.°
2 e 23° ambos da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, um
contrato-programa que tem como objeto a definicdo de
objectivos  setoriais da segunda outorgante e a
correspondente comparticipacdo publica do primeiro para os
anos 2008 e 2009;" e "b) O referido instrumento veio
formalizar o compromisso da A... EM, no cumprimento dos
objetivos setoriais constantes do seu plano de atividades, bem
como a comparticipacdo financeira do Municipio do ... para a
sua prossecucdo, o que foi concretizado pela indicacao de
iniciativas e respetivas estimativas or¢camentais no Anexo I
ao referido contrato programa;".

E celebrado um aditamento ao contrato-programa, regido
por "Clausula unica", onde consta "O Anexo I ao contrato-
programa é modificado nos termos constantes do anexo ao
presente aditamento que, para todos os efeitos, integrara
doravante aquele contrato-programa para efeitos da
disciplina a que se reporta a clausula quinta n.° 1 daquele
instrumento. Tudo o que ndo for especialmente regulado
neste aditamento reger-se-a pelas disposicoes constantes do
contrato-programa.” Consta novo Anexo I modificado, mas
com o mesmo valor de 820000,00 para a contrapartida
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financeira, agora com a mencao "Outros (Subsidio/Encargos
Estrutura).
2.5 Relativamente a erros na liquidacdo do IVA nas
operacoes de "Servicos de Empreitadas”, emitiu em 2012-07-
27, notas de crédito com os n.°..., onde consta na descricao
"Anulacdo das faturas constantes na lista anexa, referentes a
servicos prestados no ano de 2008, (",)" (documentos 7a 12) e
a nota de crédito n° ... (documento 13) onde consta na
descricao "Anulacdo das faturas constantes na lista anexa,
referentes a rubrica do Contrato-Programa Subsidios a
estrutura recebidos durante o ano de 2008. Subsidio
atribuido pelo Municipio do ...,"
2.6 Nao foi remetida a lista anexa referida, nem cépia dessas
faturas.
2.7 Com a mesma data, emitiu faturas com a mesma base
tributavel, umas ndo mencionando IVA, faturas n°
(Documentos n.%s 14, 16, 19 e 20), com a menc¢dao "IVA devido
pelo adquirente”, por prestacao de servicos de empreitada e a
ultima, emitida por montante recebido a titulo de subsidio,
com a mencdo "Nao sujeito a IVA oficio ... de 15-04-2011"
outras com IVA a taxa reduzida, n.° ... (Documentos n.%s 15 e
17) e uma com as duas situacoes, n.° ... (Documento n.° 18) e
com a mencao "IVA devido pelo adquirente”.
O total do IVA a regularizar nas notas de crédito
117922,09 e o total do IVA liquidado nas faturas
5912,02.
Face ao pedido o sujeito passivo, pretende apenas incluir
numa declaracao periédica de IVA, a seu favor o valor da
diferenca, ou seja, 112010,07 = 550040,80 -5912,02.
Pelo oficio n® ..., de 15-04-2011, da Direc¢do de Servicos do
IVA, foi divulgado o Despacho n.° .../2011-XVIII, de 03 de
Fevereiro de 2011, do Sr. Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, exarado no Parecer n.° 6/2011, de 28 de Janeiro, do
Centro de Estudos Fiscais, no qual foi sancionado o
tratamento a dar, em sede de IVA, a actividade de gestdo
patrimonial e financeira dos bairros municipais, exercida por
entidades empresariais locais.
Consta deste oficio que:
Para as operacoes efetuadas por EEM (entidade
empresarial municipal) as entidades que as criaram e
tutelam, é referido que "Tendo em consideracdo o
regime juridico das EEM e os principios orientadores
do exercicio de poderes de autoridade, as operacoes
efetuadas por aquelas as entidades que as criaram e as
tutelam (os municipios, as associacoes de municipios
ou as areas metropolitanas), no Gmbito das atribuicoes
que lhes estdo cometidas, ainda que seja ao abrigo de

de €
de €

é
é
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um regime de direito ptblico, nao constituem
operacoes no ambito dos poderes de autoridade, para
efeitos de imposto cobre o valor acrescentado”.
"A realizacdo de obras de conservacdo e
requalificacdo, por iniciativa propria das EEM ou
mediante contrato-programa estabelecido com a
tutela, em que ndao seja definida qualquer
contrapartida, ndo constituem prestacdo de servicos
efetuadas a titulo oneroso, estando fora do campo de
incidéncia do imposto. No caso de contratos-programa
que determinem a realizacdo de obras de
requalificacdo mediante o pagamento de uma
contribuicao financeira, ha tributacdo em sede de IVA
quando o contrato estabelecer um conjunto de
prestacoes reciprocas, constituindo a comparticipac¢do
definida o contravalor efetivo do servico prestado.
Quando tais comparticipacoes revistam unicamente a
natureza de subsidios a atividade, ndo sdo as mesmas
sujeitas a tributacdo.”
2.9 Dentro destes principios orientadores do exercicio de
poderes de autoridade, as operacgoes efetuadas pela A... ao
Municipio do ..., entidade que a criou e a tutela, nao
constituem operacoes no ambito dos poderes de autoridade.
2.10 O sujeito passivo juntou o enquadramento proposto e
vinculado pela Autoridade Tributaria, nas respostas aos
pedidos apresentados pela B... (Documentos na 5 e 6). No
ponto 19 do "documento 5" sao dados esclarecimentos, ja
prestados pela DSIVA, através do oficio-circulado n.° 30.101,
de 2007-05-24, sobre a aplicacao da alinea j) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIVA, em que no caso de adquirentes sujeitos
passivos mistos, isto é, os que pratiquem operacdes que
conferem o direito a deducdo e operacoes que ndo conferem
esse direito e, independentemente do método utilizado para o
exercicio do direito a deducao (afetacao real ou por rata) ha
lugar a inversao do sujeito passivo".
"No caso do Estado, de Autarquias, Regioes Auténomas ou de
outras pessoas coletivas de direito publico que apenas sao
sujeitos passivos porque praticam determinado tipo de
operacoes que ndo sao abrangidas pelo conceito de nao
sujeicdo a que se refere o n.° 2 do artigo 2.° do CIVA ou que o
sdo face ao n.° 3 do mesmo artigo 2°, s6 ha lugar a inversao
quando se trata de aquisicao de servicos diretamente
relacionados com a atividade sujeita, devendo, para o efeito,
tais entidades informar o respetivo prestador.
No caso de se tratar de aquisicoes de servicos de construcado
civil que concorrem, simultaneamente, para atividades
sujeita a imposto e que conferem o direito a deducdo e
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atividades ndo sujeitas a imposto ha lugar a inversao do
sujeito passivo."

2.11 De acordo com o disposto na verba 2.19 da Lista I anexa
ao Codigo do IVA, conjugado com o disposto na alinea a) do
na 1 do artigo 18° do mesmo Coédigo, aplica-se a taxa
reduzida as "empreitadas de bens iméveis em que sdo donos
da obra autarquias locais, empresas municipais cujo objecto
consista na reabilitacdo e gestdo urbanas detidas
integralmente por organismos publicos, associacoes de
municipios, empresas piiblicas responsaveis pela rede ptiblica
de escolas secundarias ou associacoes e corporacoes de
bombeiros, desde que, em qualquer caso, as referidas obras
sejam directamente contratadas com o empreiteiro.” (Red. da
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro).

Sendo a redacdo anterior da verba 2.19 (Anterior 2.17) - As
empreitadas de bens iméveis em que sdo donos da obra
autarquias locais, sociedades de reabilitacdo urbana,
associacoes de municipios, organismos publicos responsaveis
pela rede publica de escolas secunddarias ou associacoes e
corporacoes de bombeiros, desde que, em qualquer caso, as
referidas obras sejam directamente contratadas com o
empreiteiro. (Redacdo da Lei n.° 67-A/2007, de 31/12)

Para se aplicar a taxa reduzida de IVA, tem que estar em
causa empreitadas de bens imoveis, em que sao donos da
obra as entidades que constam na verba 2.19 e que as obras
sejam diretamente contratadas com o empreiteiro. A taxa de
imposto aplicavel até 30 de Junho de 2010 é de 5%.

Deste modo os servicos de empreitada de bens imoveis,
celebrada entre a A... (empreiteiro) e o Municipio do ... (dono
da obra), se imputados a uma obra (empreitada), deve ser
tributada em IVA pela taxa reduzida, a que se refere a alinea
a) do n.° 1 do artigo 18° do CIVA, dado que se enquadra na
verba 2.19 da Lista anexa ao CIVA.

2.12. A A... encontra-se enquadrada em IVA no regime
normal mensal desde 2000-08-09. Ndo realiza operacoes
isentas, pelo que toda a sua atividade econdémica é
constituida por operacoes que deram lugar a deducgdo nos
termos do n.° 1 do artigo 20° do CIVA. "

2.13 Na redacao anterior ao Dec-lei n° 197/2012 de 24 de
Agosto, e de harmonia com b) do n.° 1 do artigo 29° do CIVA,
0s sujeitos passivos sdo obrigados a " Emitir uma factura ou
documento equivalente por cada transmissdo de bens ou
prestacdo de servicos, tal como vém definidas nos artigos 3.°
e 4.9 do presente diploma, bem como pelos pagamentos que
lhes sejam efectuados antes da data da transmissao de bens
ou da prestacdo de servicos”.
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Na redacdo anterior ao Dec-lei n.° 197/2012 de 24 de Agosto,
consta no n.° 7 do artigo 29° do CIVA "Deve ainda ser
emitida fatura ou documento equivalente quando o valor
tributavel de uma operacdo ou o imposto correspondente
sejam alterados por qualquer motivo, incluindo inexatidao."
Por sua vez, na redacdo anterior ao Dec-lei n°® 197/2012 de 24
de Agosto, face ao disposto nos artigos 7° e 8° do CIVA,
sempre que se verifiquem adiantamentos, o imposto é devido
e torna-se exigivel no momento do pagamento, pelo montante
recebido, pelo que o sujeito passivo esta obrigado a emitir a
respetiva fatura, ou documento equivalente, com os requisitos
do artigo 36° do CIVA e a entregar o imposto nos termos
previstos no artigo 41° do CIVA.

2.14 Consiste o objeto da presente peticdo, o direito a deducdo
do IVA pela diferenca entre o IVA dedutivel das notas de
crédito emitidas em 2012-07-27, que anularam as faturas
emitidas de Julho a Dezembro de 2008, em situacgoes
referidas como "Servicos de empreitada” e "Encargos-Gerais
de Gestao”, e o IVA liquidado em faturas emitidas em 2012
que se destinam a substituir um conjunto de faturas emitidas
em 2008, sem ter que apresentar declaracoes periddicas de
substituicdo, para os periodos de imposto em que a
regularizacao é efetuada, mas fazer essas regularizagoes no
campo 40 de uma préxima declaracao periddica de IVA.
Logo, o montante de IVA que a A... pretende agora
regularizar a seu favor, resulta de imposto liquidado de Julho
a Dezembro de 2008, ao Municipio do ..., NIPC ..., sujeito
passivo misto.

2.15 Na redacao anterior ao Dec-Lei n.° 197/2012, de 24 de
Agosto, se o valor tributduvel de uma operacdo ou o respetivo
imposto sofram uma retificacdo, deve observar-se o disposto
nos artigos 36° e seguintes do CIVA, conforme dispoe o n° 1
do artigo 78° do CIVA " As disposicoes dos artigos 36.° e
sequintes devem ser observadas sempre que, emitida a
factura ou documento equivalente, o valor tributavel de uma
operacdo ou o respectivo imposto venham a sofrer
rectificacdo por qualquer motivo."

O n.° 3 do artigo 78° do CIVA, abrange situacoes resultantes
da rectificacdo ou substituicao de facturas ja registadas o n°
3 do artigo 78° do CIVA, dispée "Nos casos de facturas
inexactas que ja tenham dado lugar ao registo referido no
artigo 45.°, a rectificagdo é obrigatéoria quando houver
imposto liquidado a menos, podendo ser efectuada sem
qualquer penalidade até ao final do periodo seguinte aquele a
que respeita a factura a rectificar, e é facultativa, quando
houver imposto liquidado a mais, mas apenas pode ser
efectuada no prazo de dois anos."
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Refere ainda o n.° 5 do artigo 78° "Quando o valor tributavel
de uma operagdo ou o respectivo imposto sofrerem
rectificacdo para menos, a regularizacdao a favor do sujeito
passivo sé pode ser efectuada quando este tiver na sua posse
prova de que o adquirente tomou conhecimento da
rectificacdo ou de que foi reembolsado do imposto, sem o que
se considera indevida a respectiva deducdo.”

2.16 Deste modo, quanto ao IVA indevidamente liquidado a
mais, podia ser retificado através do recurso a regularizacdo
a que se refere o n° 3 do artigo 78° do CIVA, observando o
disposto no n.° 5 do mesmo artigo, ou seja um sujeito passivo
pode regularizar a seu favor o IVA, mas o procedimento é
facultativo e sé6 pode ser efetuado no prazo de dois anos,
desde que tenha na sua posse prova de que o adquirente,
tomou conhecimento desse facto, ou de que foi reembolsado
do imposto.

2.17 Na situacdao em andalise, foi liquidado imposto a mais
pelo que a retificacao é facultativa, mas apenas pode ser
efectuada no prazo de dois anos.

As notas de crédito foram emitidas em 2012-07-27 para
rectificar faturas emitidas de Julho a Dezembro de 2008 que
ja deram lugar ao registo referido no artigo 45° do CIVA,
pelo que, para a retificacao facultativa no caso de imposto
liguidado a mais, nao foi observado o prazo de dois anos
previsto no n.° 3 do artigo 78° do CIVA.

Assim o direito a deducdo do imposto contido nas notas de
crédito, tem que ser compatibilizado com o disposto no n.° 3
do artigo 78° do CIVA.

2.18 O prazo de quatro anos mencionado no n.° 2 do artigo
98° do CIVA, tem cardcter geral, pelo que a sua aplicacdo se
restringe as situacoes para as quais ndo existe prazo especial
fixado, situagdo que ndo se verifica na presente situacao.

2.19 A requerente considera que, tendo liquidado IVA em
excesso em relacdo ao devido, nas situacoes anteriormente
enunciadas, tem agora o direito a regularizar a seu favor o
referido imposto, de acordo com disposto no n.° 1 e 2 do
artigo 98° do Cédigo do IVA, pelo que vem proceder a
apresentacao do pedido de revisdo oficiosa, nos termos
previstos no artigo 78° da Lei Geral Tributaria.

2.20 Dispoe o n.° 1 do artigo 98° do Cédigo do IVA o
seguinte: "Quando por motivo imputdveis aos servicos, tenha
sido liquidado imposto superior ao devido, procede-se a
revisdo oficiosa nos termos do artigo 78° da Lei Geral
Tributaria”. E no seu n.° 2 dispoe, "Sem prejuizo de
disposicoes especiais, o direito a deducdo ou ao reembolso do
imposto entregue em excesso s6 pode ser exercido até ao
decurso de quatro anos apds o nascimento do direito a
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deducdo ou pagamento em excesso do imposto,
respectivamente”.

Dispoe o n.° 3 do artigo 78° do CIVA "Nos casos de facturas
inexatas que ja tenham dado lugar ao registo referido no
artigo 45.°, a rectificacio é obrigatéoria quando houver
imposto liquidado a menos, podendo ser efectuada sem
qualquer penalidade até ao final do periodo seguinte aquele a
que respeita a factura a rectificar, e é facultativa, quando
houver imposto liquidado a mais, mas apenas pode ser
efectuada no prazo de dois anos."

221 O objeto do pedido de revisdo oficiosa é o
reconhecimento que lhe assiste em regularizar o IVA
indevidamente liquidado, em relacdo aos meses de Julho a
Dezembro de 2008, sem observancia do prazo previsto no n.°
3 do artigo 78° do CIVA.

A revisdo oficiosa da autoliquidacdo do IVA ndo pode
prejudicar a imperatividade das normas que estabelecem
prazos especiais, para a regularizacdo de erros na
autoliquidacao.

O prazo de quatro anos mencionado no n° 2 do artigo 98°
tem cardcter geral, pelo que a sua aplicagao se restringe as
situacbes para as quais ndo existe prazo especial fixado,
situacdo que ndao se verifica na presente situacao.

As normas que prevéem prazos especiais ndao teriam
qualquer razao para existirem, se se sobrepusesse a norma
geral que estabelece o prazo de quatro anos.

2.22 Conclusao

Face ao exposto e as disposicoes legais citadas, a situacdo em
apreco esta sujeita a disciplina do n° 3 do artigo 78° do CIVA.
O prazo que consta no n.° 3 do artigo 78° do CIVA para a
regularizacdo das faturas emitidas é de dois anos.

De acordo com as citadas normas, somos de parecer que serd
de indeferir o pedido de regularizacao do IVA em causa.

cc) No dia 1 de Agosto de 2013, a A... foi notificada, através do Oficio n®
..., de 29 de Julho, do indeferimento do pedido de revisao oficiosa
apresentado (documento n.° 2 junto com o pedido de prontncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

dd) Na notificacao que foi efectuada a Requerente refere-se, além do
mais, o seguinte:

Fica por este meio notificado que, por despacho de 29-07-
2013 foi indeferido o pedido de revisao do acto tributario em
epigrafe, com a fundamentacdo constante dos documentos
em anexo, com 14 folhas.
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Se ndo concordar com a decisdo, poderda recorrer
hierarquicamente ao abrigo dos artigos 80° da Lei Geral
Tributaria (LGT) e 66° n° 1 do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da data da notificacdo, ou interpor impugnacdo
Jjudicial ao abrigo do artigo 95°, n° 1 e 2 alinea d) da LGT e
artigo 97° do CPPT, no prazo previsto no artigo 102°, n° 1 do
CPPT.
Os prazos contam-se de forma continua, a partir do dia
seguinte ao da assinatura do aviso de recepcdo desta
notificacdo.
ee) No pedido de pronincia arbitral, a Requerente pede que se declare
ilegal o acto de autoliquidacao e, em consonincia, se autorize a
Requerente a regularizar o imposto no valor de € 112.010,07, por
forca da aplicacdo do prazo de quatro anos, estabelecido no artigo
98.9 do CIVA
ff) A A... ndo juntou ao pedido de revisao oficiosa copia das facturas
emitidas em 2008, relativamente aos meses de Julho a Dezembro
que referiu terem sido anuladas e substituidas (documento n.° 1
junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se d4 como
reproduzido e Processo Administrativo junto com a contestacao);
gg) Em 29-10-2013, a A... apresentou o pedido de prontncia arbitral

que deu origem ao presente processo.

2.1. Factos nao provados

Nao ha factos potencialmente relevantes para a decisao que nao tenham

sido dados como provados.

2.2. Fundamentacao da decisao da matéria de facto
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Os factos dados como provados constam do processo administrativo junto
com a Resposta e sao alegados pela Requerente sem impugnacao pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira.
3. Questoes de incompeténcia do Tribunal Arbitral

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, além de outras excepcoes, suscita as
questoes da incompeténcia deste Tribunal Arbitral para apreciar o pedido de
regularizacao de IVA e para conhecimento do pedido de anulacdo do acto de
autoliquidacao, na sequéncia de pedido de revisao oficiosa.

Uma vez que as questoes de incompeténcia siao logicamente de
conhecimento prioritario, como estd reconhecido no artigo 13.° do Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, comecar-se-4 pela apreciacdo das

questoes de incompeténcia colocadas.

3.1. Questao da incompeténcia deste Tribunal Arbitral para

apreciar o pedido de regularizacao de IVA

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é, em
primeiro lugar, limitada as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT).

Refere-se nesta norma que a competéncia dos tribunais arbitrais
compreende a apreciacao das seguintes pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacao de tributos, de

autoliquidacao, de retencao na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaraciao de ilegalidade de actos de fixagdo da matéria tributavel

quando nao dé origem a liquidacao de qualquer tributo, de actos de
determinacao da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores

patrimoniais; (redaccao da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro)
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Para além da apreciacao directa da legalidade de actos deste tipo, incluem-
se ainda nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
competéncias para apreciar actos de segundo ou terceiro grau que tenham por
objecto a apreciacao da legalidade de actos daqueles tipos, designadamente de
actos que decidam reclamacbes graciosas e recursos hierarquicos, como se
depreende das referéncias expressas que se fazem no artigo 10.°, n.° 1, alinea a),
do RJAT ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT (que se reporta a impugnacao judicial de
decisoOes de reclamacoes graciosas) e a «decisao do recurso hierarquico».

Assim, é manifesto que nao se insere no ambito destas competéncias
apreciar a legalidade ou ilegalidade de decisdes de indeferimento de pedidos de
regularizacao de IVA nem, como pede a Requerente, proferir autorizacées para os
sujeitos passivos regularizarem IVA.

Na verdade, apesar de ser ter vindo a entender, em sintonia com longa
jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal Administrativo que, na sequéncia
de declaracao de ilegalidade de actos de liquidacao, proferida em processo de
impugnacao judicial, podem ser proferidas decisdes de condenacao no pagamento
de juros indemnizatorios, bem como, por for¢a do artigo 171.°, n.° 1, do CPPT, de
condenacdo no pagamento de indemnizacoes por garantia indevida, o certo é que
nao ha qualquer suporte legal para permitir que sejam proferidas condenacoes de
outros tipos, mesmo que sejam consequéncias, a nivel executivo, da declaragao de
ilegalidade de actos de liquidacao.

Com efeito, como decorre do preceituado no artigo 24.° do RJAT, a
definicao dos actos em que se deve concretizar a execucao de julgados arbitrais,
cabe, em primeira linha, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com a subsequente
possibilidade de recurso aos tribunais tributarios para requerer coercivamente a
execucao, no ambito do processo de execucao de julgados, previsto no artigo 146.°
do CPPT e artigos 173.° e seguintes do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.

Assim, é manifesta a incompeténcia deste Tribunal Arbitral para apreciar o

pedido de autorizacao a regularizacao de IVA formulado pela Requerente, pelo que
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procede a excepcao da incompeténcia suscitada pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira quanto a esta pretensao.

3.2. Questao da incompeténcia deste Tribunal Arbitral para

apreciar de declaracao de ilegalidade de acto de autoliquidacao de IVA

3.2.1. Questao da competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD para apreciar decisoes de indeferimento de

pedidos de revisao oficiosa

A Requerente pede também que se declare a ilegalidade de actos de
autoliquidacao de IVA, pedido este que se enquadra na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.9 do RJAT, atras reproduzida.

No entanto, ao abrigo do artigo 4.2, n.° 1, do RJAT, o Governo restringiu a
vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira aos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, estabelecendo que «a vinculacdo da administracdo
tributdria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsdveis pelas areas das
financas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo
dos litigios abrangidos».

Em face desta segunda limitagdo da competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, a resolucio da questdo da competéncia depende
essencialmente dos termos desta vinculacdo, pois, mesmo que se esteja perante
uma situacao enquadravel naquele art. 2.° do RJAT, se ela ndo estiver abrangida
pela vinculacdo estara afastada a possibilidade de o litigio ser jurisdicionalmente
decidido por este Tribunal Arbitral.

A vinculacdo veio a concretizar-se com a Portaria n.® 112-A/2011, de 22 de
Margo, que no seu artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo,
estabelece que se exceptuam da vinculacao «pretensoes relativas a declaracdo de
ilegalidade de actos de autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento por

conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

termos dos artigos 131.° a 133.° do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario».

A referéncia expressa ao precedente «recurso a via administrativa nos
termos dos artigos 131.° a 133.° do Cbédigo de Procedimento e de Processo
Tributario», deve ser interpretada como reportando-se aos casos em que tal
recurso é obrigatorio, através da reclamacao graciosa, que é o meio administrativo
indicado naqueles arts. 131.° a 133.° do CPPT, para que cujos termos se remete. Na
verdade, desde logo, nao se compreenderia que, nao sendo necessaria a
impugnacao administrativa prévia «quando o seu fundamento for exclusivamente
matéria de direito e a autoliquidacao tiver sido efectuada de acordo com
orientagdes genéricas emitidas pela administracgdao tributaria» (art. 131.°, n.° 3,
do CPPT, aplicavel aos casos de retencao na fonte, por forca do disposto no n.° 6
do art. 132.° do mesmo Co6digo), se fosse afastar a jurisdicdo arbitral por essa
impugnacao administrativa, que se entende ser desnecessaria, nao ter sido
efectuada.

No caso em apreco, ndo se provou que a autoliquidacao tivesse «sido
efectuada de acordo com orientacdo genéricas da administracao tributaria»,
nem foi apresentada reclamacao graciosa nos termos do artigo 131.° do CPPT.

No entanto, foi apresentado pedido de revisao oficiosa em que a Requerente
fez referéncia a actos de liquidagdo de IVA incorrectamente praticados, como
suporte do pedido de regularizacao que formulou.

Assim, importa, antes de mais, esclarecer se a declaracao de ilegalidade de
actos de indeferimento de pedidos de revisao do acto tributario, previstos no art.
78.0 da LGT, se inclui nas competéncias atribuidas aos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD pelo art. 2.° do RJAT.

Na verdade, neste art. 2.° ndo se faz qualquer referéncia expressa a estes
actos, ao contrario do que sucede com a autorizacao legislativa em que o Governo
se baseou para aprovar o RJAT, que refere os «pedidos de revisao de actos
tributarios» e «os actos administrativos que comportem a apreciacdo da

legalidade de actos de liquidacgdo».
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No entanto, a formula «declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacao de
tributos, de autoliquidacdo, de retencao na fonte e de pagamento por conta»,
utilizada na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do RJAT nao restringe, numa mera
interpretacao declarativa, o ambito da jurisdicdo arbitral aos casos em que é
impugnado directamente um acto de um daqueles tipos. Com efeito, a ilegalidade
de actos de liquidacdo pode ser declarada jurisdicionalmente como corolario da
ilegalidade de um acto de segundo grau (reclamacao graciosa) ou de terceiro grau
(recurso hierarquico), que confirme um acto de liquidacao, incorporando a sua
ilegalidade.

A inclusdo nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD dos casos em que a declaracdo de ilegalidade dos actos ai indicados é
efectuada através da declaracdo de ilegalidade de actos de segundo grau ou de
terceiro grau, que sao o objecto imediato da pretensdo impugnatoria, resulta com
seguranca da referéncia que naquela norma é feita aos actos de autoliquidacao, de
retencao na fonte e de pagamento por conta, que expressamente se referem como
incluidos entre as competéncias dos tribunais arbitrais. Com efeito, relativamente
a estes actos é imposta, como regra, a reclamacdo graciosa necessaria, nos arts.
131.° a 133.° do CPPT, pelo que, nestes casos, o objecto imediato do processo
impugnatorio é, em regra, o acto de segundo grau que aprecia a legalidade do acto
de liquidacao, acto aquele que, se o confirma, tem de ser anulado para se obter a
declaragao de ilegalidade do acto de liquidacao. A referéncia que na alinea a) do
n.° 1 do art. 10.° do RJAT se faz ao n.° 2 do art. 102.° do CPPT, em que se preveé a
impugnacao de actos de indeferimento de reclamacoes graciosas, desfaz quaisquer
davidas de que se abrangem nas competéncias dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD os casos em que a declaracdo de ilegalidade dos actos
referidos na alinea a) daquele art. 2.° do RJAT tem de ser obtida na sequéncia da
declaracao da ilegalidade de actos de segundo grau.

Alias, foi precisamente neste sentido que o Governo, na Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo, interpretou estas competéncias dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD, ao afastar do ambito dessas competéncias as

«pretensoes relativas a declaracgdo de ilegalidade de actos de autoliquidacao, de
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retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», o que tem como alcance restringir a sua
vinculacdo os casos em que esse recurso a via administrativa foi utilizado.

Obtida a conclusao de que a formula utilizada na alinea a) do n.° 1 do art.
2.2 do RJAT nao exclui os casos em que a declaracao de ilegalidade resulta da
ilegalidade de um acto de segundo grau, ela abrangera também os casos em que o
acto de segundo grau é o de indeferimento de pedido de revisao do acto tributario,
pois nao se vé qualquer razao para restringir, tanto mais que, nos casos em que
o pedido de revisao é efectuado no prazo da reclamacao graciosa, ele
deve ser equiparado a uma reclamacao graciosa. ()

A referéncia expressa ao artigo 131.° do CPPT que se faz no artigo 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011 nao pode ter o alcance decisivo de afastar a possibilidade
de apreciacao de pedidos de ilegalidade de actos de indeferimento de pedidos de
revisao oficiosa de actos de autoliquidacao.

Na verdade, a interpretacido exclusivamente baseada no teor literal que
defende a Autoridade Tributaria e Aduaneira no presente processo nao pode ser
aceite, pois na interpretacdo das normas fiscais sao observadas as regras e
principios gerais de interpretacdo e aplicacao das leis (artigo 11.°, n.° 1, da LGT) e
o artigo 9.° n° 1, proibe expressamente as interpretacoes
exclusivamente baseadas no teor literal das normas ao estatuir que «a
interpretacao nao deve cingir-se a letra da lei», devendo, antes,
«reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em
conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada
e as condicgoes especificas do tempo em que é aplicada».

Quanto a correspondéncia entre a interpretacao e a letra da lei, basta «um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso» (artigo

9.2, n.° 3, do Codigo Civil) o que s6 impedira que se adoptem interpretacoes que

(1) Como se entendeu no citado acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 12-6-2006,

proferido no processo n.° 402/06.
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nao possam em absoluto compaginar-se com a letra da lei, mesmo reconhecendo
nela imperfeicao na expressao da intencao legislativa.

Por isso, a letra da lei ndo é obstaculo a que se faca interpretacdo
declarativa, que explicite o alcance do teor literal, nem mesmo interpretacao
extensiva, quando se possa concluir que o legislador disse menos do que o que, em
coeréncia, pretenderia dizer, isto é, quando disse imperfeitamente o que pretendia
dizer. Na interpretacao extensiva «é a propria valoracdo da norma (o seu
“espirito”) que leva a descobrir a necessidade de estender o texto desta a hipotese
que ela nao abrange», «a forca expansiva da propria valoracao legal é capaz de
levar o dispositivo da norma a cobrir hipéteses do mesmo tipo nao cobertas pelo
texto». (2)

A interpretacdo extensiva, assim, é imposta pela coeréncia valorativa e
axiologica do sistema juridico, erigida pelo artigo 9.°, n.° 1, do Cbdigo Civil em
critério interpretativo primordial pela via da imposicdo da observancia do
principio da unidade do sistema juridico.

E manifesto que o alcance da exigéncia de reclamacdo graciosa prévia,
necessaria para abrir a via contenciosa de impugnacao de actos de autoliquidacao,
prevista no n.° 1 do artigo 131.° do CPPT, tem como unica justificacido o facto de
relativamente a esse tipo de actos nao existir uma tomada de posicdo da
Administracao Tributaria sobre a legalidade da situacgao juridica criada com o acto,
posicdo essa que até podera vir a ser favoravel ao contribuinte, evitando a
necessidade de recurso a via contenciosa.

Na verdade, além de nao se vislumbrar qualquer outra justificacdo para a
essa exigéncia, o facto de estar prevista idéntica reclamacao graciosa necessaria
para impugnacao contenciosa de actos de retenciao na fonte e de pagamento por
conta (nos artigos 132.%, n.° 3, e 133.%, n.° 2, do CPPT), que tém de comum com os
actos de autoliquidacdo a circunstancia de também nao existir uma tomada de
posicao da Administracao Tributaria sobre a legalidade dos actos, confirma que é

essa a razao de ser daquela reclamacao graciosa necessaria.

(2) BAPTISTA MACHADO, Licoes de Direito Internacional Privado, 4.2 edi¢do, pagina 100.
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Uma outra confirmacao inequivoca de que é essa a razao de ser da exigéncia
de reclamacao graciosa necessaria encontra-se no n.° 3, do artigo 131.°© do CPPT,
ao estabelecer que «sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, quando o
seu fundamento for exclusivamente matéria de direito e a autoliquidacao tiver
sido efectuada de acordo com orientagdes genéricas emitidas pela administracao
tributaria, o prazo para a impugnacdo ndo depende de reclamacdo prévia,
devendo a impugnacdo ser apresentada no prazo do n.° 1 do artigo 102.°». Na
verdade, em situacOes deste tipo, houve uma pronincia prévia genérica da
Administracao Tributaria sobre a legalidade da situacao juridica criada com o acto
de autoliquidacao e é esse facto que explica que deixe de exigir-se a reclamacao
graciosa necessaria.

Ora, nos casos em que é formulado um pedido de revisao oficiosa de acto de
liquidacdo é proporcionada a Administracao Tributéaria, com este pedido, uma
oportunidade de se pronunciar sobre o mérito da pretensdo do sujeito passivo
antes de este recorrer a via jurisdicional, pelo que, em coeréncia com as solucoes
adoptadas nos n.°s 1 e 3 do artigo 131.° do CPPT, nao pode ser exigivel que,
cumulativamente com a possibilidade de apreciacdo administrativa no ambito
desse procedimento de revisdo oficiosa, se exija uma nova apreciacao
administrativa através de reclamacao graciosa. ( 3)

Por outro lado, é inequivoco que o legislador nao pretendeu impedir aos
contribuintes a formulacdo de pedidos de revisao oficiosa nos casos de actos de
autoliquidacdo, pois estes sao expressamente referidos no n.° 2 do artigo 78.° da
LGT.

Neste contexto, permitindo a lei expressamente que os contribuintes optem
pela reclamacdo graciosa ou pela revisao oficiosa de actos de autoliquidacao e
sendo o pedido de revisdo oficiosa formulado no prazo da reclamacdo graciosa
perfeitamente equiparavel a uma reclamacao graciosa, como se referiu, nao pode

haver qualquer razao que possa explicar que nao possa aceder a via arbitral um

(3) Essencialmente neste sentido, podem ver-se os acérdaos do Supremo Tribunal
Administrativo de 12-7-2006, proferido no processo n.° 402/06, e de 14-11-2007, processo n.°

565/07.
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contribuinte que tenha optado pela revisio do acto tributario em vez da
reclamacao graciosa.

Por isso, é de concluir que os membros do Governo que emitiram a Portaria
n.° 112-A/2011, ao fazerem referéncia ao artigo 131.° do CPPT relativamente a
pedidos de declaracao de ilegalidade de actos de autoliquidacdo, disseram
imperfeitamente o que pretendiam, pois, pretendendo impor a apreciacao
administrativa prévia a impugnacao contenciosa de actos de autoliquidacao,
acabaram por incluir referéncia ao artigo 131.° que nao esgota as possibilidades de
apreciacao administrativa desses actos.

Alias, é de notar que esta interpretacao nao se cingindo ao teor literal até se
justifica especialmente no caso da alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, por serem evidentes as suas imperfeicbes: uma, é associar a formula
abrangente «recurso a via administrativa» (que referencia, além da reclamacao
graciosa, o recurso hierarquico e a revisao do acto tributario) a expressao «nos
termos dos artigos 131.° a 133.° do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario», que tem potencial alcance restritivo a reclamacao graciosa; outra é
utilizar a formula «precedidos» de recurso a via administrativa, reportando-se as
«pretensoes relativas as declaracao de ilegalidade de actos», que,
obviamente, se coadunariam muito melhor com a feminina palavra
«precedidas».

Por isso, para além da proibicao geral de interpretacoes limitadas a letra da
lei que consta do artigo 9.9, n.° 1, do Codigo Civil, no especifico caso da alinea a)
do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 h4 uma especial razdo para nao se
justificar grande entusiasmo por uma interpretacao literal, que é o facto de a
redaccao daquela norma ser manifestamente defeituosa.

Para além disso, assegurando a revisao do acto tributario a possibilidade de
apreciacao da pretensao do contribuinte antes do acesso a via contenciosa que se
pretende alcancar com a impugnacao administrativa necessaria, a solu¢ao mais
acertada, porque é a mais coerente com o designio legislativo de «reforc¢ar a tutela
eficaz e efectiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos contribuintes»

manifestado no n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, é a
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admissibilidade da via arbitral para apreciar a legalidade de actos de liquidacao
previamente apreciada em procedimento de revisao.

E, por ser a solucdo mais acertada, tem de se presumir ter sido
normativamente adoptada (artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil).

Por outro lado, contendo aquela alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011 uma férmula imperfeita, mas que contém uma expressao abrangente
«recurso a via administrativa», que potencialmente referencia também a revisao
do acto tributario, encontra-se no texto o minimo de correspondéncia verbal,
embora imperfeitamente expresso, exigido por aquele n.° 3 do artigo 9.° para a
viabilidade da adop¢ao da interpretacao que consagre a solucao mais acertada.

E de concluir, assim, que o artigo 2.° alinea a) da Portaria n.° 112-A/2011,
devidamente interpretado com base nos critérios de interpretacao da lei previstos
no artigo 9.° do Cddigo Civil e aplicaveis as normas tributarias substantivas a
adjectivas, por forca do disposto no artigo 11.°, n.° 1, da LGT, viabiliza a
apresentacdo de pedidos de pronancia arbitral relativamente a actos de

autoliquidacao que tenham sido precedidos de pedido de revisao oficiosa.

3.2.2. Questao da incompeténcia por no pedido de revisao

oficiosa nao ter sido apreciada a legalidade de actos de liquidacao

A Autoridade Tributaria e Aduaneira questiona a competéncia material
deste Tribunal Arbitral também por no acto de indeferimento do pedido de revisao
oficiosa nao ter sido apreciada a legalidade de actos de liquidacao e, por isso, nao
se estar perante acto que seja susceptivel de ser impugnado através de impugnacao
judicial, cujo ambito nao pode ser excedido pelo processo arbitral.

No art. 2.° do RJAT, em que se define a «Competéncia dos tribunais
arbitrais», nao se inclui expressamente a apreciacao de pretensoes de declaracao
de ilegalidade de actos de indeferimento de pedidos de revisao oficiosa de actos
tributarios, pois, na redaccao introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
Dezembro, apenas se indica a competéncia dos tribunais arbitrais para «a

declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacado,
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de retencdo na fonte e de pagamento por conta» e «a declaracao de ilegalidade
de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacao de
qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de
fixacdo de valores patrimoniais».

Porém, o facto de a alinea a) do n.° 1 do art. 10.° do RJAT fazer referéncia
aos n.%s 1 e 2 do art. 102.° do CPPT, em que se indicam os varios tipos de actos
que dao origem ao prazo de impugnacao judicial, inclusivamente a reclamacao
graciosa, deixa perceber que serdo abrangidos no ambito da jurisdicio dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD todos os tipos de actos passiveis
de serem impugnados através processo de impugnacao judicial,
abrangidos por aqueles n.%s 1 e 2, desde que tenham por objecto um acto de um
dos tipos indicados naquele art. 2.° do RJAT.

Alias, esta interpretacao no sentido da identidade dos campos de aplicacao
do processo de impugnacao judicial e do processo arbitral é a que estd em sintonia
com a referida autorizacao legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o
RJAT, concedida pelo art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, em que se
revela a intencao de o processo arbitral tributario constitua «um meio processual
alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accao para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria» (n.° 2).

Mas, este mesmo argumento que se extrai da autorizagao legislativa conduz
a conclusdao de que estard afastada a possibilidade de utilizacio do processo
arbitral quando, no processo judicial tributario, nao for utilizavel a impugnacao
judicial ou a ac¢ao para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo.

Na verdade, sendo este o sentido da referida lei de autorizacao legislativa e
inserindo-se na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica legislar sobre o «sistema fiscal», inclusivamente as «garantias dos

contribuintes» [arts. 103.2, n.° 2, e 165.°2, n.° 1, alinea i), da CRP] ( 4 ), e sobre a

(4) Embora no art. 165.2, n.° 1, alinea i), da CRP, em que se define a reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, se faca referéncia a criagdo de impostos e

sistema fiscal, esta norma deve ser integrada com o contetido do n.° 2 do art. 103.° da mesma, em
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«organizacdo e competéncia dos tribunais» [art. 165.°2, n.° 1, alinea p), da CRP],
nao pode o referido art. 2.° do RJAT, sob pena de inconstitucionalidade, por falta
de cobertura na lei de autorizacao legislativa que limita o poder do Governo (art.
112.°, n.° 2, da CRP), ser interpretado como atribuindo aos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD competéncia para a apreciacao da legalidade de outros tipos
de actos, para cuja impugnacdo nao sao adequados o processo de impugnacao
judicial e a accao para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo.

Assim, para resolver a questido da competéncia deste Tribunal Arbitral
torna-se necessario apurar se a legalidade do acto de indeferimento do pedido de
revisao oficiosa podia ou nao ser apreciada, num tribunal tributario, através de
processo de impugnacao judicial ou ac¢ao para reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo.

O acto de indeferimento de um pedido de revisao oficiosa do acto tributario

constitui um acto administrativo, a face da definicao fornecida pelo art. 120.° do

que se refere que a lei determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes, que constitui uma explicitacdo do ambito das matérias incluidas naquela reserva,
como vem sendo uniformemente entendido pelo Tribunal Constitucional.
A titulo de exemplo, indicam-se neste sentido, os seguintes acoérdaos do Tribunal
Constitucional:
—n.% 29/83, de 21-12-1983, publicado no Boletim do Ministério da Justica n.° 338, pagina
201 (especialmente, paginas 204-205);
— n.° 290/86, de 29-10-1986, publicado em Acérdaos do Tribunal Constitucional, 8.°
volume, pagina 421 (especialmente, paginas 423-424);
—1n.° 205/87, de 17-6-1987, publicado em Acérdaos do Tribunal Constitucional, 9.°
volume, pagina 209 (especialmente paginas 221-222);
—1n.° 461/87, de 16-12-1987, publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 372, pagina
180 (especialmente pagina 197);
—n.% 321/89, de 29-3-1989, publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 385, pagina

265 (especialmente pagina 281).

O Tribunal Constitucional tem entendido também que a reserva de competéncia legislativa
da Assembleia da Repuablica compreende tudo o que seja matéria legislativa e ndo apenas as
restricoes de direitos (neste sentido, pode ver-se o acérdao n.° 161/99, de 10-3-99. processo n.°

813/98, publicado no Boletim do Ministério da Justi¢a n.° 485, pagina 81).
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CPA [subsidiariamente aplicAvel em matéria tributaria, por forca do disposto no
art. 2.9, alinea d), da LGT, 2.9, alinea d), do CPPT, e 29.°, n.° 1, alinea d), do
RJAT], pois constitui uma decisdo de um 6érgao da Administraciao que ao abrigo de
normas de direito publico visou produzir efeitos juridicos numa situacao
individual e concreta.

Por outro lado, é também inquestionavel que se trata de um acto em matéria
tributaria, pois é feita nele a aplicacao de normas de direito tributario.

Assim, aquele acto de indeferimento do pedido de revisao oficiosa constitui
um «acto administrativo em matéria tributaria».

Das alineas d) e p) do n.° 1 e do n.° 2 do art. 97.° do CPPT infere-se a regra
de a impugnacdo de actos administrativos em matéria tributaria ser feita, no
processo judicial tributario, através de impugnacao judicial ou accdo
administrativa especial (que sucedeu ao recurso contencioso, nos termos do art.
191.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos) conforme esses actos
comportem ou nao comportem a apreciacio da legalidade de actos
administrativos de liquidacao. (5)

Eventualmente, como excepg¢ao a esta regra poderao considerar-se os casos
de impugnacao de actos de indeferimento de reclamacGes graciosas, pelo facto de
haver uma norma especial, que é o n.° 2 do art. 102.° do CPPT, de que se pode
depreender que a impugnacao judicial é sempre utilizavel. ( ¢ ) Outras excepgoes
aquela regra poderao encontrar-se em normas especiais, posteriores ao CPPT, que
expressamente prevejam o processo de impugnacdo judicial como meio para

impugnar determinado tipo de actos. (7)

(5) No conceito de «liquidag¢do», em sentido lato, englobam-se todos os actos que se
reconduzem a aplicacdo de uma taxa a uma determinada matéria colectavel e, por isso, também os
actos de retencdo na fonte (para além dos de autoliquidacao e pagamento por conta, que nao
interessam para a decisdo do presente processo).

(¢) Neste sentido, pode ver-se o acordao do STA de 2-4-2009, processo n.° 0125/09.

(7) Exemplo de uma situacdo deste tipo é a do art. 22.°, n.° 13, do CIVA, em que se prevé a
utilizacdo do processo de impugnacao judicial para impugnar actos de indeferimento de pedidos de

reembolso.
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Mas, nos casos em que nao ha normas especiais, é de aplicar aquele critério
de reparticao dos campos de aplicacao do processo de impugnacao judicial e da
accao administrativa especial.

A face deste critério de reparticio dos campos de aplicacdo do processo de
impugnacao judicial e da accdo administrativa especial, os actos proferidos em
procedimentos de revisao oficiosa de actos de autoliquidaciao apenas poderao ser
impugnados através de processo de impugnacao judicial guando comportem a
apreciacao da legalidade destes actos de autoliquidacao. Se o acto de
indeferimento do pedido de revisao oficiosa de acto de autoliquidacao nao
comporta a apreciacao da legalidade deste sera aplicavel a accdo administrativa
especial para o impugnar. Trata-se de um critério de distingdo dos campos de
aplicacao dos referidos meios processuais de duvidosa justificacao, mas o certo é
que é o que resulta do teor das alineas d) e p) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT e tem
vindo a ser uniformemente adoptado pelo Supremo Tribunal Administrativo. ( 8)

Esta constatacdo de que hi sempre um meio impugnatério processual
adequado para impugnar contenciosamente o acto de indeferimento do pedido de
revisao oficiosa de acto de autoliquidacao, conduz, desde logo, a conclusao de que
nao se esta perante uma situacdo em que no processo judicial tributario pudesse
ser utilizada a accdo para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo, pois
a sua aplicacdo no contencioso tributario tem natureza residual, uma vez que essas

accOes «apenas podem ser propostas sempre que esse meio processual for o mais

(8) No sentido de o meio processual adequado para conhecer da legalidade de acto de decisao
de procedimento de revisao oficiosa de acto de liquidagao ser a ac¢do administrativa especial (que
sucedeu ao recurso contencioso, nos termos do art. 191.° do CPTA) se nessa decisdo ndo foi
apreciada a legalidade do acto de liquidagdo, podem ver-se os acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo de 20-5-2003, processo n.° 638/03; de 8-10-2003, processo n.° 870/03; de 15-10-
2003, processo n.° 1021/03; de 24-3-2004, processo n.° 1588/03, de 6-11-2008, processo n.°
357/08.

Adoptando o entendimento de que o processo de impugnacao judicial é o meio processual
adequado para impugnar actos de indeferimento de reclamacoes graciosas que tenham apreciado a
legalidade de actos de liquidacdo, podem ver-se os acordaos do STA de 15-1-2003, processo n.°

1460/02; de 19-2-2003, processo n.° 1461/02; e de 29-2-2012, processo n.° 441/11.
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adequado para assegurar uma tutela plena, eficaz e efectiva do direito ou
interesse legalmente protegido» (art. 145.2, n.° 3, do CPPT).

Uma outra conclusao que permite a referida delimitacao dos campos de
aplicacdo do processo de impugnacao judicial e da accao administrativa especial é
a de que, restringindo-se a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD ao campo de aplicacao do processo de impugnacao judicial, apenas se
inserem nesta competéncia os pedidos de declaracao de ilegalidade de
actos de indeferimento de pedidos de revisao oficiosa de actos
autoliquidacao que comportem a apreciacdo da legalidade destes
actos.

A preocupacio legislativa em afastar das competéncias dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD a apreciacdo da legalidade de actos
administrativos que na@o comportem a apreciacdo da legalidade de actos de
liquidacao, para além de resultar, desde logo, da directriz genérica de criacao de
um meio alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accdo para
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo, resulta com clareza da alinea
a) do n.° 4 do art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, em que se indicam
entre 0s objectos possiveis do processo arbitral tributario «os actos
administrativos que comportem a apreciaciao da legalidade de actos de
liquidacgdo», pois esta especificacdo apenas se pode justificar por uma intencao
legislativa no sentido de excluir dos objectos possiveis do processo arbitral a
apreciacdo da legalidade dos actos que nao comportem a apreciacao da
legalidade de actos de liquidacao.

Por isso, a solucdo da questao da competéncia deste Tribunal Arbitral
conexionada com o conteido do acto de indeferimento do pedido de revisao
oficiosa, depende da analise deste acto.

No caso em apreco, o motivo invocado para o indeferimento da revisao
oficiosa foi a intempestividade da pretendida regularizacao, o que, obviamente,
nao implica apreciacao da legalidade ou nao de qualquer acto de liquidagao ou de

autoliquidacao.
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Porém, a face do critério de reparticdo dos campos do processo de
impugnacao judicial e da accao administrativa especial delineado pelas alineas d) e
p) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT, nao é necessario que a apreciacao da legalidade
de um acto de liquidacao seja o fundamento da decisao procedimental ou que no
pedido formulado se peca a apreciacao da legalidade de um acto de liquidacao,
bastando que esse acto a comporte, o que, neste contexto, significa que no acto
impugnado se inclua um juizo sobre a legalidade de um acto de liquidagao, mesmo
que nao seja a sua legalidade ou ilegalidade o fundamento da decisao.

Ora, no caso em apreco, nao se pode entender que a decisao do pedido de
revisao oficiosa inclua a apreciacao da legalidade de qualquer acto de liquidacao ou
autoliquidacdo, pois, como bem salienta a Autoridade Tributaria e Aduaneira no
presente processo, a Requerente nao juntou ao pedido de revisao oficiosa copias
das facturas anuladas [0 que é expressamente referido no ponto 2.6 da Informacao
reproduzida na alinea bb) da matéria de facto fixada], de forma a permitir a
Autoridade Tributéria e Aduaneira apurar se nos actos de autoliquidacao relativos
aos meses de Julho a Dezembro de 2008 tinha ou nao sido liquidado IVA relativo a
operacoes dos tipos indicados na alinea h) da matéria de facto fixada em
montantes correspondentes as notas de crédito emitidas. Na verdade, sem
examinar as facturas anuladas, ndo era possivel a Autoridade Tributéria e
Aduaneira comprovar se o valor das operacoes nelas referido era o que veio a ser
indicado nas notas de crédito e nas novas facturas emitidas, nem confirmar se
aquelas facturas respeitavam as actividades que vieram a ser indicadas nas novas
facturas.

Neste contexto factico, a interpretacao a fazer da decisao de indeferimento
do pedido de revisao oficiosa é a de que nela apenas se abordou abstractamente a
questao da tributacdo das actividades referidas na alinea h) da matéria de facto
fixada, mas nao se tomou qualquer posicao sobre a sua aplicacao as operacoes
alegadamente referidas nas facturas em causa nem sobre os montantes que se
poderiam considerar terem sido indevidamente liquidados.

Por outro lado, se é certo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira poderia

ter diligenciado, em sintonia com o preceituado no artigo 48.° do CPPT, no sentido
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de a A... apresentar as facturas necessarios para apuramento da legalidade do
pedido de regularizacao, também o é que tal seria inttil a face da posicao assumida
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no sentido da intempestividade do pedido
de regularizacao.

Por isso, tem de se concluir que a decisao de indeferimento do pedido de
revisao oficiosa nao comporta a apreciacao da legalidade de qualquer concreto acto
de liquidacao de IVA.

Sendo assim, pelo que atras se disse sobre a limitacao das competéncias dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD a apreciacao da legalidade de actos de
decisdao de pedidos de revisao oficiosa que comportem a apreciacao da legalidade
de actos de liquidacao, tem de se concluir pela incompeténcia deste Tribunal
Arbitral para apreciar a legalidade do acto de indeferimento do pedido de revisao
oficiosa.

O facto, referido na alinea dd) da matéria de facto fixada, de na notificacao
que foi feita a Requerente ser indicada a possibilidade de «interpor impugnacao
Jjudicial ao abrigo do artigo 95°, n° 1 e 2 alinea d) da LGT e artigo 97° do CPPT,
no prazo previsto no artigo 102° n° 1 do CPPT», podendo ser relevante para
outros efeitos, designadamente para efeito da utilizacdo da faculdade prevista no
n.° 4 do artigo 37.° do CPPT, nao releva para efeito da apreciacao da competéncia.

Na verdade, a competéncia material dos Tribunais na area do direito
publico é de ordem publica, como decorre do artigo 13.° do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no
artigo 29.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, pelo que apenas depende do proprio acto que
¢ objecto do processo, nao podendo a Administracdo Tributaria alterar a
competéncia dos Tribunais, por via da respectiva notificacao.

Conclui-se, assim, que procede a excepcao da incompeténcia material deste
Tribunal Arbitral para apreciar a legalidade do acto de indeferimento da revisao

oficiosa.

4. Questao da tempestividade para impugnacao directa dos actos
de liquidacao de IVA
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No artigo 2.° do pedido de prontincia arbitral a Requerente indica que tem
em vista a «declaracao de ilegalidade do acto de liquidacao praticado em sede de
IVA» e, na alinea a) dos pedidos que formulou, pede que seja declarado «ilegal o
acto de autoliquidacao».

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira defende que o pedido de prontncia
arbitral é intempestivo na parte em que se reporta ao pedido de declaracao de
ilegalidade de actos de liquidacao, objecto mediato do pedido de revisao oficiosa,
pois a autoliquidacao pretensamente ilegal tera ocorrido em 2008, muito antes do
prazo de 9o dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, do RJAT.

Na verdade, o artigo 10.°, n.° 1, do RJAT estabelece que «o pedido de
constituicdo de tribunal arbitral é apresentado» «no prazo de 90 dias, contado a
partir dos factos previstos nos n.% 1 e 2 do artigo 102.° do Coédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos actos susceptiveis de
impugnacdo auténoma e, bem assim, da notificacdo da decisdo ou do termo do
prazo legal de decisdo do recurso hierarquico» e «no prazo de 30 dias, contado a
partir da notificacao dos actos previstos nas alineas b) e c) do artigo 2.°, nos
restantes casos».

No caso em apreco, nao havendo notificagdo de actos de autoliquidacao, o
inicio do prazo de 90 dias tem lugar com o conhecimento do acto, nos termos do
artigo 102.°, n.° 1, alinea f), do CPPT, conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo
10.° do RJAT.

Por isso, tendo a autoliquidacdo ocorrido em 2008, é manifesto que é
intempestivo o pedido de pronuncia arbitral para impugnar directamente os actos

de autoliquidacao.

5. Questoes de conhecimento prejudicado

De harmonia com o exposto procedem as excepcoes da incompeténcia
material e da intempestividade suscitadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,

pelo que se verificam obstaculos a apreciacao de ambos os pedidos formulados

pela Requerente.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

33.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Consequentemente, impoe-se absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira
da instancia, ficando prejudicado o conhecimento das demais questoes suscitadas

NO Processo.
6. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedentes as excepcoes da incompeténcia material deste
Tribunal Arbitral para apreciar o pedido de regularizacao de IVA e da
legalidade do acto de indeferimento do pedido de revisao oficiosa e a
excepcao da intempestividade quanto ao pedido de declaracao de
ilegalidade de autoliquidacao;

— absolver da instancia a Autoridade Tributaria e Aduaneira em relacao a

ambos os pedidos.

7. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 315.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 112.010,07.
8. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
3.060,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 6 de Maio de 2014
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Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Antonio Nunes dos Reis)

(Clotilde Celorico Palma)
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