CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.° : 118/2012-T

Tema: IRS — enquadramento no regime simplificado ou regime de contabilidade

organizada; competéncia do tribunal arbitral

CAAD - Arbitragem Tributaria

Processo Arbitral n.° 118/2012-T

Tema: IRS — enquadramento no regime simplificado ou regime de contabilidade
organizada | competéncia do tribunal arbitral

CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa

Arbitragem Tributaria

Processo Arbitral n® 118/2012 — T CAAD

O arbitro Ana Teixeira de Sousa, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, acorda no seguinte:

RELATORIO

1. Requerentes

..., contribuinte fiscal n° ..., com domicilio fiscal na Av. ... Lisboa e sua mulher, ...,

contribuinte fiscal n.° ..., residentes em Lisboa.
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2. Requerida

Autoridade Tributaria e Aduaneira (abreviadamenf€) Aepresentada pelas Ex.mas.
Juristas da Direccdo de Servicos de Consultadani&ida e Contencioso ... e ...,
designadas por despacho do Director-Geral da defefiutoridade, datado de 2 de
Novembro de 2012.

3. Constituicdo e funcionamento do Tribunal Arbitra

O Requerente supra identificado apresentou no CA®Djia 26 de Outubro de 2012, um
pedido de constituicdo do tribunal arbitral e dengincia arbitral, nos termos da alinea b)
do n° 1 do artigo 2.° e alinea b) do n.° 1 do @1i@.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéributaria — RJAT).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foede pelo Ex. mo Senhor Presidente do
CAAD e devidamente notificado as partes, nos terenpara os efeitos do disposto no n.°
1 do artigo 6.° do RJAT.

A signataria, Ana Teixeira de Sousa, foi designpdid Ex. mo Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Adstiativa (CAAD) como arbitro-
singular, nomeacgao que foi aceite por ter consitersio existir qualquer impedimento

para o exercicio da funcao.

O Mandatario do Requerente é o proprio Requeradiggado com a cédula profissional

N° ... L, com domicilio profissional na Awv. ... Lisboa.

O Tribunal Arbitral foi, assim, legalmente consiito em 14-12-2012, de que foi lavrada a
competente ata, tendo desde logo sido notificadacuerida para apresentar resposta, no
prazo e termos legais e acordado o dia 28-01-2@i8 nealizagdo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT.
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Quer a Resposta da AT quer o respectivo processmastiativo foram atempadamente

apresentados e juntos ao processo.

A reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi readla na prevista data de 28-01-2013,
tendo comparecido os representantes do RequerdatRequerida.

Foi aceite a juncdo aos autos de um documentce &ogatribuido o nimero 7, juncdo que
tinha sido requerida pelo Requerente em 23-01-2083que a Requerida ndo se opads,

ficando o documento anexo a acta.

O Tribunal aceitou igualmente a juncdo de uma cdpéas nitida da declaracdo de

alteracdes do Requerente, que ficou anexa a acta.

Na sequéncia da reunido e no uso da palavra osmyemte do Requerente declarou
prescindir da audicdo da testemunha arrolada nd@eé pronudncia arbitral prescindindo

igualmente da producéo de alegacdes orais e naddendo a requerer.

A representante da Requerida declarou igualmemscindir da producédo de alegacbes

orais e nada mais ter a requerer.

O Tribunal designou o dia 18 de Abril para prolagde decisdo arbitral, que foi
posteriormente adiado para dia 30 de Abril por @ekp do Tribunal de 17-04-2013.

4. Do pedido e da causa de pedir

O Requerente supra identificado vem, ao abrigoisimodto no artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro e do artigo 1.° aitaiPa n.° 112-A/2011, de 22 de Marco,
nos termos do artigo 99° do Codigo do ProcedimentBrocesso Tributario (CPPT)
requerer a constituicdo do Tribunal Arbitral Siregutom vista a obter a declaragéo de
ilegalidade do acto de fixacdo da matéria tribdtale Requerente através do regime

simplificado de tributacdo, pretendendo que a tiggéo de IRS relativa ao ano de 2011
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reflicta a opcdo pela contabilidade organizada teéeta pelo Requerente através de
Declaracédo de Alteracdes entregue e recepcionddeSpevico de Financas de Lisboa ...
no dia 30-03-2011.

O Requerente requer ainda que, se for mantideagdokda matéria tributavel pelo regime
simplificado de tributacdo para o ano de 2011 gquaceite que a opcao efectuada atraves
da supra citada declaracdo de alteracdes prodaiaseha liquidacdo de IRS relativa ao
ano de 2012.

O Requerente vem articular os seguintes factosa&sticao Inicial:

1°. No dia 9/05/2012 o contribuinte n° ... entregou a daelaracdo de IRS Modelo 3 de
IRS (Anexo C) relativa ao ano de 20tdnforme Doc.6 junto.

2° A declaracdo Modelo 3 de IRS (Anexo C) foi guteepelo seu Técnico Oficial de
Contas, e correctamente recepcionada pelo porta filsancas, uma vez que no 30 de
Marco ano de 2011 o contribuinte tinha optado pelgime de contabilidade organizada

3° No domingo 13 de Maio de 2012 recebeu um e maiPaital das Financas como
seguinte teor “Caro Contribuinte ... (...), Foram d¢éetas erros centrais de
preenchimento na declaracéo de IRS entregue em-@B1® 13:18:02. Para consultar e
corrigir 0sS mesmos aceda a oOpg¢ao Servicos > Emireg > IRS em
www.portaldasfinancas.gov.pDevera corrigir a sua declaracdo no prazo maxideo30
dias (Portaria n°159/2003 de 18 de Fevereiro, TAed d)".

4° Em face desta informacéo o Requerente ficou (kelaiente) descansado até porque de

acordo com a documentacao que obteve e aqui s& junt

A declaracao de Alteracdes de Actividade foi agedte reparticdo de Financas no dia 30
de Marco de 2011, Doc. n°1 (registo informaticatfada pela reparticéo):

5° Passou a constar no Portal das Financas, na paméerente ao cadastro do
Contribuinte a sujeicdo a contabilidade organizager op¢ao informatizada (Doc. n°2
que se junta).

6° Em face desta situacao o contribuinte, antes detas® prazo de 30 dias que Ihe foi
concedido apresentou no dia 12/06/2012 exposicaClaefe do Servico de Financas de
Lisboa ... —relatando os factos supra descritosc(d84 que se junta), e concluindo o seu

pedido nos seguintes termos:
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. vem a cautela e antes de esgotado o prazo requgue as declaragbes de IRS
referentes ao ano de 2011 dos contribuintes ... eejams consideradas correcta e
atempadamente apresentadas dado que nenhum es@bue ser imputado e em nada
deverdo como tal ser penalizadas nomeadamente apoptde reembolso de IRS que
pagaram a mais e cuja restituicdo atempada aguafdam

7° Também é certo que o Contribuinte ndo recebeu gealgotificacdo da Reparticdo de
Financas ..., ou servico de Financas relativa a quatcerro ou situagao irregular

8° Resulta claro da consulta efectuada ao Portal daskcas, que o Contribuinte n&o
possui qualquer processo de divergéncia em aberto.

9° SO no dia 27/09/2012 o contribuinte recebeu nattfim da Autoridade Tributaria em
resposta ao seu requerimento, na qual sem se dabragbre questbes por ele
apresentadas, vem surpreendentemente e pela painaeir notificd-lo de que “segundo
entendem” o contribuinte apesar de ter passada adatabilidade organizada continua a
permanecer no regime simplificado.

10° Refere ainda a AT na sua resposta, que o contribuse encontrava integrado no
regime simplificado no triénio de 2009 a 2011 e gpenas poderia alterar a para Regime
de Contabilidade durante o més de Margo de 2012.

11°Com esta resposta pretende ainda a AT informar gée, s6 que a Declaracédo de
Alteracbes de Actividade que recepcionou no diad80Marco de 2011, ndo produziu
efeitos no ano de 2011 como que a mesma ndo pradefgitos para o triénio 2012 a
2014, vez que a mesma teria de ser apresentad@&saeMarco de 2012.

Na Peticdo Inicial o Requerente reitera os arguasestipra descritos que foram aqueles
que utilizou na exposicéo apresentada no dia 1200@-a Administracao Tributaria.
Acrescenta que, no seu entendimento, ainda quelarBgdo de Alteracdes de Actividade
recepcionada pela Reparticdo de Financas no d@de3Warco de 2011, ndo produzisse
efeitos no ano de 2011 (o que apenas por meraelpdte raciocinio admite) ela teria
forcosamente que produzir efeitos para o triénit22® 2014, uma vez que de acordo com
a al b) do n°4 do art. 28° do CIRS tal pedido pseteapresentado “Até ao fim do més de
Marco...” e ndo no Més de Margco como menciona a deais AT supra referida em 14. a
16.
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Finalmente, o pedido apresentado na Peticéo Iroraubstancia-se no pedido de decisao
arbitral que determine:

i) Que o contribuinte.. em 30/03/2011 alterou o regime simplificado, ene ge
encontrava, para o regime de contabilidade orgdajzeendo desde o ano de
2011 a determinacdo dos seus rendimentos efectcada base em
contabilidade, tal como foi por si solicitado;

i) Que as declaragbes de IRS Modelo 3 referentes an20dil entregues pelos
Contribuintes ... e ... no dia 09-05-2012, foram cdaee atempadamente
apresentadas, e em consequéncia;

iii) A AT deve efectuar o reembolso de IRS que os dmrtries pagaram a mais no
ano de 2011, pagando-lhes ainda juros de moraaalégel, desde a data em
que deveria ter sido efectuado o reembolso e ada\edeestituicao;

Iv) Caso se considere que o contribuinte, ndo podariaptado no ano de 2011 pela
contabilidade organizada, o que apenas por meratesp académica se
concebe, se determine que a Declaragao de Alteyagitesentada em Marco
de 2011, produziu efeitos a partir do ano de 2@b2,ndo ser possivel a sua
entrega antecipada e que como tal, desde o an@l@eRie o contribuinte tem

os rendimentos determinados com base em contalgliol@anizada.

O Requerente apresenta seis documentos.
5. Da resposta apresentada pela Requerida

A Administracdo Tributaria apresentou a sua regpasPeticdo Inicial apresentada pelo
Requerente alegando o seguinte:

A Administracdo Tributaria entende que a Peticaidh concretiza a pretensdo do
Requerente de que a liquidagéo de IRS, relativaremde 2011, reflicta a opcao pelo
regime de contabilidade organizada efectuada petpu&ente, através da Declaracdo de
Alteracdes de Actividade entregue e recepcionatta$ervico de Financas de Lisboa ...,
no dia 30/03/2011, ou, se assim se nao entender,egsa opgcao produza efeitos na
liquidagéo de tal imposto, relativo ao ano de 2012.
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Estando em causa o regime juridico de aplicacdoregsas decorrentes do regime
simplificado, no ambito da determinacdo dos rendiwsprofissionais.

Contudo a Administracdo Tributaria entende que mdgiste qualquer razdo aos
requerentes, nenhuma ilegalidade havendo a impuogsta matéria, a posicdo da
Requerida.

Segundo a Requerida, de acordo com o estipulada®hodo artigo 28° do CIRS, a
determinacdo dos rendimentos empresariais e pmfas faz-se, regra geral, através da
aplicacao das regras decorrentes do regime singuihi ou com base na contabilidade.
Ficando abrangidos pelo regime simplificado osiggegyassivos que, no exercicio da sua
actividade, ndo tenham ultrapassado no periodeilngacdo imediatamente anterior um
montante anual iliquido de rendimentos desta catede 150 000 € (cfr. Art. 28°, n° 2).
Discorre a Administracdo Tributaria que o periodaimo de permanéncia quer no regime
simplificado, quer no da contabilidade, €, nos terraonjugados dos n°s 5 e 4 do artigo
28° do CIRS, de trés anos, prorrogavel por iguairsodos, excepto se, finalizado esse
periodo, o contribuinte apresentar até ao fim do @m més de Marco do ano em que
pretendem alterar a forma de determinacdo do resmdon mediante a declaracdo de
alteracoes.

Disp0e, por seu turno, o n°® 6 do mesmo artigo A8°agaplicacado do regime simplificado
cessa quando o montante anual iliquido de 150 @)GAipulado no n°2 deste preceito
legal, for ultrapassado em dois periodos de tr§@istaonsecutivos ou, quando o0 seja num
Unico exercicio, em montante superior a 25%, casajee a tributacdo pelo regime de
contabilidade organizada se faz a partir do peramtibutacdo seguinte ao da verificacdo
de qualquer desses factos. Decorre do exposto @uegal que a cessacao do regime
simplificado pode ocorrer, tanto por opcéo do dgbuainte — apds a concluséo do triénio de
submissdo ao regime e desde que relna os pressipegis para o efeito — como por
decisdo da admiracdo tributéria, nos casos previgtgeferido n° 6 do art® 28.

Tendo em conta o regime de determinacao dos renthsiempresariais e profissionais, a
Administracdo Tributaria entende que a alteracacedone, por opcao do contribuinte, e
desde que se verifiquem os pressupostos do mesinopade nunca ocorrer durante o
triénio. Considerando que a lei é clara quantosa aspecto, quando no n°3 do artigo 28°

do CIRS prevé a renovacao subsequente e autordatieggime em periodos trienais.
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Mais alega a Administracdo Tributaria que o requierea data de 30-03-2011, estava
abrangido, no ambito do IRS, para efeitos de detagho, pelo regime simplificado
correspondente ao triénio 2009 — 2011 (de 1 Jamer@009 a 31 Dezembro de 2011),
mantendo, a esse mesma data, dado o montante dimeeto anual iliquido dos dois
ultimos exercicios, os pressupostos de aplicacaegime.

Consequentemente, conclui a Administracao Tribaitgue a alteracdo do regime (do
regime simplificado para o regime de contabilidadganizada) apenas poderia ocorrer,
por opcéo do contribuinte, e conforme decorre daiglina conjugada do disposto no n° 5
e na alinea b) do n°® 4 do artigo 28° do CIRS, degeiconcluido o triénio de 2009-2011,
através da manifestacao expressa, até ao finalateoMlo ano de 2012 (ano em que se
inicia novo triénio, o de 2012/2014).

Continua, ou seja, esta alteracdo nunca poderigievaturante o triénio de 2009 — 2011,
uma vez que o periodo minimo de permanéncia nmesgimplificado é de 3 anos.

Para concluir que se justifica a apresentacéo wgéncias na Declaracdo Modelo 3 de
IRS respeitante ao ano de 2011,uma vez que estesami@sentaram o modelo B

correspondente ao regime simplificado.
6. Do Saneamento e da Excepcéao Dilatoria da Incont@eacia do Tribunal
O Tribunal foi regularmente constituido.

As partes tém personalidade e capacidade judisj@@ legitimas e os Requerentes e

Requerida estiveram legalmente representados.

Da determinacdo da natureza e tipo de acto qugétolnlo processo decorre, em primeira
linha, o conhecimento das excepc¢des nomeadamel@enaompeténcia ou erro na forma

do processo.
De forma a verificar a competéncia do Tribunal lezassidade de saber qual o acto

administrativo tributario que é objecto do processbitral ou cuja declaracdo de

ilegalidade o Requerente pretende.
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Ora, pela leitura atenta da peticao inicial e a¢@io dos documentos anexos como meios
de prova decorrem as seguintes conclusfes relaivascto que € objecto do presente
processo arbitral:

1) N&o se trata de um acto de liquidacdo de imposipeaficamente o IRS, na
medida em que nédo existe, até ao momento da isiedmoda peticdo inicial,
qualquer liquidacéo da declaracdo modelo 3 de B referente a 2011 nem a
2012;

i) N&o se solicita consequentemente a declaracdoedalidade de um acto de
liquidacdo ao abrigo da alinea a) do n° 1 do arfi§ado Decreto-Lei n°
10/2011, de 20 de Janeiro;

iii) O pedido de constituicdo de tribunal arbitral é&ctfado ao abrigo da alinea b) do
n° 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n°® 10/2011, ded2QJaneiro referindo-se a
“declaracao de ilegalidade de acto de fixacdo dinmaatributavel quando néo
dé origem a liquidagéo de qualquer tributo”;

Iv) O pedido feito na Peticdo Inicial reconduz-se geddo de decisao arbitral que
determine que o contribuinte ... em 30-03-2011 alteyaegime simplificado,
em que se encontrava para, o regime contabilidegbnizada, sendo desde o
ano de 2011 a determinacdo dos seus rendimentosiafa com base em
contabilidade, tal como foi por si solicitado e gudeclaracdo modelo 3 de IRS
de 2011 entregue em 09-05-2012 foi correcta e adampente entregue
devendo ter o consequente tratamento fiscal,

Face ao pedido inserto na Peticdo Inicial o Tribeméende dever conhecer em primeira

da sua propria competéncia.

Os artigos 13° do Codigo do Processo nos TribuAdisinistrativos (CPTA), 16° do
Caodigo do Procedimento e de Processo Tributarid®’{QR 101° e seguintes do Cédigo do
Procedimento Civil (CPC) estabelecem que a infaaidis regras de competéncia em

razdo da matéria e da hierarquia determina a inetémpia absoluta do tribunal.
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A incompeténcia absoluta pode ser arguida peldsgardeve ser suscitada oficiosamente
pelo tribunal em qualquer estado do processo, enmgueio houver sentenca com transito

em julgado proferida sobre o fundo da causa.

Correspondendo a incompeténcia a uma situacdo ®e negativo que decorre da
circunstancia de os critérios determinativos da pmidncia de uma dada espécie de

tribunais no lhe atribuirem a medida de jurisdigéficiente para o efeitb.

Desta forma, a infraccdo das regras de compet@miaazdo da matéria determina a
incompeténcia absoluta do tribunal, a qual é deerargbiblica e o seu conhecimento
precede o de qualquer outra matéria, pelo que tampantes de mais, proceder a sua

apreciacao.
Vejamos entdo o ambito e medida da competénci&ribasais arbitrais.

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Ap@rcamento do Estado para 2010),
autorizou o Governo a legislar no sentido de istd arbitragem como forma alternativa
de resolucéo jurisdicional de conflitos em matéributaria, de modo a que o processo
arbitral tributario constituisse um meio procesal@rnativo ao processo de impugnacao
judicial e & accéo para o reconhecimento de unitalicel interesse legitimo em matéria

tributaria.

O n°® 4 do artigo 124° estatuia que o ambito dariaat@o prevista neste artigo
compreenderia, nomeadamente: “a delimitacdo doctwbfo processo arbitral tributario,
nele podendo incluir-se os actos de liquidacaaildetos, incluindo os de autoliquidacao,
de retencdo na fonte e os pagamentos por confasagéo da matéria tributavel, quando
nao déem lugar a liquidacéo, de indeferimento tmigbarcial de reclamacdes graciosas ou
de pedidos de revisdo de actos tributarios, ossaatiministrativos que comportem a
apreciacao da legalidade de actos de liquidag&actos de fixagdo de valores patrimoniais

e os direitos ou interesses legitimos em matéhnatéria”.

10.
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A autorizacéo legislativa consagrada no artigo t24Pei n°3-B/2010,de 28 de Abril veio
a ser concretizada por meio da aprovacdo do Dekceeta® 10/2011, de 20 de Janeiro
(RJIAT).

Confessadamente quis o Governo que “A arbitragéatéria, tal como contemplada no
Regime da Arbitragem Tributaria viesse a apresémtdnito mais estreito relativamente ao
que figurava na autorizagao legislativa do orcamentestado para 2010, pela consciéncia
de que esta era, e continua a ser, uma experigrmadora que nao vai sem 0S seus

riscos”?

“Desde logo, por ndo se descortinar, no Decretoal®10/2011, de 20 de Janeiro, que 0
processo arbitral seja alternativa & ac¢do paegza@nhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria, actualmente previgelo artigo 145.° do CPPT (e,

anteriormente, de forma inovadora, pelo artigo 4.6 Codigo de Processo Tributario),

enquanto meio residual de tutela efectiva dostdses interesses legalmente protegidos
dos contribuintes contra “quaisquer actos que sene independentemente da sua forma”,
de “determinacdo da pratica de actos administratiggalmente devidos” e de “adopcéo

de medidas cautelares adequadas”.

Atenda-se pois ao facto de ndo sido esgotado ot@midiautorizagéo legislativa atribuida
pelo artigo 124° da Lei n° 3-B/2010,de 28 de Algjile previa que o processo arbitrario
constituisse ndo apenas um meio processual alternab processo de impugnacao
judicial mas também a acc¢éo para o reconhecimentorddireito ou interesse legitimo em
matéria tributaria (n°s 2 e 4, alineas a e b) thdai artigo 124°), uma vez que nao foi
objecto de regulamentacdo esta ultima parte. Diestaa podemos retirar uma outra
restricio ao ambito de competéncia dos tribundigrais que decorre de o pedido de

reconhecimento de direitos e interesses legitimosrmatéria tributaria apenas integrar o

! Acérdao do CAAD de 14/05/2012 no Processo n° 12201

2 Segue-s@arecer sancionado por Sua Exceléncia o Provedhrstiea datado de 14/11/2011 “ALTERACOES AO
REGIME JURIDICO DA ARBITRAGEM EM MATERIA TRIBUTARIA”

% Ibidemnota 2

11.
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circulo de competéncia dos tribunais arbitrais casos em que estd subjacente a uma
declaracao de ilegalidade de um acto tributaribgiedacao ou actos que fixam a matéria

ou lucro tributavel.

Alias, a recente alteragdo legislativa ao DecretbAP10/2011, operada pelo artigo 161° da
Lei n° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que veio rav@galinea c) do n° 1 do artigo 2°,
retirando do ambito da competéncia dos tribunauitrais “ a apreciacdo de qualquer
questao, de facto ou de direito, relativa ao ptojee decisdo da liquidacdo, sempre que a
lei ndo assegure a faculdade de deduzir a pretaeéfida na alinea anterior” reforca

precisamente a supra referida delimitacéao resirdsr competéncia.

O ambito da jurisdicao arbitral tributaria encorgeadelimitado, em primeira linha, pelo
disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no s8ul, os critérios de reparticao

material.

Assim, nos termos do artigo 2.° do RJAT, a commpédédesta “espécie” de tribunais,
tribunais arbitrais, seria a de proceder a apr@oiage pretensdes dos contribuintes,
relativas:

1. A declaracdo da ilegalidade de actos tributariesliglidacdo, de autoliquidacéo,
de retencéo na fonte e de pagamentos por contéyje 4., n.° 1, alinea a);

2. A declaracio da ilegalidade de actos de determindgamatéria tributavel quando
ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo,dééerminacdo da matéria
colectavel e de fixacdo de valores patrimoniaigig@?2.°, n.° 1, alinea b);

3. A apreciacdo de qualquer questdo, de facto ou dstdj relativa ao projecto de
decisdo de liquidacdo, sempre que nao exista meowepsual adequado a
satisfacdo da pretensdo referida na alinea anteroartigo 2.°, n.° 1, alinea c),
entretanto revogada pelo artigo 161° da Lei n° @20-BL, de 30 de Dezembro.

Por seu turno, dado o caracter voluntario da sigetas partes a jurisdicdo arbitral, o

mesmo RJAT, no n° 1 do seu artigo 4.°, postula ajugnculacdo da administracao
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tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais elege de portaria dos ministros das Financas

e da Justica.

Esta mesma vinculacdo veio a concretizar-se at@davd®ortaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco que, no seu artigo 2.°, sob a epigrafe “@bjda vinculagcéo”, restringe de forma

expressa as pretensdes que podem ser cometidagbanais arbitrais tributarios.

Decorre assim, desde logo, do RJAT uma outra lgadada competéncia dos tribunais
arbitrais uma vez que, remetendo a aprovacgado &estaria para o0 membro do Governo
responsavel pela area das financas, restringesampeténcia dos tribunais a litigios
fiscais excluindo-se outras matérias tributariagmeadamente algumas taxas e

contribuicdes para a seguranca social.

Em matéria de vinculagcédo e respectivo objecto,taterdisposto no artigo 2° da Portaria
n°112-A/2011, de 23 de Marco, a Direccdo Geral ldgzostos apenas veio aceitar a
jurisdicdo do tribunal arbitral desde que tenhaatug necessaria reclamacdo graciosa
prevista nos artigos 131° a 133° do CPPT como caadirévia da impugnacao judicial
nos casos de autoliquidacao, retencdo na fontg@amEntos por conta, 0 que se podera
considerar justificado face a aplicacdo subsididais normas de processo e procedimento
tributario operada pelo artigo 29° do RJAT bem cargualificacdo da arbitragem como
um meio processual alternativo ao processo de ingnim judiciaf.

Atento ainda o texto da Portaria aprovada e coevaglcia para os presentes autos séo
excluidas as matérias referentes a aplicacdo dedogtindirectos, conforme infra se

transcreve:

“Artigo 2.°
Objecto da vinculacao
Os servicos e organismos referidos no artigo aotesiinculam -se a jurisdicdo dos

tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que temhpor objecto a apreciacdo das
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pretensdes relativas a impostos cuja administrdb@&s esteja cometida referidas no n.° 1
do artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 10/2011, de 2Q@akeeiro, com excepcdo das seguintes:
a) (...)

b) Pretensdes relativas a actos de determinacaonadéria colectavel e actos de
determinacéo da matéria tributavel, ambos por mésoddirectos, incluindo a decisdo do

procedimento de revisao”.

Esta disposicao legal introduz uma outra limitagéadefinicdo do objecto da vinculagao
excepcionando a vinculagéo da Direccao Geral dpe3ins no que se refere a pretensdes
relativas a actos de determinacdo da matéria évielot actos de determinacado da matéria

tributavel, ambos por métodos indirectos, incluiaditecisdo de procedimento de revisao.

Importa, pois, aferir se a matéria em litigio squadra no dominio da competéncia ou da

exclusdo de competéncia do tribunal arbitral.

Pois que, verificando-se a incompeténcia em raz@iandtéria, incluindo a falta de
vinculagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira tdbunal arbitral, tal preclude a
possibilidade da eficacia subjectiva de uma decigd®, se fosse proferida por este

tribunal, ndo produziria quaisquer efeitos sobparde que haveria de o executar.

Como é sabido, a competéncia do tribunal detersénpelo pedido do autor e pela causa
de pedir em que 0 mesmo se apoia, expressos maA@@ticial, ja que ela ndo depende
nem da legitimidade das partes nem da procedémaciccgho, tal como é entendimento
uniforme na doutrina e na jurisprudéncia (cfr. remutros, Manuel de Andrade, Nocdes
Elementares de Processo Civil, 1979, pag. 91; Midgeeeira de Sousa, Competéncia

Declarativa dos Tribunais Comuns, pag. 36; e AosSTJ de 12/1/94, 2/7/96 e de 3/2/97,
no BMJ, respectivamente, n.°s 433, pag. 554, 489%4364/591, de 5/2/2002, na CJ — STJ
-, ano X, tomo |, pag. 68, de 18/3/2004, no praces304B873, de 13/5/2004, no processo
n.° 04A1213 e de 10/4/2008, no processo n.° 08B&gtes trés ultimos disponiveis em

www.dgsi.pt; do Tribunal de Conflitos, de 20/10/20proferido no processo n.° 13/11,

4 Ibidemnota 2
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disponivel no mesmo sitio, e desta Relacdo de 2000/ CJ, ano XXV, tomo V, pag.
184).

A violacdo das regras da competéncia absolutaildentll em razdo da matéria, constitui

excepcao dilatéria, que pode e/ou deve ser cordaeficiosamente pelo tribunal.

A ter-se por verificada a referida excepcao dilatdicara prejudicado o conhecimento das

questdes suscitadas pelo Requerente na sua Petigjab °

A falta de jurisdicdo do tribunal para dirimir ¢idio configura efectivamente a excepc¢ao
dilatoria da incompeténcia e ndo qualquer outrzerfdo-se, atenta a natureza arbitral do
tribunal, uma leitura integrada do n.° 1 do argbdo RJAT, com o n.° 1 do seu artigo 4.°
e, ainda, com o mencionado artigo 2.° da Portagiavidculacdo nos termos acima

transcritos.

Pelo que, prosseguindo, a verificacdo da excepgatnia da incompeténcia, que o
tribunal pode e deve conhecer oficiosamente, iragicnos termos do CPC e CPPT, a

absolvicdo do réu ou, no caso, da Requerida.

Nos presentes autos é formulado um pedido de deélade ilegalidade de acto de fixacéo
da matéria tributavel que ndo origina a liquidagéaqualquer tributo. Reconduzindo-se o
mesmo pedido, conforme explanado e concluido ngd®elnicial, a particularidade de o
fundamento aventado ser a (suposta) ilegalidadgedsao da Administracdo Tributaria
que procedeu ao enquadramento do Requerente ntoatoliegime simplificado, por via
da nao aceitacdo da producdo de efeitos da deitarde alteracdes entregue pelo
Requerente em 30 de Margo de 2011.

Efectivamente, aquilo que se pretende é a declardedilegalidade da decisdo da
Administracdo Tributaria que ndo aceitou que aatacBo de alteragBes apresentada pelo
Requerente para passar a ser tributado pelo retangentabilidade organizada produzisse

15.

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

N&o transitado em julgado

efeitos em 2011, mantendo o enquadramento atrib@imloRequerente no regime

simplificado de tributacao.

Cabe-nos determinar se o pedido, conformado pelacéPe Inicial nos termos
anteriormente descritos, integra o recorte leggrdeenséo de declaracao de ilegalidade de
actos de determinacdo da matéria tributavel quarito dé origem a liquidacdo de
qualquer tributo, de actos de determinacédo da raatélectavel e de actos de fixacdo de

valores patrimoniais incluido na alinea b)do n°ladigo2° do RJAT.

De acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 2°Ddcreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

Janeiro, integrariam as competéncias dos triblarisrais a declaracéo de ilegalidade de
actos de determinagdo da matéria tributavel, derm@tacdo da matéria colectavel e de
fixacdo de valores patrimoniais — embora apenasihzscoes de avaliacéo directa, por a
Administracéo Tributaria se nédo ter vinculado assies relativas a actos de determinacéao
da matéria tributavel e da matéria colectavel,pétodos indirectos, nem mesmo quando

as mesmas incidam sobre “a decisao do procedindentevisao”.

Seguimos aqui a exposicdo a este proposito desedwaio Parecer sancionado por Sua
Exceléncia o Provedor de Justica datado de 14-11-20proposito de “Alteracdes ao
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria

Conforme refere este pareceas“expressées “matéria tributavel” e “matéria coléeel”
Sao muitas vezes usadas em sinonimia, embora possaser exactamente coincidentes;
estamos em crer, alias, que a sua distincdo entse referidas expressdes seja
particularmente nitida no caso do IRC, em que aénmatcolectavel = lucro tributavel —

prejuizos — beneficios (cfr. o artigo 15.°, do @adilo IRC).

Por seu turno, o lucro tributavel das pessoas dolas com sede ou direc¢ao efectiva em
territdrio portugués, que exercam, a titulo pringip uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, corresponde arsoalgébrica do resultado liquido do
periodo e das variacdes patrimoniais positivas gatigas verificadas no mesmo periodo e

® Acordao do Tribunal da Relagéo do Porto no proc292¢087TBVLP.P1, de 26/2/2013
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nao reflectidas naquele resultado, determinados cbase na contabilidade e,
eventualmente, corrigidos nos termos do Cdédigo RIG [cfr. o artigo 17.° do mesmo
Caodigo).

Assim, o lucro bruto, ou seja, o lucro contabitistiapurado no balangco, com as
correccOes decorrentes das normas tributarias, ttinsa base do imposto, a matéria
tributavel, s6 este podendo ser determinado porodo& indiretos , nas situacoes
expressamente previstas na Lei Geral Tributariasmao ja (hem sempre) a matéria
colectavel o podera ser, caso sejam conhecidosiizeg de anos anteriores ou beneficios
fiscais dedutivejsdada a subsidiariedade da avaliacdo indirecta reamente a
avaliacdo directa, sendo-lhe aplicaveis, sempre qossivel, as regras da avaliacao
directa (cfr. o artigo 85.°, da Lei Geral Tributaji

A confirmar a distincdo entre aqueles conceitota esn.® 2 do artigo 15.°, do Codigo do
IRC que manda aplicar, com as necessarias adaptag®edisposicdes das alineas a), b) e
c) do namero anterior, atinentes a determinacaorddéria colectavel, sempre que “haja
lugar a determinacé&o do lucro tributavel por métedodirectos”.

A referida distincdo ja ndo se afigura tdo nitidasnrestantes impostos, maxime no IRS,
salvo para 0s sujeitos passivos que tenham rendoseprofissionais, comerciais,
industriais ou agricolas (categoria B) e sejam @itidbddos com base na contabilidade, cuja
determinacado segue as regras do Coédigo do IRC rgmisséo do artigo 32.°, do Codigo
do IRS).

..., citado no mesmo Parecer sancionado por Suaéhaialo Provedor de Justiteefere
que, anteriormente as alteracdes introduzidas aig€do IRS pela Lei n.° 127-B/2007,
de 20/12 (Orcamento do Estado para 1998), queftramsu a maioria dos abatimentos ao
rendimento liquido total (previstos no entdo artido®, daquele Cédigo) em deducbes a
colecta (artigo 80.°, na redaccao que entdo lhedoferida), que a matéria tributdvel de

IRS correspondia ao rendimento liquido das diversdegorias de rendimentos, apés
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efectuadas as respectivas deducdes especificas &dtual artigo 22.°, do Cédigo citado —
“Englobamento”); por seu turno, a matéria coledt&eeia o valor sobre o qual incidiria a

colecta, apoés terem sido feitos os abatimentosradimento liquido.

Segundo o Autor citaddEm termos tedricos, poder-se-a afirmar que, paréixacdo da

matéria tributavel, concorrem operacdes destinadadeduzir do rendimento ou lucro
iliquido os montantes cujo dispéndio se relacioom @ propria producdo do rendimento
ou lucro (que, no caso dos trabalhadores dependendaglobardo pelo menos as
contribuicbes para a Seguranca Social — A°s 2°25®CIRS). Para a determinagao da
matéria colectavel, pelo contrario, jA concorremeagcdes que visam atender as
circunstancias especiais do sujeito passivo queodygao do rendimento ou lucro se nédo

reportam”.’

Também Jorge Lopes de Solsanclui que as expressées “matéria tributavel” atéria
colectavel”, ndo tendo exactamente o0 mesmo alcadceutilizadas indistintamente pela
lei, inclusive no RJAT. Aparentando a redaccdo ld@a b) do n° 1 do artiggf que as
mesmas tém um alcance diferente, 0 mesmo RJATRautiloutros artigos uma e outra
expressdo com o mesmo sentido. Para concluir, @imdasmo autor, que a distin¢ao fara
mais sentido em sede de IRC, em que poderemogleosisa matéria colectavel como “ o
montante que que serve directamente de base deocatcimposto, com aplicacao da taxa
do tributo enquanto que a matéria tributavel é s elementos a considerar para célculo
da matéria colectavel, sendo esta constituidarpataria tributavel reduzida em funcéo de

abatimentos e deducdes, beneficios fiscais e pogtiscais que devam ser considerados.”

Veja-se entdo se 0 acto objecto do litigio podegsatificado como um acto de fixacdo de
matéria tributavel que ndo da origem a liquidagéguhlquer tributo para efeitos da alinea
b) do n° 1 do artigo 2° do RJAT.

® Ibidemnota 2
" Ibidemnota 2
8in “Guia da Arbitragem TributarfaEditora Almedina, 2013
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Ora o Tribunal entende que o acto da Administrdgémutaria, de rejeicdo da producédo de
efeitos da declaracéo de alteracbes apresentanl&pglierente em 30 de Marco de 2011,
no sentido de vir o mesmo a ver 0s seus rendimertggesariais e comerciais serem
apurados com base na contabilidade organizadae rmess de 2011 e no ano seguinte,
2012, ndo configura um acto de fixacdo de matébatével nos termos da supra citada
alinea b) do n° 1 do artigo 2°do RJAT.

Na situacdo objecto dos presentes autos confrent@a-segime de determinacdo dos
rendimentos empresariais e profissionais, nos teoartigo 28° seguintes.

O artigo 28° do Codigo do IRS estabelece que armdetacdo dos rendimentos
empresariais e profissionais faz-se com base mzagfib das regras decorrentes do regime
simplificado ou com base na contabilidade. Inserisd este artigo no Capitulo 1l do CIRS

“ Determinacédo do Rendimento Colectavel”.

Este artigo 28° enquadra e desenvolve as regradeti¥minacdo dos rendimentos
empresariais e profissionais fixando as condicdasgee deve ser aplicado, mantido,
renovado ou prorrogado o0 enquadramento no regimepliicado ou regime de
contabilidade organizada, fixando os pressupostogpticacdo e ou cessacdo de cada um

destes dois regimes de determinacao de rendimeatcategoria B de IRS.

Por sua vez, o artigo 65° do CIRS, inserido no @kplll, “ Processo de determinacéo do
Rendimento Colectavel” inclui as “Bases para o amanto, fixacdo ou alteracdo dos

rendimentos”, determinando o seguinte:

1 - O rendimento colectavel de IRS apurar-se-a dembnia com as regras
estabelecidas nas seccOes precedentes e com mefatigas a beneficios fiscais a que
0S sujeitos passivos tenham direito, com base mta@dedo anual de rendimentos
apresentada em prazo legal e noutros elementos we a Direccao-Geral das
Contribui¢cdes e Impostos disponha.
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2 - A Direccdo-Geral das Contribuigcbes e Impostoscpdera a fixagdo do conjunto
dos rendimentos liquidos sujeitos a tributacdo gleanocorra alguma das situacdes ou
factos previstos no n° 4 do artigo 29°, no arti@d 8u artigo 529;

b) Nao tenha sido apresentada a declaracao previstartigo 57° quando o deva ser;

3 — (Revogado),

4 - A Direccao-Geral dos Impostos procedera a abéo dos elementos declarados
sempre que, ndo havendo lugar a fixacdo a que feeer® n° 2, devam ser efectuadas
correc¢des decorrentes de erros evidenciados néprias declaracfes, de omissdes
nelas praticadas ou correccdes decorrentes de géraia na qualificacdo de actos,
factos ou documentos com relevancia para a liquadado imposto.

5 - A competéncia para a pratica dos actos de amparsto, fixacdo ou alteracao
referidos no presente artigo € exercida pelo dweclistrital de finangcas em cuja area
se situe o domicilio fiscal dos sujeitos passivesdendo ser delegada noutros

funcionarios sempre que o elevado numero daquelestiique.

Sendo que o regime simplificado de tributacdo émétodo indirecto de avaliagdo ou
determinacédo do rendimento liquido mas, ao cootidos outros métodos indirectos, ndo
aplicado em situacdes patoldgicas da relacao garttibutaria (cfr. Lei Geral Tributéria,
artigo 87°) no qual apenas a avaliacdo indireckerds em regime simplificado de
tributacdo ndo pressupbe a existéncia de uma descodade entre o quadro legal e a
realidade subjacent@).

O Capitulo V da Lei Geral Tributaria, “Procedimentie avaliagdo” contém os principios

e regras de avaliacado, directa e indirecta da ratésutavel.

A avaliacdo da matéria tributavel é efectuada threente, segundo os critérios proprios
de cada tributo, s6 podendo a administracao trilauroceder a avaliacao indirecta nos
casos e condi¢cdes expressamente previstos naeleio @ artigo 81°da LGT, que define o

ambito da avaliagao.

® Manuel Faustino, estudo sobre “Os Regimes Simptiisade Tributagdo em IRS, IRC e IVA” do Gabinete dedkss
Legislativos da Camara dos Técnicos Oficiais de Godtaho 2004
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O artigo 83° estabelece os fins da avaliacdo, tdireéndirecta, enquanto que o artigo 84°
do mesmo diploma prevé os critérios técnicos queerdepresidir a avaliacdo dos

rendimentos ou valores sujeitos a tributacao.

A fixacdo da matéria tributavel (ou matéria coleeth precede logicamente o acto de
liquidacdo do correspondente tributo. Excepto rnasos de auto liquidacdo, em que o
sujeito passivo determina o montante do tribufiixaacdo da matéria tributavel é feita pela
administracdo tributaria, quer se trate de avadiagiecta quer se trate de avaliagdo
indirecta. O sujeito passivo ndo é no entanto alhegste processo de fixacdo da matéria
tributavel, na medida em que nele colabora activéeeapresentado declaragdes,

cumprindo com obrigacdes de contabilidade e owafbagacdes declarativas.

A fixacdo da matéria tributavel envolve um conjunde actos, que podem ser
demonstrados de forma objectiva, quer quanto amwegitos utilizados quer quanto ao

método de calculo utilizadd.

A determinacdo da matéria tributavel ou matériatdvel € assim efectuada através de
elementos objectivos (contabilidade e respectivaush@ntacdo) podendo incluir um
processo de avaliacdo que envolvera sempre uma ocestgem de subjectividade
nomeadamente quando € necessario ponderar factgaegualificagdo é subjectiva ou em
cuja quantificacao intervém elementos incertos cqooexemplo quando é necessario
determinar taxas de amortizacdo, constituicdo deigies, fixar o valor de rendimentos

em espécie.

No caso de aplicacdo do regime simplificado deutabdo a matéria tributavel resulta
directamente de factores previstos na lei, acabpodse traduzir num método indirecto e
automatico de determinacdo da matéria tributawetjue o contribuinte ndo pode requerer

a revisao, nos termos dos artigos 91.° e segundsGT.

19 ei Geral Tributaria, comentada e anotada por Dicgjte de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorges.de
Sousa, Editora VISLIS, ano 2000
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A lei concede aos contribuintes a possibilidadeselem o seu rendimento determinado
através de avaliacdo directa, dependendo da olosgvédo quadro normativo descrito

anteriormente no artigo 28° e seguintes do CodigiiR&.

Ora o acto sindicado nos presentes autos nao antegrlenco potencial dos actos de
fixacdo de matéria tributavel ou matéria colectaval medida em que nao aplica um
conjunto de factores, objectivos ou subjectivose gquonduzem a liquidagdo do
correspondente tributo, localizando-se, antes, @ntamte” da fixacdo da matéria

tributavel.

No presente caso € formulado um pedido de declam@dgalegalidade de acto de fixacao
da matéria tributavel que ndo origina a liquidagéaqualquer tributo. Reconduzindo-se o
mesmo pedido, conforme explanado e concluido nadeelnicial, a particularidade de o
fundamento aventado ser a (suposta) ilegalidadgedsao da Administracdo Tributaria
gue manteve o enquadramento do Requerente no amabiegime simplificado, em 2011,
ndo tendo atribuido a Administracdo Tributriavaieia fiscal a declaracao de alteragfes
que o Requerente entregou em 30-03-2011 com otblgade ver os seus rendimentos

empresariais e profissionais serem determinadosbes® na contabilidade organizada.

Efectivamente, aquilo que se pretende € a declardedilegalidade da decisdo da
Administracdo Tributaria que manteve o enquadramn@nidico do Requerente, sujeito

passivo, no ambito de um regime de tributacao.

Este procedimento (de enquadramento cadastral)ospregjudicial face ao “acto de
liquidacao” propriamente dito também néo se conducaim o acto de fixacdo da matéria

tributavel.

O pedido objecto da Peticao Inicial entregue pedgquRrente ndo corresponde ao pedido
de declaracdo de ilegalidade de um acto tributdediquidacdo ou de declaracdo de
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ilegalidade de um acto de fixacdo da matéria cé@ettque ndo originou a liquidacao de

qualquer imposto.

O pedido concretiza a declaracdo de erro da Adtragéo Tributaria nos pressupostos de
aplicacdo do regime de tributagdo dos rendimentopresariais e profissionais do
Requerente o que, tendo em conta a matéria a aind@o é susceptivel de resolucdo por

via arbitral fiscal.

O meio proprio para impugnar estes actos, que odgpartam a apreciacdo da legalidade
de actos de liguidacdo e que também néo sao aettisagdo da matéria tributavel ou da
matéria colectavel ndo é a impugnacéao judicial smmsa accdo administrativa especial,
em conformidade com a alinea p) do n° 1 do artitfad® CPPT e artigo 46° seguintes do
CPTA.

Estando perante um acto administrativo sobre qoiefstéal, que ndo integra os actos
previstos na alinea a) e b) do n° 1 do artigo 2R4AT, fica afastada a competéncia dos
tribunais arbitrais que se pretende constituirenrmeio alternativo a impugnacao judicial
(e a accao para o reconhecimento de um direitmtevessse legitimo, segundo o disposto
na lei de autorizacao legislativa — artigo 1242 dan® 3-B/2010, de 28 de Abril ainda que,

em nosso entendimento, careca a competéncia nattdarde regulamentacdo adequada).
7. Do Dispositivo

Nestes termos, detectada a incompeténcia absaut@dnal, ainda que no momento de
ser proferida a sentenca, e tratando-se a incompatébsoluta de pressuposto processual
de conhecimento prioritario, podendo sé-lo inclesité ao transito em julgado da sentenca
que haja apreciado o fundo da causa, decide agare constitui este Tribunal Arbitral
julgar procedente a excepcado de incompeténcia whsdb foro arbitral, em razdo da
matéria e, em consequéncia, rejeitar o pedido daeupcia arbitral, absolvendo-se a
Requerida da instancia.
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Custas a cargo do Requerente fixando-se 0 respectontante no valor minimo de €
306,00.

Notifique-se

Lisboa, 16 de maio de 2013

Arbitro Singular
Ana Teixeira de Sousa
Texto elaborado em computador, nos termos do adRf?, numero 5 do Cdédigo de
Processo Civil aplicavel por remissdo do artigo, 248° 1, alinea e) do Regime da

Arbitragem Tributéria.

A redaccéo da presente decisao rege-se pela ditognsga.
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