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I.  RELATORIO

Em 28 de Julho de 2011, ... (Autor), contribuingedl nimero ..., e com demais sinais
no processo, submeteu ao Centro de Arbitragem Asdtrativa (“CAAD”) o pedido de
constituicdo de tribunal arbitral, referente a agéb do acto tributario de liquidacao oficiosa
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Sirg(fllRS”), sob o nimero ..., datado de
26 de Janeiro de 2011, referente ao ano 2009, ntamte de € 613,91.

Em 5 de Setembro de 2011, na sequéncia da reeusatrdda do requerimento inicial,
por omissdo dos requisitos obrigatérios previstmanigo 10.°, n.° 2, alineas b), c), d), e) e
f) do Regime de Arbitragem, o Autor apresentou neogquerimento inicial, que foi
admitido, considerando-se como data de entradaragi@rimento inicial (28 de Julho de
2011), ao abrigo do disposto no artigo 476.° doig&ddle Processo Civil (“CPC”), por
remissao do artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do Reden&rbitragem.
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Foi designado como arbitro Unico, em 7 de Setemdbr2011, a signataria Alexandra da
Felicidade Machado Coelho Martins.

O tribunal arbitral foi constituido em 26 de Outulde 2011, na sede do CAADfi(
acta de constituicdo do tribunal arbitral).

O Autor alega, como causa de pedir, que a ligéidlagficiosa levada a efeito pela
Administracdo Tributaria foi efectuada sem a olfecia dos requisitos legais, por néo ter
sido previamente notificado para, no prazo de 2B,dsuprir a falta de apresentacédo da
declaracdo anual de IRS, conforme preceitua o a®a8tigo 76.° do Codigo deste imposto.

Acrescenta que, em 3 de Marco de 2011, submeBeckaracdo de IRS, referente ao
ano 2009, através do Portal das Financas, a guatéite e processada pela Administracao
Tributaria, ndo resultando da simulacdo de IRS quesl imposto a pagar, mas, sim, um
reembolso a seu favor correspondente a € 804,85, & peticiona a restituicdo do
montante pago de € 613,91 e, bem assim, do mordamembolsar de € 804,85, resultante
da simulacao, perfazendo a quantia total de € 17618

O Autor juntou 12 documentos.

Em 22 de Novembro de 2011, a Requerida, devidameatificada para o efeito,
apresentou resposta na qual invoca, por excepcdaxteanporaneidade do pedido de
pronuncia arbitral e, por impugnacéo, secunda nddimentos e conduta da Administracao
Tributaria. Suscita, ainda, o incidente de verf@ado valor da causa, que, em seu entender,
deve corresponder ao do acto tributario cuja afolag pretendeé, €, a € 613,91 e ndo a
quantia de € 1.418,76 peticionada pelo Autor, nede &. 2.000 indicado pelo CAAD .
Termina pugnando pela manuten¢ao do acto tributapagnado.

De igual modo, ha mesma data, a Requerida procedencado de copia do Processo
Administrativo Tributario (“PAT").

Realizou-se, de seguida, em 7 de Dezembro de 20ptimeira reunido do tribunal
arbitral, nos termos e com 0s objectivos previstosartigo 18.° do Regime de Arbitragem
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Tributaria. As partes foram ouvidas relativamenexéepc¢ao de intempestividade suscitada,
conforme acta da primeira reunido do tribunal eabit

O Autor juntou documentos e prestou esclarecinseatmmplementares em articulado
submetido para o efeito. Neste ambito, a Requerkgaceu o contraditério, reiterando que
considera verificada a excepcdo de extemporaneatagedido de pronuncia arbitral.

* k% %
Em face do exposto, importa delimitar as prinGppiestdes decidendas.

Em primeiro lugar, importa decidir o incidenteatélo ao valor da causa suscitado pela
Requerida.

Apoés, ha que apreciar e decidir a questdo préamabém levantada pela Requerida,
relativa a extemporaneidade de apresentacdo ddgoédipronuncia arbitral.

Por Ultimo, caso a excepc¢do de extemporaneidadepr@ceda cumpre apreciar a
questdo de mérito. O objecto do processo centmaasafericdo da validade, formal e
substantiva, do acto de liquidacéo oficiosa de I&8rente ao ano 2009, a face dos vicios
invocados pelo Autor: pretericdo da formalidade rigificacdo prévia para cumprir a
obrigacdo declarativa em falta e erro nos pressopaglativo a ndo consideracdo das
deducdes fiscais.

INCIDENTE DE VERIFICAGAO DO VALOR PROCESSUAL

A Reguerida impugna, na sua resposta, o valoradaacindicado pelo Autor — de €
1.418,76 - e, bem assim, aquele que foi indicatto @AAD, de € 2.000.

Alega, para este efeito, que nos processos era qupugnada a liquidacao de tributos,
situacdo em gque se enquadra o presente processalad Codigo de Procedimento e
Processo Tributario (“CPPT") prevé de forma expmegse o valor da causa seja o da
importancia cuja anulacéo se pretende, conformeejtva o artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT.
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Conclui que o valor da acgdo deve ser 0 que @onele ao acto sindicado pelo Autor:
a liquidacéo de IRS emitida sob o numero ..., datkda6 de Janeiro de 2011, referente ao
ano 2009, no montante de € 613,91.

Nos esclarecimentos complementares produzidosytor Anantém a sua posicdo no
sentido de que ao valor do acto de liquidacdo &93) deve ser acrescida a importancia de
€ 804,85, a titulo de verba de IRS a ser-lhe tgéddt com base nas deducdes fiscais
declaradas, perfazendo o total peticionado de 31786.

E inequivoca a aplicabilidade do artigo 97.°-A @BPT, desde logo, por remiss&o
explicita do artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento dest&1 nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

Segundo o compéndio procedimeritas valores atendiveis, para efeitos de custas ou
outros previstos na lei, para as accbes que deoorreos tribunais tributarios, sdo os
seguintes:

(a) Quando seja impugnada a liquidacéo, o da importamtija anulacéo se pretende;

(...y —artigo 97.°, n.° 1, alinea a) do CPPT.

Compreende-se o critério legal, uma vez que estarncdmbito de um processo que
reveste a forma impugnatéria, em que o pedido stngrecisamente na anulacdo do acto

impositivo praticado pela Administracao e na pramdconstitutiva inerente.

Pelas razdes expostas nao deve, pois, para eitessr adicionada a importancia de €
804,85, desprovida de conexdo com o acto de ligaalaficiosa.

O pedido arbitral visa a eliminacéo do acto tidiniat de IRS no valor de € 613,91, pelo
que se altera e fixa o valor da causa neste menteon as legais consequéncias em matéria
de taxa de arbitragem.

[I. SANEAMENTO

O Tribunal é competente.

O processo ndo enferma de vicios que o invalidemotalidade.
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As partes tém personalidade e capacidade judisi@rimostram-se legitimas.

Atenta a questdo prévia suscitada, relativa argpaeaneidade da impugnacéo, procede-
se, de imediato, a respectiva apreciacao.

1. QUESTAO PREVIA: ENQUADRAMENTO

Assinala a Requerida que o pedido de pronuncidrarbvem na sequéncia do
indeferimento, notificado em 5 de Abril de 2011, mmlamacéo graciosa que o Autor
apresentou contra o acto tributario de liquidagémosa de IRS referente a 2009.

Da decisé@o de indeferimento cabia recurso hieidgga deduzir no prazo méaximo de
30 dias, ou impugnacéo judicial, a apresentar mzqgode 15 dias, em ambos 0s casos
contados da data da notificacdo do indeferimem@baigo dos artigos 66.°, n.° 2 e 102.%, n.°
2 do CPPT.

Porém, ndo foi sindicada a decisdo de indeferismenb acto tributério subjacente
dentro dos referidos prazos legais.

Acrescenta a Requerida que o requerimento suptamapresentado pelo Autor, em 14
de Junho de 2011, ndo tem a virtualidade interrapdaqueles prazos. Nestes termos, em 1
de Julho de 2011, momento em que entrou em vigeéorearia n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, que determinou a vinculagdo da Administratéibutaria ao regime juridico da
arbitragem voluntéria e a jurisdicdo dos triburaibitrais, j& se encontravam esgotados
todos os prazos de reacgdao, procedimental e consanc

Para a decisdo da excepcao, temos a considerfacims assentes que, no ponto

seguinte, se enunciam.
2. QUESTAO PREVIA: MATERIA DE FACTO

Analisada a prova documental produzida, considaeprovados e com interesse para
a decisdo da questao prévia os seguintes factos:

1°
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Em 16 de Setembro de 2010, a Administracdo Trhilzugnitiu o oficio ..., dirigido ao
Autor, no ambito do procedimento de liquidacdoiofia de IRS referente ao ano 2009, para
que aquele cumprisse a obrigacdo de entrega daragid de IRS desse ano 2009, no prazo
de 30 dias. Este oficio foi enviado para o donucflscal do Autor, por aviso postal
registado — ... — tendo sido entregue pelos coremin20 de Setembro de 2010 — conforme
informacao disponibilizada pelos CTT no seu sitidrdernet e de acordo com o ponto Il da
fundamentacéo da decisao de indeferimento consdardecumento 8 junto a p.i..

2.0
Em 26 de Janeiro de 2011, foi emitido o acto téba de liquidacdo oficiosa de IRS,
sob o namero ..., referente aos rendimentos do Adaino 2009, no valor de € 613,91 —
conforme cépia da demonstracéo de liquidacao dddB&imento 1) junta a p.i..

3.0
Em 17 de Fevereiro de 2011, o Autor apresentowojulos servigcos locais da
Administracao Tributaria requerimento de reclamag@eiosa do acto de liquidacdo de IRS
referente ao ano 2009, com fundamento na ausémciaotficacdo prévia, por carta
registada, para cumprir a obrigacdo em falta, gaomdoprevisto no artigo 76.°, n.° 3 do
Cddigo do IRS <fr. documento 4 junto a p.i. e fls. 2 e 3 do PAT.

4.0
Por oficio datado de 22 de Fevereiro de 2011, twrAini notificado para exercer o
direito de audicdo prévia, o qual veio a exercer, gscrito, em 11 de Marco de 2011,
alegando nao ter recepcionado o oficio ... em 16 etensbro de 2010 e mantendo os
fundamentos da reclamacéo graciosa — document@g@néos a p.i. e fls. 4 a 9 do PAT.

5.°
A reclamacdo graciosa — autuada sob o processo. r:“foi indeferida por despacho
datado de 23 de Marco de 2011, notificada ao Aptor carta registada com aviso de
recepcao, recepcionada em 5 de Abril de 2011 <ad®la com o documento 8 junto a p.i. e
fls. 11 a 17 do PAT.

6.
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Como fundamentos do indeferimento da reclamacaiciaga extraem-se da informacéao
anexa ao correspondente despacho os seguinteamgigmente se transcrevem:

“(...) da consulta aos elementos disponiveis nes@wicos, verifica-se que na
tramitacdo do procedimento conducente a fixagdoetdimento foi emitido o oficio ...,
de 2010.09.16, notificado ao reclamante por aviestal registado (...), entregue no
domicilio fiscal deste em 2010.09.20, conforme rinfgdo disponibilizada pelos
correios no seu sitio da internet.

Assim, considera-se que foi dado cumprimento iapodto na norma invocada pelo
reclamante, efectivando-se a notificacdo nos terenpara os efeitos do artigo 39.° do
CPPT, pelo que o pedido devera ser consideradodogutente.

(...) on° 1 do artigo 39 do CPPT, estabelece guasesotificacbes efectivadas por
carta registada presumem-se feitas no 3° dia pimstaio do registo ou no 1° dia atil
seguinte a esse, quando esse dia ndo seja Utienclbposteriormente ao interessado
ilidir a presuncao, nos termos do n° 2 desta normgue na presente situacao nédo se
verifica.”.

— conforme se extrai do documento 8 junto a ple és. 11 a 17 do PAT.

7.0
Do oficio de notificacdo da decisdo de indeferitbeta reclamacéo graciosa consta a
seguinte mengdo:Da deciséo proferida nos autos, e se V. Ex? ndoosgéormar com o
resultado, poderd impugnar ou recorrer hierarquiente, nos prazos de quinze ou trinta
dias a contar da presente notificacdo, conformeaeavigto no n.° 2 do art.° 102° e n.° 2 do
art.° 66°, ambos do Codigo de Procedimento e ded3sp Tributarid- idem.

8.0

Em 14 de Junho de 2011 o Autor dirigiu a Admirisito Tributaria um pedido de
esclarecimento através da plataforma informaticardalamacdes graciosas da Requerida,
com o seguinte teofComo nao tive qualquer resposta da Vossa partei@stfo posta por
mim, venho novamente solicitar o devido acompanhtorge minha reclamagé&o. Depois de
reclamar por duas vezes por escrito, recebi 2%cdd Servigo de Finangas de Lisboa cujo o
contetdo estou em absoluto desacordo por ser temett em nada responde aos meus
argumentos apresentados. Manda a mesma carta esgdgr@ minha reclamacgéo pela
decisdo proferida dos Servicos de Financas 11, rrecahierarquicamente!.... Pergunto
quem é a entidade hierarquica a que devo recoreeddcisdo proferida com o registo n°
...." - documento 9 junto a p.i..
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9.0
Este pedido de esclarecimento deu origem, porepsagnento automatico do sistema,
ao procedimento de reclamacdo graciosa n.° ..., deran prolacdo da decisdo de
indeferimento liminar - documento 10 junto a p.i.

10.°
O requerimento inicial com o pedido de pronunclzital foi submetido pelo Autor,
por e-mail no dia 28 de Julho de 2011 - de acordo com anr#gdo constante do sistema
do CAAD.

* *x %

No tocante aos factos provados, a convic¢do do@flindou-se na prova documental
junta aos autos, em concreto, no teor dos documéntiicados em cada uma das alineas
supraos quais foram confirmados pelas partes na prameirnido do tribunal arbitral.

N&o se provaram outros factos susceptiveis decinfiar a decisdo da questéo prévia.

3. QUESTAO PREVIA: APRECIACAO

O Autor reagiu contra o acto tributario de liquéde oficiosa de IRS, mediante
reclamacgao graciosa, tendo tomado conhecimenteda&d de indeferimento e respectivos
fundamentos em 5 de Abril de 2011.

A notificacdo do indeferimento da reclamacao gseindo foi omissa na indicacao dos
meios de reaccdo. Bem pelo contrario, o oficio dmifvistracdo Tributaria refere de forma
clara que $e V. Ex® ndo se conformar com o resultado, podagugnar ou recorrer
hierarquicamente, nos prazos de quinze ou trines di contar da presente notificagao,
conforme o previsto no n.° 2 do art.° 102° e ndo2art.° 66°, ambos do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrfponto 7 da matéria de facto).

Neste quadro, tendo em conta que a comunicacameciado em matéria tributaria
contém os respectivos fundamentos e a indicagdonwnes de reacgdo contra 0 acto
notificado, a mesma € juridicamente apta a prododios 0s seus efeitos, de entre os quais

8.
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se destaca o de estabelecer o inicio de contagemradpos procedimentais e contenciosos —
cfr. artigo 36.° do CPPT.

Deste modo, decorrido 0 prazo maximo de 30 dias,tgrminou no dia 5 de Maio de
2011, sem que tenham sido accionados pelo Automei®s legais de que dispunha
[impugnacdo ou recurso hierdrquico], o acto tribatéainda que eventualmente viciado e
anulavel, consolidou-se, ndo podendo mais serdagoelo Autor.

Mesmo que se considerasse que, com a entradagemdo Regime de Arbitragem
previsto no Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Jankavia ocorrido umaréaberturd do
prazo para reagir, atento o alargamento para @0pdévisto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do
Regime de Arbitragem, ainda assim, quando deudaiarequerimento inicial no CAAD,
em 28 de Julho de 2011, ja havia transcorridoerids “prazo alargado” de 90 dias.

Cumpre fazer uma breve referéncia adicional aoidpedirigido pelo Autor a
Administracdo Tributaria, em 14 de Junho de 20Mlicisando informacBes sobre a
“entidade hierarquica a que devo recorrer da decigéderida”.

E verdade gue o artigo 37.°, n.° 1 do CPPT conaedecontribuintes a faculdade de,
caso nao lhes seja comunicada a fundamentagadaloaticado, no todo ou em parte, ou
indicados 0s meios de reaccdo contra o acto radidic requererem esses elementos,
sanando-se, desta forma, a irregularidade.

No entanto, o exercicio desta prerrogativa, querriompe a contagem do prazo,
designadamente para impugnar, até ao momento dizag#o ou entrega da certiddo, tem
de ocorrer no periodo de 30 dias subsequente ficagfio do acto em matéria tributana (
casy da decisdo de indeferimento da reclamacdo gegciasl dentro do prazo para
reclamacdo ou impugnacao desse acto. Caso contj@ritio terA o mencionado efeito
interruptor.

Relativamente a decisé@o de indeferimento da regldmgraciosa da liquidagéo oficiosa
de IRS do ano 2009, o Autor ndo se prevaleceu daddade que lhe era concedida pelo
citado artigo 37.° do CPPT dentro do prazo de 38,dg, até 5 de Maio de 2011, que
também era o prazo para recorrer desse acto.

Acresce salientar que ndo s6 a decisdo de indefetd em apreco contém
fundamentacéo e a indicagdo dos meios de reaam@o, A0 constitui elemento essencial a
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indicacdo do 6rgdo a quem deve ser dirigido o securdo gerando qualquer irregularidade
a sua omissao.

A face do exposto, ndo pode tal requerimentodeefeito diferir o prazo de reacgdo ao
indeferimento da reclamacao graciosa.

Na auséncia de uma causa interruptiva ou suspedsiprazo - seja ele de 15, 30 ou 90
dias (a contar da decisédo de indeferimento dameglao graciosa) -, € inequivoco que em
28 de Julho de 2011, o mesmo ja havia transconpigis, o indeferimento foi comunicado ao
Autor, por oficio recepcionado em 5 de Abril de 201

E, por conseguinte, procedente a excepcdo de pataneidade do pedido de
pronuncia arbitral, suscitada pela Requerida.

A situacdo de extemporaneidade do pedido de poisénbitral obsta ao conhecimento
do mérito do pedido e conduz a absolvicdo da RetpuePor verificacdo da excepcgao
invocada nega-se provimento ao pedido de pronambitral.

[ll. DISPOSITIVO

Em face do exposto, nega-se provimento ao pedigopmnincia arbitral, por
intempestivo.

* % %

Custas a cargo do Autor no montante de 306 €, delacom o artigo 12.°, n.° 2 do
Regime de Arbitragem Tributaria, do artigo 4.°,33do0 RCPAT e da Tabela | anexa a este
altimo.

* *x %

Notifique.
Lisboa, 19 de Janeiro de 2012

Texto elaborado em computador, nos termos do aftgf° numero 5 do Cdédigo de Processo Civil (CPC),
aplicavel por remissao do artigo 29.°, n.° 1, aliepdo Regime de Arbitragem Tributaria, com vessasranco

€ por mim revisto.

10.
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A redaccéo da presente deciséo rege-se pela ditgognéiga.

* *x %

O arbitro
Alexandra Martins

11.
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