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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 278/2013-T

Tema: IVA — Rendncia a isencdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do
CIVA

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros, Jorge Lino Ribeiro Alves de Sousa (arbitro presidente), Alexandra Coelho
Martins, Luis Menezes Leitdo, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD") para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 5 de Fevereiro de 2014,
acordam no seguinte:

1. RELATORIO

1.1. A sociedade A..., com o nimero de identificacdo de pessoa colectiva ... e sede na ..., no
ambito territorial do Servico de Finangas de ..., doravante designada por “Requerente”, requereu a
constituicdo do Tribunal Arbitral ao abrigo do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e do artigo 10.°, ambos do
Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RIAT™).

1.2. O pedido de prondncia arbitral € apresentado na sequéncia do despacho de
indeferimento da reclamacéo graciosa deduzida pela Requerente e tem por objecto a ilegalidade,
e consequente anulacéo, dos actos tributarios (de liquidacéo) referentes a Imposto sobre o Valor
Acrescentado (“IVA”) dos periodos de Junho de 2008 a Dezembro de 2009 e respectivos juros
compensatorios, no valor global de € 2.970.498,53, a que acresce o0 pedido de juros
indemnizatérios, ao abrigo do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT"), até integral reembolso
das quantias retidas e depositadas junto do Servi¢o de Finangas, na importancia de € 556.822,87.

A titulo subsidiario, a Requerente peticiona:

(a) A devolucao por parte da Autoridade Tributéria e Aduaneira do IVA liquidado e pago ao
Estado, na importancia de € 1.388.477,04, caso prevaleca o enquadramento preconizado
por esta Autoridade, ou seja, o do regime de isencdo de IVA a partir de 1 de Junho de
2008;

! Acronimo de Regime Juridico da Arbitragem Tributéria.
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(b) Uma indemnizagdo por prestacdo indevida de garantia, se as quantias retidas a
Requerente e depositadas junto do Servico de Finangas forem consideradas como uma
garantia do cumprimento de obriga¢des tributarias, nos termos do artigo 53.° da LGT e do
artigo 171.° do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT"); e

(c) Na eventualidade de subsistirem dlvidas quanto a interpretacdo dos artigos 12.°, n.° 1,
alinea b) do Cddigo do IVA e 132.% n.° 1, alinea b), 377.° e 391.° da Directiva IVA
(2006/112/CE) a luz do Direito Comunitario, que este Tribunal promova o reenvio

prejudicial para o Tribunal de Justica (“TJUE").

1.3. A Requerente fundamenta as suas pretensdes no vicio de violacdo de lei por erro nos
pressupostos de direito, alegando a violagdo do principio da legalidade tributaria, porquanto e em

sintese:

(a) Exerceu validamente a op¢éo pela tributacéo da prestacéo de servicos médicos em 14 de
Agosto de 2007;

(b) Ao contrario do que sustenta a Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo passou a estar
integrada no Sistema Nacional de Saude pelo facto de ter aderido, a partir de 1 de Junho
de 2008, a convenc¢bes com a Direc¢do Geral de Protec¢do Social aos Funcionarios e
Agentes da Administragcdo Publica (ADSE) e com a Administracdo Regional de Saude do

Norte (ARS), na sequéncia de uma operac¢ao de fusdo com outra entidade;

(c) Configura interpretagdo erronea violadora dos principios da legalidade e tipicidade
tributéria considerar que o Sistema Nacional de Sadde mencionado na alinea b) do n.° 1
do artigo 12.° do Cddigo do IVA é enquadravel no conceito de “Sistema de Saude” vertido
na Lei de Bases da Saude (lei esta posterior ao Cédigo do IVA), o qual abrange todas as
entidades privadas que celebrem acordos com o Servico Nacional de Saude;

(d) A referéncia explicita da Lei do Orgamento do Estado para 1999 (Lei n.° 87-B/98, de 31 de
Dezembro) a rendncia a isencao prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo do
IVA indicando que, em relacdo a esta, estdo em causa as “instituicbes privadas
integradas no Servico Nacional de Saude” constitui um elemento decisivo no sentido de
gue nao é aqui aplicavel o conceito de Sistema de Salde, mas sim o de Servico Nacional
de Saude;
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(e) A correcta interpretacdo, no quadro da Directiva IVA, da jurisprudéncia comunitaria e do
Cdédigo do IVA, é a de que devem ser consideradas como entidades privadas ndo
integradas no sistema nacional de saude aquelas que ndo prossigam a sua actividade em
condicBes sociais analogas as que vigoram para o0s estabelecimentos hospitalares
publicos;

() A Requerente ndo exerce a sua actividade em condi¢cdes sociais andlogas as dos
estabelecimentos hospitalares publicos, nem para tal basta que os custos das prestacdes
sejam assumidos “em parte” por organismos publicos e de seguranga social. Para este
efeito, de acordo com a jurisprudéncia comunitaria, seria necessario que tais custos
fossem assumidos “em grande parte” por esses organismos, ndo o sendo no caso
concreto. Acresce que 0os modelos de precéario praticados sdo muito diferentes nos
estabelecimentos hospitalares publicos e privados;

(9) A Requerente ndo exerce qualquer pressdo concorrencial sobre os estabelecimentos
hospitalares publicos. Sendo os precos praticados tabelados, o IVA é incluido dentro do
preco, pelo que ndo € por passar a isentar-se de IVA as operacdes da Requerente que 0s
utentes passam a optar pelos hospitais publicos em detrimento da Requerente, pois para

estes o preco € exactamente o mesmo;

(h) Ao contrario do que invoca a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pelo facto de ter
estabelecido conveng¢des com varios subsistemas de salde, integrados no Sistema
Nacional de Saude, ADSE e com a ARS a Requerente ndo passou a fazer parte
integrante do Sistema Nacional de Salde, pelo que ndo se constata a verificagcdo do
pressuposto negativo previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do Cadigo do IVA, e,
desse modo, néo "perdeu o direito a renunciar a isencao”;

(i) Acresce que nao existe mecanismo legal que determine a perda do direito a renlncia a
isencéo do IVA apds o exercicio valido desse direito;

() De igual modo, ndo existe qualquer base legal que obrigue a Requerente a regularizar o
valor de € 1.085.859,89 respeitante a deducfes de IVA anteriormente realizadas, pelo
gue os actos de liguidacdo padecem de inconstitucionalidade material;

(k) A titulo subsidiario, caso prevalecesse o0 regime de isencdo, o IVA liquidado, de €

1.388.477,04, ndo seria devido ao abrigo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c) do Cédigo do IVA,

pois este € um mecanismo de prevencdo da fraude e constitui mera presuncao iuris
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tantum, sendo que no caso em apreco ndo estd em causa qualquer acto de fraude ou de
deducéo de IVA, pois o IVA cobrado nos servicos médicos nédo é dedutivel pelos utentes.
A arrecadacdo deste IVA face ao regime de isencdo aplicado pela Requerida

consubstanciaria venire contra factum proprium;

() Por fim, os actos de liquidacdo impugnados consubstanciam desigualdade de tratamento
entre contribuintes, pois num caso semelhante a alteracdo do enquadramento apenas
produziu os seus efeitos a partir de 1 de Janeiro do ano seguinte.

A Requerente juntou documentos e, bem assim, pareceres do Prof. Xavier de Basto e da
Prof. Rita de La Feria.

Solicitou, ainda, a notificacdo, por parte deste Tribunal, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
para que esta apresentasse informacdes oficiais, nos termos do artigo 429.° do Cdédigo do
Processo Civil (“CPC") e do artigo 13.° do CPPT, requerimento este que se indefere, pois visa
elementos documentais a que a Requerente deve aceder através do procedimento especifico
previsto no artigo 56.°, n.°s 3 a 5 do CPPT, nado o tendo feito, a que acresce o facto de ndo serem

determinantes para a decisdo de mérito.

1.4. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta e juntou 0 processo
administrativo (“PA”), suscitando a excepcado de incompeténcia da Jurisdicdo Arbitral em razédo da
matéria, quer no tocante ao pedido de “reconhecimento do direito & rendncia a isencéo do IVA”,
quer relativamente ao pedido subsidiario de condenacdo da Administracdo Tributaria & devolucéo
do IVA indevidamente liquidado e pago no valor de € 1.388.477,04, por, em ambos 0s casos, ndo
envolverem a afericdo da legalidade das liquida¢gBes adicionais efectuadas, ficando o objecto dos
autos circunscrito ao conhecimento da questdo temporal de saber se a “cessacdo do direito de

rendncia produz efeitos ex tunc, ou ex nunc”.
Respondeu, ainda, ad cautelam, por impugnacéo, alegando que:

(a) A Requerente nao poderia manter a rendncia a isengdo do IVA a partir do momento em
que celebrou convengdes com varios subsistemas de sadde do Sistema Nacional de
Salde, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo do IVA, conjugada com
a Base XIl da Lei n.° 48/90 (Lei de Bases da Salde), pois tal subverte as regras da
neutralidade que presidem ao IVA, no caso concreto entre servicos de salde prestados
por entidades publicas e por entidades privadas que prestem servicos em “condicdes

sociais analogas”;
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(b) O legislador originario do Cdodigo do IVA podia ter feito referéncia ao conceito de “Servico
Nacional de Salde” que se encontrava regulado na Lei n.° 56/79, de 15 de Setembro que
vigorava a data da aprovacéo do Cédigo do IVA e néo o fez, pelo que a mencao ulterior a
“Servico Nacional de Saude" constante da verba 2.7 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA,
deve ser interpretada como referindo-se ao “sistema nacional de saude”, pois nao
existem "instituicbes privadas, integradas no Servico Nacional de Saude”, preconizando
uma interpretacdo actualista;

(c) O conceito de condi¢des sociais analogas (as do sector social e dos organismos de direito
publico) deve aferir-se tendo em atencéo se tal “implica ou ndo uma violacao do principio
da igualdade de tratamento relativamente aos outros operadores que efectuam as

mesmas prestacdes em situagdes comparaveis”;

(d) O direito a renlincia no caso subverte a neutralidade ja que o consumidor final que recorra
a um hospital publico tera que suportar um custo mais elevado, uma vez que este
incorpora 0 montante de imposto que aquele ndo pode deduzir, por lhe estar vedado o
direito de rendncia a isencdo. Acresce que sendo em muitos casos as prestacdes
efectuadas a titulo gratuito aos utentes, o objectivo da proteccéo dos consumidores finais
“ndo seria compaginavel com o pagamento ou comparticipagdo por parte do Estado de
valores a titulo de IVA por servigos que, [caso fossem] prestados de forma directa por
organismos publicos, estariam isentos deste imposto”;

(e) Nao se pode concluir, que uma “prestacdo em pequena parte” aos organismos publicos
legitima o afastamento da obriga¢c&o de isentar esses servigos;

(f) O exercicio do direito de renuncia pressupde a verificagdo continua dos pressupostos do
seu exercicio, quer na data de exercicio da opg¢éo, quer ao longo do tempo, cessando por
caducidade em caso de auséncia dos pressupostos constitutivos;

(0) E aplicavel o regime de regularizagdes previsto no artigo 24.°, n.° 6, alinea a) do Codigo
do IVA, pois apesar de ndo ser alterada a natureza da actividade, foram alteradas as
condic¢Bes do seu exercicio que a torna obrigatoriamente abrangida por uma isen¢édo sem
possibilidade de renuncia; e, por fim,

(h) O pedido subsidiario ndo tem fundamento, pois os consumidores finais pagaram o IVA
mencionado (repercutido) na factura e este é devido nos termos da lei e da jurisprudéncia
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comunitaria e consubstanciaria uma situagdo ndo consentida de enriquecimento sem

causa.

1.5. Em 21 de Margo de 2014, teve lugar, na sede do CAAD, a reunido do Tribunal Arbitral,
nos termos e para os efeitos do artigo 18.° do RJAT, no ambito da qual foi pelas partes exercido o
contraditério quanto a matéria das excepcgdes suscitadas. O Tribunal notificou a Requerida para a
juncdo de documentos, notificou as partes para alegacdes e designou o dia 3 de Junho para a
prolacdo da deciséo arbitral.

1.6. Requerente e Requerida apresentaram as suas alegac¢des por escrito mantendo, na

esséncia, 0os argumentos vertidos nos articulados iniciais.

2. QUESTOES A DECIDIR

Face as excepg¢bes de incompeténcia material suscitadas importa proceder, antes de mais, a
respectiva apreciacdo, quer no tocante ao pedido de “condenacdo da Administracdo Tributaria ao
reconhecimento do direito a renlncia a isencdo do IVA”", quer no que se refere ao pedido
subsidiario de “devolucdo por parte da Administracdo Tributaria” a Requerente do IVA
indevidamente liquidado e pago ao Estado.

A questdo de fundo é de direito. Esta essencialmente em discussao determinar a extensao
subjectiva do direito & rendncia a isencdo do IVA e, para este efeito, interpretar o conceito de
instituicdes privadas integradas sistema nacional de salde, uma vez que 0 mesmo ndo se

encontra definido na legislagéo do IVA ou na Lei de Bases da Saude.

Importa, em concreto, aferir se a celebragcdo de acordos, convencdes ou protocolos com o
Estado ou com organismos de seguranca social por parte de entidades prestadoras de cuidados
de saude de direito privado com finalidade lucrativa as faz, por essa razéo, ficar integradas no
sistema nacional de saude (na acepcado do IVA), ainda que as prestacdes de servicos realizadas
no ambito desses acordos, convencgdes ou protocolos sejam diminutas face a actividade global de
tais entidades, exercida em condi¢cdes normais de mercado.

Em caso de resposta afirmativa tera ainda de concluir-se sobre a existéncia de base legal que
determine a perda do direito a renlncia a isencdo do IVA ap6s o exercicio valido desse direito e,
se assim for, que obrigue a Requerente a efectuar regularizac6es respeitantes a deducdes de IVA

anteriormente realizadas.
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3. MATERIA DE FACTO

3.1. Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas, prévias e de mérito,
dao-se por assentes e provados 0s seguintes factos:

10
O A...., aqui Requerente, € uma sociedade an6nima de capitais privados e fins lucrativos,
com o objecto social de “exploracdo de estabelecimento de salde e prestacdo de servigcos
médicos, de qualquer natureza ou especialidade, incluindo cirurgia e internamento” — cf. Relatério

de Inspeccao Tributaria (“RIT”), p. 7 e documentos juntos com o pedido arbitral.

20
A Requerente esta enquadrada, de acordo com a Classificacdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas - CAE Rev 3, no Cdadigo de Actividade 86 220 que se caracteriza por “actividades de
pratica médica de clinica especializada, em ambulatério” — cf. RIT, pp. 9 e 14 e documentos juntos com

o pedido arbitral.

3.0
A designagcdo da Requerente e o exercicio da actividade de clinica especializada, em
ambulatério, surgem de altera¢bes societérias ocorridas em Agosto de 2007, na sequéncia das
quais aquela procedeu a correspondente entrega da declaracdo de alteracbes, em 14 de Agosto
de 2007, indicando que iria praticar operagfes isentas nos termos do artigo 9.2, n.° 2 do Cadigo do
IVA e assinalando, em simultaneo, o direito de opgéo de rendncia a isengdo do imposto — cf. RIT,

pp. 7 e 11 a 16 e documentos juntos com o pedido arbitral.

4.°
Tendo ficado enquadrada a partir de 14 de Agosto de 2007 no regime normal de tributacédo
em IVA com periodicidade trimestral, a Requerente passou a apurar este imposto liquidando IVA
nas operacdes activas praticadas, imposto este que era mencionado nas facturas por si emitidas,
e deduzindo o IVA na totalidade das operacdes passivas — cf. RIT, pp. 7, 11 a 16 e 23 e documentos

juntos com o pedido arbitral.

5.°
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Em 29 de Maio de 2008, a Requerente incorporou, por fusédo, a unidade privada de saude
B.... ("B..."), atribuindo-lhe efeitos retroactivos a 1 de Janeiro de 2008 — cf. RIT, pp. 14 e 16 e

documentos juntos com o pedido arbitral.

6.°
Com a fusdo a Requerente incorporou os protocolos de cuidados de salde ja existentes na
sociedade B..., designadamente com a Direccdo Geral de Protecgdo Social aos Funcionarios e
Agentes da Administracao Publica (“ADSE”"), cuja convencao foi ratificada em 8 de Junho de 2008
e reportada a data da fusdo, e com a Administracdo Regional de Salde do Norte (“ARS”), tendo
sucedido, neste ultimo caso, nos direitos e deveres da respectiva convencéo em 1 de Julho de

2008 — cf. RIT, pp. 14 e 16 e documentos juntos com o pedido arbitral.

7.0
As convencfes celebradas entre a ARS ou a ADSE e os estabelecimentos hospitalares
privados sdo contratos de adesdo em que o preco dos servigos objecto de convencéo € idéntico
para todos os estabelecimentos aderentes as convengfes e, sendo tabelados, o IVA devido pelos
mesmos € incluido pela Requerente por dentro do preco, ndo representando acréscimo no prego —

”

cf. “Tabela ...” e “Tabela ...” juntas pela Requerente ao processo (Documentos n.°s 19 e 20).
8.0
O preco de cada tratamento e exame € facturado pelos estabelecimentos hospitalares
privados a ARS ou a ADSE individualmente por cada acto ou operacgéo realizada, de acordo com a
sua natureza (medicamentos, material, dias de internamento) — cf. “Tabela ...” e “Tabela ...” juntas

pela Requerente ao processo (Documentos n.°s 19 e 20).

9.0
A percentagem de operacgfes realizadas pela Requerente ao abrigo das convengdes com a
ADSE e a ARS, nos anos 2008 e 2009, no computo global das suas operacgdes € a que consta do
quadro seguinte:

2008 2009
Entidade % Facturacdo Entidade % Facturacao
ADSE 0,31% ADSE 7,54%
ARS 4,81% ARS 5,72%
Total ADSE + ARS 5,12% Total ADSE + ARS 13,26%

— cf. documento junto pela Requerente ao processo (Documento n.° 21).
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10.°
A Requerente acumulou um crédito de IVA, no final do primeiro trimestre de 2009, no valor de
€ 1.967.559,44, derivado, por um lado, do elevado valor do IVA que incorreu na aquisi¢do de
equipamento e outras despesas de instalac@o relativas a montagem da estrutura funcional do
hospital/clinica e, por outro lado, da aplicacéo as prestacdes de servicos da taxa reduzida de IVA
prevista na verba 2.7 da Lista | anexa ao Cédigo deste imposto, sendo que as aquisicoes de bens
e servicos foram na sua maioria sujeitas a taxa normal - cf. RIT, pp. 15 e documentos juntos com o

pedido arbitral, em particular o Documento n.° 7.

11.°
A Requerente solicitou o reembolso parcial do referido crédito, no montante de €
1.894.531,72, na declaragdo periodica apresentada em 11 de Maio de 2009, referente ao primeiro
trimestre de 2009 - cf. RIT, pp. 15 e documentos juntos com o pedido arbitral, em particular o Documento

ne7.

12.0
Na sequéncia deste pedido de reembolso foi determinado o inicio de um procedimento
inspectivo externo, de ambito parcial (IVA), a actividade desenvolvida pela Requerente nos
exercicios de 2008 e 2009, em cumprimento das Ordens de Servigo n.%s ... e ..., abertas em 8 de
Fevereiro de 2010, emitidas pela Direccdo de Financas de ..., Servigos de Inspeccao Tributaria,
Divisao ..., com Despacho de 10 de Fevereiro de 2010 —cf. RIT, pp. 6 e 7.

13.°
Em 30 de Junho de 2010, a Requerente recebeu o Projecto de Relatério de Inspeccéo
Tributaria (“Projecto”) que propunha a correcgdo de € 3.687.044,27 respeitante a regularizacdes
de bens do activo imobilizado e a o IVA deduzido e reembolsado, com fundamento na perda do
direito a renudncia a isencdo, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2008, por ter ajustado uma
convencao com a ADSE em 8 de Junho de 2008 e com a ARS em Julho de 2008 — cf. RIT, p. 15 e

documentos juntos com o pedido arbitral.

14.°
Em 15 de Julho de 2010, a Requerente exerceu por escrito o direito de audi¢cao prévia — cf.

RIT, pp. 24 e 25 e documentos juntos com o pedido arbitral.
15.°

A Requerente foi notificada do Relatorio Final de Inspeccgédo Tributéaria, através do Oficio n.°
..., de 22 de Fevereiro de 2011, que, mantendo na esséncia a argumentacéo do Projecto, alterou
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a data relevante para a producédo de efeitos da perda do direito a renlncia a isencéo, que passou
de 1 de Janeiro de 2008 para 1 de Junho de 2008, tendo resultado na reducdo do valor da
correcgdo de IVA que se passou a cifrar em € 2.809.721,84 — cf. RIT, pp. 30 a 32.

16.°
A fundamentacao da referida correccéo consta do Relatério Final de Inspeccgédo Tributaria de

que se retiram 0s seguintes excertos relevantes:

“O sujeito passivo procedeu a liquidacdo do imposto, considerando o disposto na alinea a) do
n° 1 do artigo 2° do Cddigo do IVA, e consequentemente, deduziu o imposto que incidiu sobre
bens e servigos adquiridos, importados ou utilizados, nos termos do artigo 20° do CIVA.

Porém, constata-se que, 0 sujeito passivo se encontra incorrectamente enquadrado, na medida
em que, desenvolve, como adiante se relata, uma das actividades consideradas isentas do
imposto, elencadas no n° 2 do artigo 9° do Cadigo do IVA. (...)

Neste contexto, o imposto que foi liquidado, por o ter sido indevidamente, tera de ser entregue
nos cofres do Estado, nos termos do n° 2 do artigo 27° do Cédigo do IVA, e a dedugado do
imposto suportado a montante, sera anulada por se encontrar interdito esse direito,
procedendo-se a regularizacéo a favor do Estado, prevista no artigo 24° do mesmo Diploma.
(...)

B.2.1-1LV.A

A data do inicio do exercicio da actividade de praticas médicas [14 de Agosto de 2007], foi
entregue a declaracdo de alteragfes a que se refere o artigo 32° do Cadigo do IVA, na
sequéncia do arranque do hospital/clinica, A..., e como anteriormente ja referido, foi assinalado
o direito de opcao de renlncia a isencdo do imposto, contemplada na alinea 2) do artigo 9°,
permitida pela alinea b) do n° 1 do artigo 12°, ambos do Cédigo do IVA.

Sucede, porém, que 0 sujeito passivo ajustou uma convengdo com a Direccdo Geral de
Proteccao Social aos Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica (ADSE), em 08 de
Junho de 2009[8], reportada & data da fus&o por incorpora¢éo com a unidade privada de saude
B... (1 de Janeiro de 2008), e com a Administracdo Regional de Salude do Norte (ARS), em
Julho de 2008, pelo que, e nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 12° do Cédigo do IVA,
perdeu o direito a rentncia da isencgéo, a partir de 1 de Janeiro de 2008.

Note-se que, a alinea b) do n.° 1 do artigo 12° do CIVA, refere que “Poderdo renunciar a
isencdo... os estabelecimentos hospitalares, clinicas,... NAO pertencentes... a instituicdes
privadas integradas no Sistema Nacional de Saude (SNS)...”

www.caad.org.pt  geral@caad.org.pt

10.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Havendo excepc¢bes a possibilidade de renlincia e assentando as mesmas na integracdo ou
ndo, no SNS, pelas entidades interessadas, urgia conhecer a constituicdo daquele sistema.

A Lei n.° 48/90 de 24 de Agosto, aprovou a Lei de Bases da Saude. No capitulo Il, a Base XIl,
referindo-se ao sistema de saude define:

1 — O sistema de saude é constituido pelo Servico Nacional de Saude e por todas as entidades

publicas que desenvolvem actividades de promocdo, prevencdo e tratamento na area da
salde, bem como por todas as entidades privadas e por todos os profissionais livres gue

acordem com a primeira a prestacao de todas ou de algumas daquelas actividades.

4 — A rede nacional de prestacdo de cuidados de salde abrange os estabelecimentos do

Servico Nacional de Salde e os estabelecimentos privados e os profissionais em regime liberal

com quem sejam celebrados contratos...

Por sua vez, o artigo 1° do Decreto-lei n.° 11/93 de 15 de Janeiro, aprova o Estatuto do Servigo
Nacional de Saude. O mesmo diploma no seu artigo 2° define a aplicabilidade do Estatuto,
estendendo-a as entidades particulares integradas na rede nacional de prestacdo de cuidados
de saude.

Ainda reportando-nos ao Estatuto do Servico Nacional de Saulde, define-se no n° 1 do artigo
37°, os termos em que se concretiza a articulagcdo do SNS com as actividades particulares,
considerando o n° 2 do mesmo artigo, que, os estabelecimentos privados e os profissionais de

salde que trabalhem em regime liberal e que contratem nos termos do ndamero anterior

integram-se na rede nacional de prestacdo de cuidados de saude...

Atente-se também no Decreto-lei n® 97/98, de 18 de Abril, o qual regulamenta o regime de
celebracdo das convencdes previstas na Lei n® 48/90 de 24 de Agosto — Lei de Bases da
Salde — que define claramente no seu predmbulo que, aquela Lei estabelece um modelo misto
de sistema de saude, consagrando a complementaridade e o caracter concorrencial do
sector privado e de economia social na prestacdo de cuidados de salde, INTEGRANDO NA
REDE NACIONAL DE PRESTACAO DE CUIDADOS DE SAUDE AS ENTIDADES PRIVADAS E OS
PROFISSIONAIS LIVRES QUE ACORDEM COM O SERVICO NACIONAL DE SAUDE A PRESTACAO
DE TODAS OU DE ALGUMAS ACTIVIDADES DE PROMOGCAO, PREVENCAO E TRATAMENTO NA
AREA DA SAUDE.

De notar ainda que, a Directiva 2006/112/CE, sob a inscricdo de “isengfes em beneficio de
certas actividades de interesse geral”, isenta de imposto, nos termos da alinea b) do n° 1 do
artigo 132°, a “hospitalizacdo e a assisténcia médica (...) asseguradas por organismos de
direito publico ou, em condicdes sociais andlogas as que vigoram para estes ultimos, por
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estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnéstico e outros
estabelecimentos da mesma natureza, devidamente reconhecidos.”

Note-se que, o legislador nacional, foi mais abrangente, pois isentou do imposto, na alinea 2)
do artigo 9° do Codigo do IVA, os servicos médicos e sanitarios, prestados por
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, independentemente da
natureza juridica ou da qualidade do prestador de servicos. Em contrapartida, para os sujeitos
passivos que — e apenas para estes — ndo se encontram abrangidos pela citada alinea b) do n°
1 do artigo 132° da Directiva, abriu a possibilidade de opcao pelo regime de tributacéo, através
da alinea b) do n° 1 do artigo 12° do Cédigo do IVA.

Concretizando, a impossibilidade de rendncia a isencdo do imposto, abrange nao sO as
pessoas colectivas de direito pablico, mas também, as entidades que prestem servicos em
situacbes analogas as que vigoram para oS organismos de direito publico, ou seja,
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnéstico e outros
estabelecimentos da mesma natureza, devidamente reconhecidos, desde que, integrados no
sistema nacional de salde.

Finalmente, face ao disposto no artigo 391° da mencionada Directiva, 0 ambito da renlncia a
isencdo do imposto, depende unicamente da natureza dos sujeitos passivos, isto €, aplica-se
estritamente aqueles que ndo sejam organismos de direito publico ou que, ndo tendo essa
natureza, ndo exercam a sua actividade em condi¢cdes analogas, verificando-se estas, face a
jurisprudéncia comunitaria, quando o organismo de direito privado, beneficia do custo das
prestacdes de servicos, ser assumido em parte, pelas caixas de seguro de doenca ou por

outros organismos de seguranca social.

Considerando a existéncia de convencfes/acordos com varios subsistemas de salude do

Sistema Nacional de Saude, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 12° do Cédigo do IVA,

conjugada com a Base Xll da Lei n.° 48/90 (Lei de Bases da Saude), o A..., ndo poderia

manter a rendncia a isencdo do imposto, a partir de 01 de Janeiro de 2008, uma vez que
passou a estar integrado no Sistema Nacional de Salde.

Nestes termos, considera-se que 0 sujeito passivo, se enquadra no regime de isencdo do

imposto, previsto na alinea 2) do artigo 9° do Cddigo do IVA, a partir daquela data.

(...)

2. DO DIREITO - O conceito de sistema nacional de saude, servico nacional de saude e rede
nacional de cuidados de salde, encontra-se devidamente explicado no ponto IlI-B.2.1
deste relatorio. E entendimento da Administracdo Fiscal, que o ambito de aplicagéo da
rendncia a isencdo do imposto, prevista no artigo 12° do Cddigo do IVA, depende
unicamente da natureza dos sujeitos passivos isto é, aplica-se estritamente aqueles que
ndo sejam organismos de direito publico ou que, ndo tendo essa hatureza, ndo exercam a
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sua actividade em condi¢des sociais analogas. Embora ja tenha sido exposto no mesmo
ponto 11I-B.2.1 do relatdrio, o significado de CONDIGOES SOCIAIS ANALOGAS, defendido

pela Administracéo Fiscal, voltamos a expor o seguinte:

a. Quando o organismo de direito privado beneficia, do custo das prestacdes de servicos,

d.

ser assumido em parte, pelas caixas de seguro de doenga ou por outros organismos de
seguranca social, pode dizer-se que 0s servicos de salude sdo prestados em situacfes
sociais analogas. Sendo vejamos, um utente que se dirige a uma unidade de saude
privada, mas convencionada com a ARS, paga pelos servicos médicos que lhe sdo
prestados, o0 mesmo que pagaria caso se dirigisse a um hospital publico.
Posteriormente, a entidade de saude privada, ir4 ser ressarcida do montante que se
encontra em falta para completar o preco total do servigo, emitindo factura a ARS. Da
mesma forma, o hospital publico, também emite factura & ARS, para ser ressarcido do
montante que se encontra em falta para completar o preco total do servico. Significa
isto que, 0 mesmo servico é prestado em situagdes sociais analogas, quer se trate de
hospital publico, ou hospital privado. Ndo faz sentido portanto, gue o hospital privado

possa _desonerar _do _imposto (IVA), os bens e equipamentos adquiridos para o

desenvolvimento da actividade, por via do direito a deducédo, e o hospital publico ndo o

possa fazer, por lhe estar vedado esse direito. De notar que o exercicio do direito a

deducdo continuaria a verificar-se mesmo que, a unidade hospitalar privada, liquidasse
o IVA, por dentro, ou seja, 0 preco a pagar pelos servicos, por parte do utente, fosse
exactamente o mesmo que pagaria na unidade hospitalar publica.

E neste sentido que o Decreto-lei n° 97/98 de 18 de Abril, o qual regulamente o regime
de celebracdo das convencdes previstas na Lei n° 48/90 de 24 de Agosto — Lei de
Bases da Saude — vem esclarecer claramente no seu predmbulo que, aquela Lei
estabelece um modelo misto de sistema de salde, consagrando a
complementaridade e o caracter concorrencial do sector privado e de economia
social na prestacdo de cuidados de salide, INTEGRANDO NA REDE NACIONAL DE
PRESTACAO DE CUIDADOS DE SAUDE AS ENTIDADES PRIVADAS E OS PROFISSIONAIS
LIVRES QUE ACORDEM COM O SERVICO NACIONAL DE SAUDE A PRESTACAO DE
TODAS OU DE ALGUMAS ACTIVIDADES DE PROMOCAO, PREVENCAO E TRATAMENTO
NA AREA DA SAUDE.

Verifica-se entdo que, para evitar uma concorréncia que seria de todo desleal, o sector
privado que estabeleca convencdes com a rede nacional de prestacdes de cuidados de
salde, sistema nacional de saude, servico nacional de saude, ndo pode de todo,
sujeitar 0s seus servigcos a imposto sobre o valor acrescentado, ja que, iSSo iria permitir
também, utilizar o direito a deducdo do mesmo, nas aquisi¢cdes de bens e servicos.

.
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e. Recorde-se ainda que, como acima se transcreve, integram a rede nacional de
prestacdo de cuidados de saude, as entidades privadas que acordem com o SNS, a
prestacdo de todas ou algumas actividades de promocé&o, prevencéo e tratamento na
area da salde.

(...)

Xl — PROPOSTAS RESULTANTES DE DESPACHO SUPERIOR DE 2010/10/20

(...)

Tendo sido suscitadas duvidas, sobre qual a data a considerar, para o enquadramento do
sujeito passivo, no regime de isencao previsto no artigo 9° do Cdadigo do IVA, em virtude da
perca do direito de renuncia a isencao, nos termos do artigo 12° do mesmo Diploma, na
sequéncia de acordo estabelecido entre o sujeito passivo e a ADSE, reportado a data da fuséo
com a entidade “B..."” foi elaborada informacdo em 18 de Outubro de 2010, no sentido de ser
decidido superiormente qual a data de referéncia, se a data estipulada para a fusédo - 01 de
Janeiro de 2008 - ou a data da outorga da escritura definitiva e registo na Conservatéria do
Registo Comercial - 29 de Maio de 2008.

Na sequéncia da andlise que recaiu sobre aquela informacéo, e que teve como intervenientes,
os Exmos. Senhores Subdirector Geral do IVA, Director de Financas de ... e Director de
Financas Adjunto de ..., foi emitido Despacho em 20 de Outubro de 2010, no sentido de ser
considerada a data da escritura definitiva e respectivo registo na Conservatéria - 29 de Maio de
2008 - como sendo aquela a partir da qual, o sujeito passivo, perdeu o direito a renuncia de
isencgdo prevista no artigo 12° do Cédigo do IVA (...).

NESTES TERMOS E PARA CUMPRIMENTO DO DESPACHO QUE SE JUNTA (ANEXO 36), FORAM
REFEITOS OS CALCULOS PARA APURAMENTO DO IMPOSTO EM FALTA NOS COFRES DO
ESTADO, TENDO EM ATENGCAO A DATA A PARTIR DA QUAL O SUJEITO PASSIVO SE ENCONTRA
ENQUADRADO NO REGIME DE ISENCAO PREVISTO NO ARTIGO 9° DO CODIGO DO IVA - 01 DE
JUNHO DE 2008” — cf. RIT, pp. 5, 15 a 18, 25 a 27 e 30.

17.0
Em 8 de Abril de 2011, a Requerente foi notificada das liquidacdes adicionais de IVA e
respectivos juros compensatdrios, no valor global de € 2.970.498,53, cuja data limite para
pagamento voluntario foi fixada em 31 de Maio de 2011 — cf. actos de liquidagdo constantes do

processo arbitral.
18.°

Em 9 de Agosto de 2011, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra as
liquidacbes de IVA e de juros compensatoérios acima referidas, tendo sido notificada do respectivo
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indeferimento em 5 de Setembro de 2013 — cf. procedimento de reclamacgdo graciosa constante do

processo arbitral.

19.°
O Servico de Financas de ... instaurou o processo de execucéo fiscal (PEF) n.° ..., tendo, no
ambito do mesmo, sido retidas quantias no montante total de € 542.139,26, nos pagamentos as
entidades publicas com as quais a Requerente se relaciona, ao abrigo do artigo 31.°-A do Decreto-
lei n.° 155/92, de 28 de Julho?, as quais foram aplicadas a titulo de pagamento parcial por esse

Servico de Finangas — cf. Documentos n.°s 1 e 2 juntos com a Resposta.

20.°
O PEF encontra-se actualmente suspenso — cf. documento n.° 1 do servigo de finangas de .... junto

com a Resposta.

21.°
Em 3 de Dezembro de 2013, a Requerente apresentou o requerimento de constituicdo do

Tribunal Arbitral Colectivo — cf. requerimento electronico no sistema do CAAD.

3.2. Factos néo provados

Nao se provou a retencado pelo Servico de Financas de ... do valor de € 556.822,87, mas sim
de € 542.139,26.

Inexistem outros factos com relevo para a decisdao que ndo se tenham provado.

3.3. Fundamentacao da matéria de facto

A factualidade provada teve por base a analise critica dos documentos acima discriminados,
gue ndo foram impugnados pelas partes, e o contetdo do processo administrativo junto aos autos
arbitrais, nos quais se inclui o RIT.

4. SANEAMENTO

4.1. Questao prévia —incompeténcia em razdo da matéria do pedido principal

A Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca a excepcdo de incompeténcia desta jurisdicdo
arbitral, por considerar que o pedido de “condenacdo da Administracdo Tributaria ao

ZComa redacc¢ao dada pelo Decreto-lei n.° 29-A/2011, de 1 de Marco.
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reconhecimento do direito a rentncia a isengdo do IVA” ndo é susceptivel de apreciagdo, por se
situar fora do ambito material da arbitragem ftributaria a luz do RJAT, que circunscreve a
competéncia dos Tribunais Arbitrais as pretensdes relativas a “declaracdo de ilegalidade de actos
de liquidacgédo de tributos, de autoliquidagédo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta” (cf.
artigo 2.2, n.° 1, alinea a) do RJAT).

Para a Requerida estamos perante um pedido tendente ao reconhecimento de direitos em
matéria tributaria ndo contemplado no RJAT.

Efectivamente o RJAT ndo prevé a competéncia dos Tribunais Arbitrais para acc¢des de
reconhecimento de direitos, ao contrario do que constava da lei de autorizacéo legislativa (Lei n.°
3-B/2010, de 28 de Abril) que permitia ao Governo legislar “no sentido de instituir a arbitragem
como forma alternativa de resolucao jurisdicional de conflitos em matéria tributaria”, de modo a
gue o processo arbitral tributrio constituisse “um meio processual alternativo ao processo de
impugnacao judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria” (cf. artigo 124.°, n.°s 1 e 2 da Lei n.° 3-B/2010).

No entanto, ao contrario do que afirma a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a pretensao
deduzida pela Requerente ndo é a do simples reconhecimento de um direito, mas sim, de forma
clara e expressa no intréito da peticdo arbitral e no petitério, a de “anulagdo dos actos de
liquidagcdo de IVA e correspondentes juros compensatérios dos periodos de tributacao
identificados supra”. Ou seja, a Requerente deduz um pedido tipico de ac¢ao constitutiva como é
a accao impugnatdria no ambito do processo arbitral tributario e ndo um pedido de uma accéo de
simples apreciagdo (positiva) caracteristico da accdo para o reconhecimento de um direito (cf.
artigo 10.° do Cdadigo de Processo Civil (“CPC") ex vi artigo 29.2, n.° 1, alinea e) do RJAT).

Naturalmente que a decisdo de anular os actos tributarios visada pela Requerente implica a
apreciacéo da relacéo juridico-tributaria subjacente. Assim, para se concluir pela ilegalidade dos
actos tributarios impugnados e respectivo desvalor invalidante serd necessario avaliar se a
Requerente mantém o direito a rendncia a isencdo do IVA e se deve estar enquadrada no regime
normal do IVA com direito a deducgdo. Esta é a causa de pedir (fundamento) e ndo o pedido
(pretenséo) deduzido no litigio®.

O reconhecimento de direitos e interesses legitimos em matéria tributaria esta sempre

A guestdo da incompeténcia material dos tribunais arbitrais tem sido abordada em diversos processos
arbitrais julgados no ambito do CAAD, desighadamente, nos processos n.°s 126/2013-T, de 27 de Janeiro de
2014; 76/2012-T, de 29 de Outubro de 2012, e 48/2012-T, de 6 de Julho de 2012, acessiveis por via
electronica (www.caad.org.pt) e que, com as necessarias adapta¢fes, acompanhamos.
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implicito na declaracédo de ilegalidade dos actos tributarios e s6 quando esteja desligada desta
(referimo-nos a declaragdo de ilegalidade e seu efeito anulatorio) pode ser configurada no ambito
de uma accao de reconhecimento de um direito, o que néo € o caso.

Neste sentido, refere Jorge Lopes de Sousa in “Comentdrio ao Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria, Guia da Arbitragem Tributéria”, Coord. Nuno Villa-Lobos e Monica Brito
Vieira, Coimbra, Almedina, 2013, p.105: “o reconhecimento de direitos e interesses legitimos em
matéria tributaria, fora dos casos em que possa estar subjacente a declaracao de legalidade
de actos ou apreciacao das questdes indicadas no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, esta fora da

competéncia dos tribunais arbitrais” (realgcado nosso).

E para nés manifesto que o objecto principal do processo se reporta a liquidacées adicionais
de IVA, cuja legalidade é questionada, razao pela qual se verifica a competéncia deste tribunal
arbitral, nos termos do artigo 2.%, n.° 1, alinea a) do RJAT e se julga improcedente a excepgao de
incompeténcia do presente tribunal colectivo referente ao pedido principal.

4.2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.2 e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

4.3. O processo nao enferma de nulidades e nao foram identificadas outras questdes prévias
relativas ao pedido principal.
5. DO MERITO

5.1. Ainterpretacdo das normas de isencéo de IVA

Convém comecar por salientar que o IVA resulta de um sistema harmonizado de direito
comunitario modelado pela Directiva IVA* (que sucedeu a Sexta Directiva), de que as legislaces

nacionais constituem a recepc¢éo no direito interno, motivo pelo qual a interpretacdo das normas

nacionais deve ser efectuada de harmonia com os parametros da Directiva IVA.

* Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, publicada no JO L 347, de 11 de
Dezembro de 2006, que reformulou e substituiu a Sexta Directiva (Directiva 77/388/CEE, de 17 de Maio de
1977, JOCE L 145, de 13 de Junho de 1977), que instituiu o sistema comum do IVA.
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Neste contexto, segundo jurisprudéncia constante do TJUE, a interpretacdo das normas de
isencdo em IVA segue regras proprias e as isengfes previstas no artigo 132.° da Directiva IVA
constituem conceitos autonomos de direito da Unido que devem, em principio, ser objecto de uma
definicdo comum (cf. Acordao de 16 de Janeiro de 2003, no processo C-315/00, Rudolf
Maierhofer, ponto 25, recentemente corroborado, entre outros, pelo Acérdao de 13 de Marco de
2014, no processo 464/12, ATP, ponto 40).

As mencionadas regras proprias sao, desde logo, as da interpretacdo das normas de direito
comunitério com a qual a disciplina interna deve alinhar-se. “Para efeitos de interpretacdo de uma
disposicao de direito comunitario, ha que ter em conta os seus termos, bem como o seu contexto e
0s objectivos prosseguidos pela regulamentacdo em que esta integrada” (cf. o Acorddo acima
citado C-315/00, Rudolf Maierhofer, ponto 27, e, ainda, os Acdrdaos de 14 de Outubro de 1999, C-
223/98, Adidas, ponto 23, e de 14 de Junho de 2001, C-191/99, Kvaerner, ponto 30).

A este respeito cabe ainda sublinhar que “as isencdes previstas no artigo 13.° da Sexta
Directiva [actuais 132.° a 135.° a 136.° da Directiva IVA] sdo de interpretacdo estrita, dado que
constituem derrogac¢des ao principio geral de que o IVA é cobrado sobre todas as prestacdes de
servicos efectuadas por um sujeito passivo (...) Todavia, a interpretacdo dos termos utilizados
nesta disposicdo deve estar em conformidade com o0s objectivos prosseguidos pelas referidas
isencles e respeitar as exigéncias do principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum
de IVA — cf. Acorddo de 13 de Margo ) de 2014, C-366/12, Klinikum, ponto 26, e jurisprudéncia ai
referida (Acérdaos de 5 de Junho de 1997, C-2/95, SDC, ponto 20; de 10 de Setembro de 2002,
C-141/00, Kugler, ponto 28; de 6 de Novembro de 2003, C-45/01, Dornier, ponto 42, e de 29 de
Outubro de 2009, C-29/08, SKF, ponto 46.

O paradigma da interpretacé@o estrita ndo significa que os termos utilizados para definir as
isencBes devam ser interpretados de uma maneira que as prive dos seus efeitos — vide por todos
0 Acérdao C-366/12, Klinikum, ponto 27.

Em sintese, a Directiva IVA baliza a matéria das isen¢des de IVA e, na sua interpretacao
e aplicacdo, aproveita dos principios da supremacia do direito comunitario e da
interpretacdo conforme, pelo que a invocacéo do artigo 11.° da LGT® que contém as regras

° Dispde o artigo 11.° da LGT: “1 - Na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos
factos a que as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e
aplicacéo das leis.

2 - Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os
mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da lei.
3 - Persistindo a divida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia
econdmica dos factos tributarios.
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de interpretacdo das normas tributarias ndo se pode sobrepor aos critérios do Direito da
Unido.

5.2. Oregime de isenc¢ao na prestacado de servicos médicos e a faculdade de rentncia

A Directiva IVA estabelece o regime de isencéo (incompleta, sem direito a deducdo) como
regime-regra da prestacédo de servicos de hospitalizacdo e de assisténcia médica quando esses
servigos sejam prestados por organismos de direito publico. Adicionalmente, a Directiva isenta tais
servigos quando efectuados por estabelecimentos hospitalares e centros de assisténcia médica e

de diagndstico em condi¢des sociais anadlogas as que vigoram para 0s organismos publicos.

Com efeito, dispbe o artigo 132.°, n.° 1, da Directiva IVA (correspondente ao anterior artigo
13.%-A, n.° 1, alinea b) da Sexta Directiva):

“1. Os Estados-Membros isentam as seguintes operacoes:
a)(...)
b) A hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operacbes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em
condicdes sociais analogas as que vigoram para estes Ultimos, por estabelecimentos
hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico e outros estabelecimentos da
mesma natureza devidamente reconhecidos;

.y

A face da alinea b) supra, fora das situa¢des em que os prestadores sejam organismos
publicos ou que, ndo o sendo, prestem servicos médicos em condi¢cdes analogas as destes
organismos, a disciplina geral que resulta em primeira linha da Directiva IVA é a da
tributacdo em IVA, & taxa normal, ou & taxa reduzida se os Estados-Membros exercerem a
prerrogativa consagrada no artigo 98.° da Directiva IVA (em conjuga¢éo com o Anexo IlI).

No entanto, apesar do regime geral acabado de descrever, o Estado portugués beneficiou de
um tratamento de excepcao que foi autorizado no Tratado de Adesdo as Comunidades Europeias
e que se mantém ao abrigo do artigo 377.° da Directiva IVA, segundo o qual “Portugal pode
continuar a isentar as operacdes enumeradas nos pontos 2), 4), 7), 9), 10) e 13) da Parte B do
Anexo X, nas condi¢bes em vigor neste Estado—Membro em 1 de Janeiro de 1989.”.

4 - As lacunas resultantes de normas tributrias abrangidas na reserva de lei da Assembleia da Republica
nao séo susceptiveis de integragcdo analdgica.”
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A Parte B deste Anexo X, sob a epigrafe “Operacdes que os Estados—Membros podem
continuar a isentar” contempla no seu n.° 7 as “Operac¢fes efectuadas pelos estabelecimentos

hospitalares nédo referidos na alinea b) do n. o 1 do artigo 132.°",

Dito de outro modo, a regra geral de tributacdo em IVA dos servicos de hospitalizacao
assisténcia médica aplicavel a todas as entidades que ndo sejam organismos publicos e
gue ndo o sendo (a Requerente ndo o €), ndo prestem esses servigcos em condi¢cdes sociais
analogas as dos organismos publicos (que, como se vera adiante, também ndo quadra as
circunstancias concretas da Requerente) pode ser afastada pelo Estado portugués que fica
autorizado, a titulo de excepcéo (ou no dizer da Directiva IVA “derrogacéo”), a isentar essas
operacdes.

Os Estados-Membros que isentem as operacfes referidas no artigo 377.° podem, nao
obstante, conceder aos sujeitos passivos a faculdade de optarem pela tributacdo das referidas
operacdes, nos termos do preceituado no artigo 391.° da Directiva IVA.

Recapitulando, nos termos gerais do sistema do IVA (cf. artigo 132.°, n.° 1, al. b) da Directiva
IVA), os estabelecimentos hospitalares publicos e os estabelecimentos hospitalares privados que
prossigam a sua actividade em condicdes sociais analogas as que vigoram para 0s
estabelecimentos hospitalares publicos séo isentos de IVA.

Para este tipo de estabelecimentos hospitalares, esta simplesmente vedada a possibilidade
de renunciar a isencdo de IVA (cf. artigo 391.° conjugado com o artigo 377.°, ambos da Directiva
IVA).

Quanto aos restantes estabelecimentos hospitalares, estes sdo, sem mais, tributados em IVA,
de acordo com o principio geral de tributacdo em IVA de cada prestacao de servigcos efectuada a

titulo oneroso por um sujeito passivo.

Portugal, ao abrigo de um regime de excep¢ao constante do artigo 377.° da Directiva IVA,
usou da faculdade de isentar também estes estabelecimentos hospitalares privados, ou
seja, aqueles que ndo prosseguem a sua actividade em condi¢cdes sociais analogas aos

estabelecimentos hospitalares publicos (cf. artigo 377.° da Directiva IVA).
O legislador portugués previu, assim, no artigo 9.° n.° 2 do Cddigo do IVA, a isencdo das

prestacées de servicos médicos e sanitarios e as operacdes com elas estreitamente conexas

efectuadas por [todos o0s] estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares.
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Simultaneamente, ao abrigo do artigo 12.°, n.° 1, alinea b) do Codigo do IVA, concedeu aos
“estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, ndo pertencentes a pessoas
colectivas de direito publico ou a instituicBes privadas integradas no sistema nacional de saude,
gue efectuem prestacdes de servicos meédicos e sanitérios e operagbes com elas estreitamente
conexas” a possibilidade de “renunciar a isengdo, optando pela aplicagdo do imposto as suas
operacdes”.

Atento o que ficou exposto, e fazendo uso da terminologia da Directiva IVA, para efeitos deste
artigo 12.°, n.° 1, alinea b) do Cddigo do IVA, apenas podem ser consideradas como “instituicdes
privadas nao integradas no sistema nacional de saude” com direito a renlncia, 0s
estabelecimentos hospitalares privados que ndo prossigam a sua actividade em condi¢des sociais
analogas as que vigoram para os estabelecimentos hospitalares publicos. O que equivale a dizer
gue a Requerente é abrangida pela opgdo de rendncia a isen¢do aqui em causa se nao prosseguir
a sua actividade em condic¢des sociais analogas aos mencionados estabelecimentos publicos.

De assinalar que o objectivo do regime de isencao aplicavel aos cuidados de salde consiste
em assegurar que o beneficio da assisténcia médica ndo se torna inacessivel em razéo do
acréscimo de custos que resulta da tributacdo em IVA e, por conseguinte, em reduzir 0s custos
médicos para os utentes e nessa medida promover os cuidados de saude (cf. Acérdao de 11 de
Janeiro de 2001, C-76/99, Comisséo vs Franga, ponto 23, e Stefano Chirichigno e Vittoria Segre,
“Hospital and Medical Care by Commercial Hospitals under EU VAT”, in International VAT Monitor,
Volume 25 — Number 2, 2014, pp. 78-81).

Sendo que as isencdes, independentemente da sua motivacdo e razdo de ser’, revestem
sempre caracter excepcional e continuam a ser uma excep¢ao ao regime geral. Na formulagcéo de
Sijbren Cnossen: “Exemptions violate the logic and functionality of the VAT’. They distort input
choices and harm exports” (cf. “Tax Policy in the European Union: A Review of Issues and
Options”, Cesifo Working Paper no. 758, Category 1: Public Finance, August 2002, p. 21,
disponivel on-line em www.CESifo.de.

® Refira-se a, titulo ilustrativo, razdes sociais e de interesse geral (por exemplo, as referentes aos servigos
médicos em aprego), razées econdémicas (operacdes intragrupo entre sujeitos passivos isentos), técnicas
(operagbes financeiras e de seguros), ou relativas a interferéncia com outros impostos (operacdes
imobiliarias).

" Numa traducao livre: as isengdes violam a légica e o funcionamento do IVA.
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Neste quadro, a concessédo da faculdade de renincia a isencdo é uma forma de restaurar o
direito a deduzir o imposto que constitui a pedra angular de todo o sistema do IVA, eliminando
imposto “oculto” (o IVA ndo deduzido), que penaliza 0os sujeitos passivos, mesmo que estes se
situem no dltimo estddio da cadeia de producdo, em particular em fases de investimento
significativo, caracterizadas por aquisicdes vultuosas, permitindo-lhes serem tributados pelo
regime normal (na presente situagéo a taxa reduzida, constante da verba 2.7, da Lista | anexa ao
Cddigo do IVA) e assim recuperarem o IVA incorrido.

5.3. O ambito subjectivo da faculdade de renlincia a isenc¢do: o significado de sistema
nacional de saude

De acordo com o artigo 12.°, n.° 1, alinea b) do Cddigo do IVA, constitui pressuposto do
direito a opcao pela tributacdo no caso de instituicbes privadas - Unicas a que a rendncia a isengdo

se pode aplicar - a ndo integracao no sistema nacional de saude.

Como ja acima se referiu 0 ambito subjectivo da faculdade de rendncia a isencéo deve aferir-
se de acordo com os parametros da Directiva IVA, que prevé esta faculdade para os
estabelecimentos hospitalares nédo abrangidos pelo regime de isencdo obrigatdria, id est, para os
organismos que sejam de direito privado e que ndo prestem servicos médicos em condigcbes

sociais andlogas as dos organismos de direito publico.

O legislador portugués optou pela formulagdo de um requisito negativo aplicavel as
“instituicbes privadas integradas no sistema nacional de salde” (aquelas que nao podem renunciar
a isencado). O sentido desta expressdo nao pode deixar de corresponder ao de entidades que
prestem servicos em condicdes sociais analogas as dos organismos publicos, pois esse é o
conceito definidor da Directiva IVA subjacente a norma interna de transposicdo como acima
explicitado.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira fundamenta as liquidacGes adicionais de IVA numa
interpretacdo do conceito de “sistema nacional de salde”, buscando o seu sentido na Lei n.°
48/90, de 24 de Agosto — Lei de Bases da Saude — num exercicio descontextualizado da disciplina
prevista na Directiva IVA. E acaba por invocar a jurisprudéncia comunitaria em sentido oposto ao
que nela vem contido.

Na perspectiva da Autoridade Tributaria e Aduaneira a expressdo “sistema nacional de

salide” constante da alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo do IVA reporta-se ao conceito de
“sistema de salde” vertido na Lei de Bases da Saude, o qual “é constituido pelo Servico Nacional
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de Salde e por todas as entidades publicas que desenvolvam actividades de promocao,
prevencao e tratamento na area da saude, bem como por todas as entidades privadas e por todos
os profissionais livres que acordem com a primeira a prestacdo de todas ou algumas daquelas

actividades” (cf. Base XlI, n.° 1).

Deste modo, qualquer entidade privada que o Estado subcontrate para a prestacdo de um
servigo (basta um servico, qualquer que seja 0 seu valor absoluto ou relativo) na area da saude
fica a pertencer ao sistema de saude e para efeitos de IVA ao “sistema nacional de saude” pelo
gue ndo reune (ou deixa de reunir a partir desse momento) as condi¢des de exercicio do direito a
rendncia a isencéo do IVA.

Este paralelismo ou colagem a Lei de Bases da Saude néo se justifica por mdltiplas razdes.

Desde logo, a locucao “sistema nacional de saude” ndo consta de nenhum dos conceitos da
Lei de Bases da Saude.

Na verdade, ndo existe uma definicdo legal de “sistema nacional de salde” na legislacédo
portuguesa e do ponto de vista linguistico a expressao contém duas palavras comuns, quer ao
“sistema de saude”, quer ao “Servico Nacional de Saude”, sendo que este Ultimo conceito exclui
0s estabelecimentos privados.

Por outro lado, a Lei de Bases da Saude, que introduz o conceito de sistema de saude é
posterior a redaccdo do Cdédigo do IVA (surgiu em 1990 e o Cddigo remonta a 1984), pelo que
cronologicamente este ndo lhe poderia fazer referéncia e, no que toca ao uso da expressao
empregue no artigo 12.°, n.° 1, alinea b) do citado Cddigo, até hoje ndo sofreu qualquer
modificacao.

J& o conceito de Servico Nacional de Saude existia a data da publicacdo do Cdodigo do IVA, e
estava em vigor desde 1979, através da Lei n.° 56/79, de 15 de Setembro, que criou o Servico
Nacional de Salde, que, refira-se, apenas abrange os 6rgaos e servigcos publicos na dependéncia
do Ministério da Saude, excluindo, portanto, os estabelecimentos privados.

Assim, atendendo aos elementos historico e sistematico o Unico conceito existente na lei
portuguesa e para o qual o Cédigo do IVA poderia remeter a data da sua publicacdo era o
conceito de “Servico Nacional de Saude” (e ndo o conceito de sistema de salde cujo recorte surge
seis anos apo6s a publicacédo do Codigo do IVA).
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Acresce que a Lei do Orcamento do Estado para 1999 (Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro),
gue foi promulgada quando ja estdo legalmente definidos e assentes ambos os conceitos de
“Servico Nacional de Saude” e “sistema de saude”, faz uma referéncia explicita a rendncia a
isencdo prevista no artigo 12.°, n.° 1, alinea b) aqui em andlise, indicando que, em relagdo a esta,
estdo em causa as instituicdes privadas integradas no Servico Nacional de Salde.

Esta indicacao consta da nova redaccédo da verba 2.7 da Lista | anexa ao Codigo do IVA, que
vem clarificar a aplicacdo da taxa reduzida de imposto as prestacBes de servicos médicos
realizadas por sujeitos passivos que optaram pela renincia a isencao, e estabelece uma conexao
expressa entre a rendncia a isen¢do e o0 Servigo Nacional de Saude (e ndo com o “sistema de
saude”) como se ilustra infra:

“Verba 2.7 - As prestacBes de servicos médicos e sanitarios e operagdes com elas
estritamente conexas, feitas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensérios e
similares, ndo pertencentes a pessoas colectivas de direito piblico ou a instituicdes privadas
integradas no Servico Nacional de Saude, quando estas renunciem a iseng¢ao, nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 12.°".

Afigura-se, porém, que em rigor o Cadigo do IVA ndo pretende fazer qualquer remisséo ou
reenvio para um conceito juridico de direito interno.

E certo que a questdo decidenda versa sobre o exercicio de um poder discricionario atribuido
ao legislador nacional: o de isentar (ou ndo) determinadas operacdes (de cuidados de saude) e o
de conceder (ou ndo) a possibilidade de opcéo pela tributagdo relativamente as mesmas.

No entanto, essa margem de liberdade do legislador refere-se a um regime de isencéo
delimitado por conceitos auténomos de direito comunitario, de entre os quais se destaca o de
“condicdes sociais anélogas” as dos organismos publicos.

Dito de outra forma, a renlncia a isencao s6 pode ter por objecto servicos de hospitalizacéo e
assisténcia médica efectuados por entidades de direito privado que ndo prestem tais servicos em
condicdes sociais analogas as dos organismos publicos. E este o ambito de liberdade delimitado
pela Directiva IVA (cf. artigos 132.°, n.° 1, alinea b), 377.° e 391.°, em conjugac¢do com o Anexo X).

E evidente que o legislador nacional podia ter aplicado simplesmente o regime de isencéo a

estas entidades que prestam o0s seus servicos em condi¢cdes distintas das dos organismos

publicos ndo lhes dando a possibilidade de optarem pela tributacdo das suas operacoes.
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Chegariamos desta forma ao resultado materializado nas liquidacdes adicionais objecto desta

accao arbitral e nada haveria a apontar-lhe.

Porém, a partir do momento em que o legislador decidiu conceder-lhes (aquelas entidades)
essa faculdade (de tributacdo), o ambito subjectivo da rendncia ndo pode ser distinto daquele que
esta subtraido ao regime obrigatério de isencdo, sob pena de violacdo do parametro da
neutralidade. Existe uma liberdade de escolha de regime (isengdo com ou sem eventual renincia
a isencao), mas ndo existe a liberdade de conformagdo do ambito subjectivo dessa escolha.

Com isto queremos dizer que todas as entidades que ndo prestem 0S seus servigos em
condicdes sociais analogas as dos organismos publicos, e que o legislador portugués optou por
isentar, (pelo regime-regra da Directiva IVA seriam tributadas) devem poder beneficiar da
faculdade de tributarem as suas operacfes, se o legislador em simultdneo decidir instituir a
faculdade de renlncia a isengéo (como sucedeu no caso portugués).

Segundo o TJUE “no quadro da isencéo prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta
Directiva, tal como decorre dos n.°s 43 e 52 do presente acoérddo, ndo € em relacdo aos
organismos de direito publico que o principio da neutralidade fiscal exige a igualdade de
tratamento em matéria de reconhecimento do caracter social, mas em relacdo a todos 0s outros
organismos [leia-se, que ndo sejam de direito publico] entre si” — cf. Acérddo de 15 de Novembro
de 2012, C-174/11, Ines Zimmermann, ponto 53.

Importa, por conseguinte, determinar o sentido e alcance da expressdo “condicfes sociais
analogas” as aplicaveis no sector publico, por forma a da mesma retirar “pela negativa” o campo
de aplicacdo da rendncia a isencdo do IVA contemplada no artigo 12.°, n.° 1, alinea b) do
respectivo Codigo, que devera abranger todas as entidades que ai se enquadrem.

Embora nao existam decisées jurisprudenciais do TJUE que versem especificamente sobre a
questdo de saber quando € que um estabelecimento hospitalar privado efectua prestacées em
condigBes sociais analogas as que vigoram para os “organismos de direito puUblico” o Tribunal
Europeu tem-se pronunciado em diversas ocasides® sobre os requisitos que se devem verificar
para que uma entidade privada possa ser considerada como “outro estabelecimento da mesma
natureza [a estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico]

devidamente reconhecido” praticando condi¢cdes analogas as impostas as pessoas colectivas de

8 Referimo-nos aos Acérdaos Kugler, Dornier, L.u.P., CopyGene e Ines Zimmermann que se identificam de
seguida.
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direito publico, para efeitos do artigo 132.°, n.° 1, alinea b) da Directiva IVA e consequente
aplicacdo do regime de isencéo.

O TJUE tem afirmado reiterada e consistentemente:

“A este respeito, para determinar os estabelecimentos que devem ser «reconhecidos» na
acepcado da referida disposicdo, cabe as autoridades nacionais, em conformidade com o
direito da Unido e sob a fiscalizacdo dos 6rgdos jurisdicionais nacionais, tomar em
consideracdo varios elementos, entre os quais figuram o caracter de interesse geral das
actividades do sujeito passivo em causa, o facto de outros sujeitos passivos que tém as
mesmas actividades beneficiarem ja de um reconhecimento semelhante, bem como o facto
de os custos das prestacdes em questdo serem eventualmente assumidos em grande parte
por caixas de seguro de doenca ou por outros organismos de seguranca social (v., neste
sentido, acordaos, ja referidos, Kugler, n.°s 57 e 58; Dornier, n.s 72 e 73; e L.u.P., n.° 53)” —
cf. Acordao de 10 de Junho de 2010, C-262/08, CopyGene, ponto 65.

O Acérdéo Ines Zimmermann (C-174/11) vai mais longe nesta concretizacdo ao confirmar que
uma actividade que é em cerca de dois tercos assumida por organismos de seguranca social
constitui “um elemento que pode ser tomado em consideracdo para determinar os organismos cujo
«caracter social», na acepgdo do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea g), da Sexta Directiva [actual 132.°,
n.° 1, b) da Directiva IVA], deve ser reconhecido para efeitos desta disposi¢édo” (cf. ponto 35 do

Acordéo).

Um dos critérios principais reside, pois, em saber quem suporta o custo das prestacfes. Para
este efeito ndo basta que os custos das prestacdes sejam assumidos “em parte” por caixas de
seguro de doenca ou por outros organismos de seguranca social. O TJUE exige que para ser um
indicio atendivel (da equiparac@o ao sector publico) os custos das prestacdes de servigos sejam
assumidos em grande parte pelo sector publico, s6 assim se dando as condi¢cdes analogas por
verificadas. Acompanhamos neste ambito o parecer do Prof. Xavier de Basto. Os Acérdaos

“provam justamente o contrario do que a administracao pretende deles retirar”.

Idéntica leitura extrai a Prof. Rita de La Feria com base no Acérdao L.u.p. (de 8 de Junho de
2006, C-106/05) concluindo que s6 no “caso de a maioria das actividades do A... serem
subcontratadas pelo Estado, como tal limitando a sua independéncia econdmica e a medida em
gue exercem a prestacdo de servigcos de assisténcia médica em condi¢des de mercado (...)
haveria certamente argumento para concluir que essas mesmas actividades eram praticadas em
condicdes sociais analogas as que vigoram para organismos de direito publico.”
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Tendo em conta que a percentagem de operacdes realizadas pela Requerente ao abrigo das
convencdes com a ADSE e a ARS se cifrou em 5,12% e em 13,26% nos anos 2008 e 2009,
respectivamente, pode afirmar-se que os custos das prestacdes de servicos da Requerente sé em
pequena parte sdo assumidos pelos organismos de seguranca social.

Relativamente ao argumento da concorréncia desleal com os hospitais publicos que a
Autoridade Tributaria invoca como alicerce da sua posicao o0 mesmo nao se afigura pertinente.

Com efeito, como acima se assinalou, o regime-regra da Directiva IVA é justamente o de
diferenciacéo, ou seja, de isencdo das operacdes dos ditos hospitais publicos e de tributacdo das
entidades de direito privado, ndo se colocando o tema da concorréncia, por estar implicito que as
prestactes dos primeiros sdo efectuadas no interesse publico e sdo tendencialmente gratuitas e

as das segundas se enquadram em condi¢des normais de mercado.

Assim, no regime regra da Directiva essa diferenca ja € patente: os hospitais publicos nédo
liguidam IVA, mas também néo deduzem (recuperam) o imposto incorrido nas aquisi¢cdes de bens
e servicos; e os estabelecimentos privados liquidam IVA e deduzem o imposto nas aquisicfes

realizadas.

Como refere o TJUE no Aco6rdao Ines Zimmermann, o principio da neutralidade fiscal pode
ser compreendido ndo no sentido de que conteldos de prestagfes idénticas devam ser tributados
de maneira idéntica, mas no sentido de que contribuintes idénticos estejam submetidos as
mesmas condicdes para beneficiar da isencéo (ponto 44) e “ndo é em relacdo aos organismos de
direito publico que o principio da neutralidade fiscal exige a igualdade de tratamento em matéria

de reconhecimento do caracter social, mas em relagéo a todos 0s outros organismos entre si”.

No que se refere ao preco que os utentes irdo suportar com as prestacdes de cuidados de
salide, aspecto que o regime de isencéo visa tutelar’, o facto de ser liquidado IVA nao lhes traz
gualquer desvantagem ou prejuizo, uma vez que 0s precos sdo tabelados e que o imposto é
calculado por dentro, ou seja, o consumidor pagara o mesmo, seja-lhe ou néo liquidado o IVA, e
bem assim a entidade publica que comparticipar no encargo.

Neste contexto, ha que concluir que a Requerente:

9 . . . ~ T . .
Relembra-se que o objectivo desta isencdo é o de minimizar os custos dos servicos de saude para o
consumidor.
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(a) Consubstancia uma entidade de direito privado e tem finalidade lucrativa;

(b) Exerce de forma predominante a sua actividade de prestacdo de cuidados médicos em
condi¢Bes normais de mercado;

(c) Prestou servigcos subcontratados no ambito das convenc¢des celebradas com a ADSE e
com a ARS que, nos anos 2008 e 2009, representaram uma percentagem de 5,12% e de
13,26%, respectivamente, face ao total das operacdes realizadas;

(d)N@o pode nestas circunstancias ser considerada como actuando em condi¢cdes sociais
analogas as dos estabelecimentos hospitalares publicos, e por essa razéo;

(e) Nao pode ser qualificada como instituicdo privada integrada no sistema nacional de salde,
a luz de uma interpretacéo conforme a Directiva IVA.

Por esta razao, as liquidacdes de IVA e dos juros compensatorios consequentes séo invalidas
por vicio de violagdo de lei por erro nos pressupostos de direito.

Relativamente aos restantes vicios alegados e pedidos subsidiarios, o conhecimento dos
mesmos encontra-se prejudicado pela declaracdo de ilegalidade das liquida¢des de IVA, assente
em vicio substantivo que impede a respectiva reedicdo ou renovacao.

Nestes termos, face a interpretacdo material preconizada fica prejudicado o conhecimento e a
apreciacdo dos demais vicios imputados aos actos de liquidagao.

5.4. Juros indemnizatérios

A Requerente peticiona a restituicdo das importancias pagas no montante de € 556.822,87 e
0 pagamento de juros indemnizatérios relativos ao periodo que mediar entre a data de retengéo
das quantias depositadas junto do Servico de Financas de ... e a sua devolucdo. Relativamente ao
montante cujo reembolso é pedido, apenas ficou provado o montante de € 542.139,26, pelo que
sera somente sobre este Ultimo valor que devem incidir juros indemnizatérios.

Conforme ja decidido no Aco6rdao Arbitral proferido no processo n.° 14/2012-T, de 29 de
Junho de 2012, compreendem-se nas competéncias dos tribunais arbitrais tributarios as
prondncias condenatdrias que em processo de impugnacdo judicial sdo admitidas aos tribunais
tributarios estaduais, sendo de igual forma admissivel o reconhecimento do direito a juros
indemnizatérios no processo arbitral.

Em consequéncia da ilegalidade substantiva da liquidacdo de IVA e de juros compensatérios

objecto da presente accdo arbitral, a Requerente pagou (por via da retengdo nos pagamentos)
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imposto que ndo era devido, impondo-se ndo s6 o reembolso do mesmo na importancia de €
542.139,26, nos termos dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT e 100.° da LGT, como o
pagamento de juros indemnizatérios por se encontrarem reunidas as respectivas condi¢des
constitutivas, de acordo com o preceituado nos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT, calculados
sobre a quantia paga em excesso e contados desde as datas das retencdes parcelares efectuadas

até ao momento do respectivo reembolso.

6. DISPOSITIVO

Nestes termos, acorda este colectivo de arbitros em julgar procedente o pedido de declaracédo
de ilegalidade das liquidagGes de IVA e de juros compensatérios objecto desta accdo e em

consequéncia:

(&) Anular os actos de liquidacdo de IVA e de juros compensatérios, no montante global
peticionado de € 2.970.498,53;

(b) Condenar a Autoridade Tributéaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente do montante
pago de € 542.139,26, acrescido de juros indemnizatérios a taxa legal, contados desde
as datas em que foram efectuados os pagamentos parcelares — por via da retencdo
efectuada — até ao integral reembolso dessas quantias.

* % %

Fixa-se o valor do processo em € 2.970.498,53, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°,
n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria (‘RCPAT"), 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT e 306.°, n.° 2 do Cddigo de Processo Civil.

O montante das custas é fixado em € 37.944,00 a cargo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, de acordo com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 do RJAT e 4.°, n.° 4 do RCPAT.
Notifique.
Lisboa, 3 de Junho de 2014

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do Cddigo de Processo Civil
(CPC), aplicavel por remisséo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT, com versos em branco e
revisto pelo colectivo de arbitros.

A redacc¢do do presente acérdao arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo

Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990.0s arbitros,
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Jorge Lino Ribeiro Alves de Sousa

Alexandra Coelho Martins

Luis Menezes Leitao
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