CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 284/2013-T

Tema: IS- Terrenos para construcéo; Verba n.® 28 TGIS

Decisao Arbitral

A) Relatério:

1. A..., contribuinte fiscal n.° ..., com domicilio profissional na Rua ..., na qualidade de
Cabega de Casal da Heranca aberta por morte de B... (doravante designada por
“Requerente”), com o nimero de identificagdo fiscal (NIF) ..., apresentou um pedido
de prondncia arbitral e de constituicao de tribunal arbitral, no dia 9 de Dezembro
de 2013, ao abrigo do disposto nos artigos 2.° e 10.° do Decreto-lei n.° 10/2011, de
20 Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante
designado por “RJAT"), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira

(doravante designada por “Requerida”).

2. A Requerente pretende, no referido pedido de pronudncia arbitral, que o Tribunal
Arbitral declare:

a) a anulagdo, por ilegalidade, da decisdo expressa de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa apresentada pela Requerente em 3 de Julho de 2013,
onde contestou a liquidagcdo de Imposto do Selo com o n.° 2013 .., no
valor total de € 35.107,00 (trinta e cinco mil, cento e sete euros), relativa ao
prédio inscrito sob o actual artigo ... da freguesia de .., ex-artigo .., da
extinta freguesia de .., e que deu origem ao processo de reclamacdo

graciosa n.° ...
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b) a anulagdo, por ilegalidade, da liquidagdo de Imposto do Selo referida na
alinea a), com o ndmero 2013 .., no valor total de € 35.107,00, emitida pelo
Servico de Finangas do .., relativamente ao ano de 2012, ao abrigo da
verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo, tendo como objecto o prédio

melhor identificado na alinea a) supra; e

c) a declaracéo da inconstitucionalidade da Lei n.° 55-A/2012 e, bem assim, da

verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo.

. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor

Presidente do CAAD e foi notificado a Requerida, em 10 de Dezembro de 2013.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6.°, n.° 1, do RJAT, a signatéria foi designada como arbitra pelo
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, tendo a nomeagdo sido

aceite nos termos legalmente previstos.
. O presente tribunal arbitral foi constituido em 12 de Fevereiro de 2014, conforme
despacho do Exmo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
proferido em 14 de Fevereiro de 2014.
Em 19 de Marco de 2014, a Requerida apresentou a sua Resposta.
. Em 31 de Margo de 2014, e nos termos e para os efeitos previstos no artigo 18.°,
do RIAT, foi realizada a primeira reunido arbitral, no CAAD, na qual a Requerente
declarou prescindir da inquiricio das testemunhas indicadas no pedido de

pronUncia arbitral.

. A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, da seguinte forma:
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A liquidacdo em causa tem por objecto a tributacdo do prédio urbano inscrito
na matriz sob o actual artigo ... da freguesia de .., ex-artigo .., da extinta
freguesia de .., correspondente a um terreno para constru¢do, cujo valor
patrimonial ascende ao montante de

€ 3.510.700,00 (trés milhdes, quinhentos e dez mil e setecentos euros).

O referido prédio urbano, que, conforme referido, corresponde a um terreno

para construcdo, ndo tem no seu solo erigida qualquer construgao.

A Lei n.° 55/2012 alargou o ambito da incidéncia do Imposto do Selo a nova
situacao juridica que resulta da verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo, a
qual sujeita a este imposto a propriedade, usufruto ou direito de superficie de
prédios urbanos com valor patrimonial tributario igual ou superior a €
1.000.000 (um milhdo de euros), sendo os prédios com afectacdo habitacional

sujeitos a taxa de 1%.

Em diversas disposicdes do Céddigo do Imposto do Selo é feita referéncia
expressa ao Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) como sendo o
diploma de aplicagdo subsidiaria relativamente ao imposto previsto na verba 28

da Tabela Geral do Imposto do Selo.
Do artigo 6.° do Codigo do IMI, resulta que os prédios urbanos podem ter
natureza (i) habitacional, (ii) comercial, industrial ou para servicos, (iii) terrenos

para construcao, e (iv) outros.

Pelo que alega, assim, a Requerente que “terreno para construcdo” e "prédio

habitacional” sdo de espécie absolutamente distinta, na medida em que os
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prédios correspondem aos edificios ou construcdes que tenham uma efectiva

utilizacdo habitacional, o que pressupde a sua existéncia fisica.

Sustenta, ainda, a Requerente, que, para além da interpretacdo que defende
resultar literalmente da norma em causa, também de acordo com o elemento
historico decorrente da Proposta de lei (n.° 96/XII-2.2), é evidente que esta em
causa uma “"taxa de luxo” sobre as casas de luxo e ndo sobre os terrenos para

construcao.

Considera, também, a Requerente que o facto de o legislador ndo referir ou
incluir expressamente os terrenos para constru¢do na previsao da verba 28 da
Tabela Geral do Imposto do Selo, referindo-se, apenas, a prédios com
afectacdo habitacional, permite presumir, nos termos do artigo 9., n.° 3, do

Cédigo Civil, que foi esta a intencdo do legislador.

Sustenta, ainda, a Requerente, que a Administracdo tributdria ndo pode
discricionariamente atender a uma nova categoria de prédio, sob pena de
violagdo clara dos principios da capacidade contributiva, praticabilidade e

igualdade, que teriam de legitimar a sua efectiva concretizacdo.

Entende, pois, a Requerente que a situacdo em causa configura uma situacao
de duplicagdo de colecta, por redundar num imposto com as mesmas
caracteristicas a incidir sobre a mesma propriedade e no mesmo periodo
temporal e, bem assim, numa dupla tributacdo da mesma propriedade por dois
impostos diferentes (IMI e Imposto do Selo), de onde resulta a violagdo dos
artigos 4.° 5° 6.° e 7.° da Lei Geral Tributaria, que transpéem principios
consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa, nomeadamente o
direito de propriedade, na medida em que a Administracao tributaria pretende

submeter a um imposto periddico um terreno desprovido de qualquer
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utilizacdo, que nao gera nenhum rendimento para a Requerente, mas sim

diversas despesas, e cuja edificabilidade é meramente virtual.

Assim, a Requerente considera que é ilegal e inconstitucional o entendimento
segundo o qual os terrenos para construcdo se enquadram no conceito de
“prédio com afectacdo habitacional”, previsto na verba 28 da Tabela Geral do

Imposto do Selo.

Alega, ainda, a Requerente que a propria Avaliagdo Geral dos Prédios,
nomeadamente através da definicdo dos coeficientes de avaliacdo e da
previsao de um regime de salvaguarda, teve em conta a respectiva adequacgao

ao periodo de instabilidade do mercado imobiliario.

Argumenta a Requerente que a atribuicdo da afectacdo habitacional dos
prédios é atribuida pela Camara Municipal, no ambito do procedimento de
licenciamento que termina com a emissao da licenca de utilizacdo, tendo, no
caso concreto, a Requerida simplesmente considerado na avaliagdo do imével
em causa, a eventual construcdo a edificar e a eventual e futura utilizacdo
maioritaria, o que nado releva para o efeito da distincdo dos tipos de prédios

previstos no artigo 6.° do Cédigo do IML

Tendo, alias, tais coeficientes de afectacdo, previstos no artigo 41.° do Cédigo
do IM], sido pensados e quantificados para prédios edificados e em funcédo da

sua utilizacdo efectiva.
Concluindo, por isso, a Requerente pela ilegalidade da posicao assumida pela

Requerida na decisdo expressa de indeferimento da Reclamacdo Graciosa

apresentada, também ela anulavel.
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8.16. Sustentando, assim, a Requerente que o acto de liquidagdo em causa devera
ser anulado, por violacdo da verba 28 da Tabela Geral de Imposto do Selo, por
erro nos pressupostos de direito e por violacdo dos principios da capacidade
tributaria, da praticabilidade e da igualdade e, bem assim, o principio da
tipicidade qualitativa, pelo facto de a cobranca da receita decorrente da
tributacdo da verba em causa nao ter sido autorizada pela Lei do Orcamento
do Estado para 2012, ou, pelo menos, de nado ter sido feita a correcta inscricdo

orcamental.

8.17. Alega, ainda, a Requerente que o facto tributario de onde emerge a obrigacéo
do pagamento do imposto em causa foi antecipado, atento o artigo 6.° da Lei
n.° 55-A/2012, de 31 de Dezembro de 2012 para 31 de Outubro de 2012, pelo
que jamais poderia haver nova liquidacao reportada a 31 de Dezembro de

2012, sob pena de duplicagdo da tributacao e consequente ilegalidade.

8.18. Em suma, a Requerente pretende que a liquidacdo contestada seja anulada,
com fundamento na respectiva ilegalidade, e por ter sido emitida nos termos
da Lei n.° 55-A/2012 e da verba 28 da Tabela Geral de Imposto do Selo, que
deverao ser julgadas inconstitucionais, e, bem assim, que seja declarada a
ilegalidade, e consequente anulacdo, da Decisdo expressa de indeferimento da

Reclamacdo Graciosa.

9. A Requerida respondeu sustentando a improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral, impugnando, desde logo, todos os argumentos aduzidos pelo Requerente

e alegando, em sintese, que:

9.1. O prédio em causa tem a natureza juridica de prédio com afectacdo

habitacional, pelo que o acto de liquidacido deve ser mantido por
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consubstanciar uma correcta interpretagdo da verba n.° 28 da Tabela Geral do

Imposto do Selo.

Sustenta a Requerida que, na auséncia de qualquer definicdo sobre os
conceitos de prédio urbano, terreno para construcdo e afectacdo habitacional
em sede de Imposto do Selo, ha que recorrer subsidiariamente ao Codigo do

IMI, conforme decorre do artigo 67.°, n.° 2 do Cédigo do Imposto do Selo.

A Requerida alega que a nocao de afectacdo de prédio urbano esta assente na
parte relativa a avaliacdo dos imdveis, porquanto a finalidade incorpora o valor
do imovel constituindo um facto de distincdo determinante (coeficiente) para

efeitos de avaliacdo.

Sustenta a Requerida que o legislador optou por aplicar a metodologia de
avaliacdo dos prédios em geral a avaliacdo dos terrenos para construcao,
sendo-lhes aplicavel o coeficiente de afectagdo previsto no artigo 41.° do

Cédigo do IML

Defende a Requerida a sequinte ordem de raciocinio: (i) na aplicagdo da lei aos
casos concretos importa determinar o exacto sentido e alcance da norma,
conforme decorre do artigo 9.° do Cédigo Civil, aplicavel ex v/ artigo 11.° da
Lei Geral Tributaria; (i) o artigo 67.° do Cédigo do Imposto do Selo manda
aplicar subsidiariamente o Cédigo do IMI; (iii) a afectacdo do imovel constitui
um coeficiente tido em conta na respectiva avaliacdo, aplicdvel aos terrenos
para construcdo; (iv) a verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo refere-se
ao conceito de “prédios com afectacdo habitacional”, apelando a uma
classificagdo que se sobrepde as espécies de prédios previstas no artigo 6.° do

Cédigo do IML

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Pelo que a Requerida conclui que o conceito de “"prédio com afectacdo
habitacional” previsto na verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo refere-
se quer aos prédios edificados quer aos terrenos para construcdo, atento o

elemento literal.

Sustenta a Requerida que a mera constituicito de um direito de potencial
construcdo faz aumentar o valor do imével em causa, pelo que o artigo 45.° do
Cédigo do IMI manda separar as duas partes do terreno (isto é, a parte onde
vai ser implantado o edificio a construir, e a area de terreno livre), sendo o
valor do terreno adjacente a area de implantagcdo apurado nos mesmos termos
em que se determina o valor da area do terreno livre e da area do terreno

excedente.

A Requerida refere, ainda, que o regime juridico da urbanizacdo e edificacdo
tem como pressuposto as edificacdes ja construidas, devendo determinados
elementos constar obrigatoriamente do alvarad de licenca para a realizacdo de
operacdes urbanisticas, assim como do alvaréd de operagdes de loteamento ou
obras de urbanizagdo, e para as obras de construcao, e, bem assim, dos Planos
Directores Municipais, pelo que, muito antes de efectiva edificacdo do prédio, é

possivel apurar e determinar a afectacdo do terreno para construcao.

Relativamente a alegada violacdo do principio da igualdade, previsto no artigo
13.° da Constituicdo da Republica, entende a Requerida que a previsdo da
verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo ndo consubstancia qualquer
violacdo deste principio, na medida em que se trata de uma norma geral e
abstracta, aplicavel indistintamente a todos os casos em que se verifiquem os

pressupostos de facto e de direito ai estatuidos.
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O mesmo considera a Requerida quanto a alegada inconstitucionalidade por
violacdo do principio da proporcionalidade, na medida em que a Requerida
sustenta que a tributacdo em sede de Imposto do Selo obedece ao critério da
adequacdo, aplicando-se indistintamente a todos os titulares de imdveis com
afectacdo habitacional, incidindo sobre a riqueza consubstanciada e

manifestada no valor dos imdveis.

Pelo exposto, conclui a Requerida que a liquidagdo em causa consubstancia
uma correcta interpretacao e aplicacdo do direito aos factos, ndo violando a lei
nem a Constituicdo da Republica Portuguesa, devendo julgar-se improcedente

a pretensao do Requerente e absolver-se a Requerida do pedido.

B) Saneador

10. O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos

artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.°, todos do RJAT.

11. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo

representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

12. Ndo se verificam nulidades, nem questdes prévias, que atinjam todo o processo,

pelo que se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.

13. As partes prescindiram da inquiricdo de testemunhas, no ambito da primeira

reunido arbitral realizada, nos termos do artigo 18.°, do RJAT, em 31 de Margo de

2014, na medida em que o tribunal pode conhecer oficiosamente de todas as

questdes de direito colocadas, através da prova documental junta pelas partes.

C) Objecto da proniincia arbitral
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14. Vém colocadas ao Tribunal as seguintes questdes, nos termos atras descritos:

(ii)

(iii)

Deverd ser declarada ilegal a decisdo de indeferimento expresso da
reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente, em 3 de Julho de 2013,
na qual foi contestada a liquidacdo de Imposto do Selo n.° 2013 .., no valor
global de € 35.107,00, relativa ao prédio inscrito na matriz sob o actual
artigo ... da freguesia de ..., ex-artigo .., da extinta freguesia de ..., e que

deu origem ao processo de reclamacao graciosa n.° ...?

Devera ser anulada a liquidacdo de Imposto do Selo melhor identificada em
(i) supra, emitida nos termos da verba 28 da Tabela Geral do Imposto do

Selo, pelo Servico de Finangas do ..., e relativa ao ano de 2012?

Deverad ser declarada a inconstitucionalidade da Lei n.° 55-A/2012 e da

verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo?

D) Matéria de facto (Factos provados)

15. Consideram-se como provados os seguintes factos, com relevancia para a decisao,

com base na prova documental junta aos autos:

15.1.

15.2.

De acordo com a habilitagdo de herdeiros (cfr. documento 1 junto ao pedido
de pronuncia arbitral), a Requerente é a heranca iliquida e indivisa aberta por

6bito de B..., aqui representada por A..., na qualidade de cabeca de casal.

Nos termos da respectiva certiddo permanente do registo predial e da
respectiva caderneta predial (cfr. documentos 2 e 3 juntos ao pedido de
prondncia arbitral), de entre os bens que constituem a Heranga, ora

Requerente, encontra-se o prédio urbano inscrito na matriz com o actual artigo
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.. da freguesia de .., ex-artigo .., da extinta freguesia de .., o qual estd

classificado como “terreno para construcao”.

De acordo com a respectiva caderneta predial (cfr. documento 3 junto ao
pedido de pronincia arbitral), o prédio urbano em causa tem o respectivo
valor patrimonial tributério fixado em € 3.510.700,00, tendo este sido calculado
considerando o coeficiente de localizacdo aplicavel aos prédios urbanos

destinados a habitacao.

A Requerente foi notificada do acto de liquidacdo de Imposto do Selo
n.° 2013 .., no valor global de € 35.107,00, a ser pago em trés prestacdes (cfr.

documentos 4, 5 e 6 juntos ao pedido de pronincia arbitral).

A Requerente ndo procedeu ao pagamento das prestacdes acima referidas,
tendo prestado garantia, mediante a constituicdo de hipoteca sobre a fracgéo
auténoma designada pelas letras "BF”, inscrita na matriz predial urbana no
artigo ..., da freguesia de ..., cujo valor patrimonial ascende a € 68.170,00, para
efeitos de suspensdo do processo de execucdo fiscal (cfr. documento 7 junto

ao pedido de prontncia arbitral).

A Requerente apresentou, em 3 de Julho de 2013, no Servico de Financas de ...,
reclamacdo graciosa contra a liquidacao n.° 2013 .., relativa a Imposto do Selo,
no valor de € 35.107,00, com base na verba 28 da Tabela Geral do Imposto do
Selo (cfr. documento 8 junto ao pedido de proniincia arbitral e paginas 1 e
seguintes do processo administrativo em anexo a resposta apresentada

pela Requerida).

Por Despacho de 16 de Julho de 2013, do Ex.mo Senhor Chefe do Servico de

Financas do .., foi o processo de reclamacdo graciosa em causa, a que foi
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atribuido o n.° .., remetido para o Ex.mo Senhor Director de Finangas do ... (cfr.
pagina 30 do processo administrativo em anexo a resposta apresentada

pela Requerida).

Por Despacho de 18 de Outubro de 2013, da Ex.ma Senhora Chefe de Divisdo
da Justica Administrativa e Contenciosa, da Area da Justica Tributéaria, da
Direccdo de Finangas do ..., foi o processo de reclamagdo graciosa em causa, a
que foi atribuido o n.° .., devolvido ao Servico de Financas do ... (cfr. pagina
33 do processo administrativo em anexo a resposta apresentada pela

Requerida).

A Requerente foi notificada, através do Oficio, de 30 de Outubro de 2013, da
Direccdo de Finangas do ..., do projecto da decisdo de indeferimento do pedido
efectuado no ambito do processo de apreciacdo da reclamagdo graciosa
apresentada, identificado com o nUmero .., nos termos do qual foi contestada
a liquidacdo n.° 2013 .., emitida pelo Servico de Financas do .. (cfr.
documento 9 junto ao pedido de pronidncia arbitral e paginas 38 a 42 do

processo administrativo em anexo a resposta apresentada pela Requerida).

Por Oficio de 27 de Novembro de 2013, a Requerente foi notificada da decisdo
de indeferimento expresso, proferida pelo Exmo Senhor Chefe de Financgas
Adjunto do Servi¢o de Financas do .., no ambito do processo de apreciacdo da
reclamacdo graciosa apresentada, identificado com o ndmero .. (cfr.
documento 10 junto ao pedido de pronuncia arbitral e pagina 46 do

processo administrativo em anexo a resposta apresentada pela Requerida).
Em 9 de Dezembro de 2013, a Requerente informou a Requerida -

concretamente, a Area de Justica Tributéria da Direccdo de Financas do ..., de

que impugnou, através do presente pedido de prondncia arbitral, o

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

12.



CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

indeferimento expresso da reclamacdo graciosa por si apresentada e a qual foi
atribuido o nimero de processo .., relativa a contestacdo da liquidacdo de
Imposto do Selo n.° 2013 ... (cfr. pagina 47 do processo administrativo em

anexo a resposta apresentada pela Requerida).

16. Ndo se provaram quaisquer outros factos passiveis de afectar a decisédo de mérito,

em face das possiveis solucbes de direito, e ndo ha factos ndo provados com

interesse para a decisao da causa.

E) Do Direito

17. Da apreciacdo da legalidade dos actos contestados através do presente pedido de

pronuncia arbitral:

17.1. A questao subjacente ao presente pedido de pronuncia arbitral prende-se com

17.2.

a correcta interpretacao da verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo, na
redac¢do em vigor a data da ocorréncia dos factos — isto &, previamente a
entrada em vigor da nova redacc¢do decorrente das alteracbes introduzidas
através da Lei que aprovou o Orcamento do Estado para 2014 -, por forma a
saber se os terrenos para construcao integram o conceito de “prédios com
afectacdo habitacional” e, consequentemente, saber se estdo, por isso, sujeitos

a Imposto do Selo nos termos que decorrem daquela norma de incidéncia.

A verba 28 foi aditada a Tabela Geral do Imposto do Selo pela Lei n.° 55-
A/2012, de 29 de Outubro, passando ai a dispor-se que integram o campo de
incidéncia do imposto "28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de
prédios urbanos cujo valor patrimonial tributario constante da matriz, nos
termos do Codigo do IMI seja igual ou superior a € 1 000 000 — sobre o valor
patrimonial tributario utilizado para efeito de IML 28.1. - Por prédio com

afectacdo habitacional - 1 %;".
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Nos termos das disposi¢Oes transitérias previstas na Lei n.° 55-A/2012, de 29
de Outubro, para aplicacdo da referida regra de incidéncia ainda no ano de
2012, estabeleceu-se que: (i) o facto tributario se considerou verificado em 31
de Outubro de 2012, (i) a Autoridade tributaria e Aduaneira deveria efectuar a
liquidagdo do imposto devido até ao final do més de Novembro desse ano, (iii)
0s sujeitos passivos deveriam efectuar o pagamento do imposto liquidado
nesses termos até ao dia 29 de Dezembro de 2012 e, bem assim, (iv) a taxa
aplicavel nesse ano era de 0,5% para prédios com afectacdo habitacional
avaliados nos termos do CIMI e de 08% para prédios com afectacao

habitacional ainda ndo avaliados nos termos do CIML

17.4. A Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro aditou, também, o n.° 2 do artigo 67.°

do Cédigo do Imposto do Selo, nos termos do qual estabeleceu que “As
matérias ndo requladas no presente Codigo respeitantes a verba n.° 28 da

Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o disposto no CIMI .

17.5. Atento o enquadramento legislativo mencionado e estando em causa a

17.6.

interpretacdo do conceito de “prédio com afectacdo habitacional”, cabe
indagar, antes de mais, sobre a existéncia de uma definicdo legal do referido

conceito.

Constatando que o legislador ndo definiu o conceito de "prédio com afectacdo
habitacional” na propria Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, nem no Codigo
do Imposto do Selo, nem na Tabela Geral do Imposto do Selo, ha que procurar
se a referida definicdo legal existe no Cédigo do IMI, em virtude da remissao

constante do n.° 2, do artigo 67.° do Cédigo do Imposto do Selo.
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O artigo 4.° do CIM], sob a epigrafe "Prédios urbanos”, define-os como sendo

"todos aqueles que ndo devam ser classificados como rdsticos’.

Dispde, ainda, o artigo 6.2, n.° 1, do CIMI que os prédios urbanos se dividem
em habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos, terrenos para

construcao e, residualmente, outros.

O legislador estabeleceu, no artigo 6.°, n.° 2, do CIMI, que os prédios urbanos
habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos sdao os edificios ou
construcdes para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como

destino normal cada um destes fins.

No artigo 6.°, n.° 3 do CIMI, o legislador consagrou que os terrenos para
construcdo sdo "os terrenos situados dentro ou fora de um aglomerado
urbano, para os quais tenha sido concedida licenca ou autorizagdo, admitida
comunicagdo prévia ou emitida informagdo prévia favoravel de operagao de
loteamento ou de constru¢do, e ainda aqueles que assim tenham sido
declarados no titulo aquisitivo, exceptuando-se os terrenos em que as
entidades competentes vedem qualquer daquelas operagoes, designadamente
os localizados em zonas verdes, dreas protegidas ou que, de acordo com os
planos municipais de ordenamento do territorio, estejam afectos a espacos,

infra-estruturas ou equipamentos publicos’.

Atento o exposto, o Cédigo do IMI também ndo contém uma definicdo

expressa do que sejam “prédios com afectagdo habitacional”.

Decorre do artigo 11.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria que "Na determinagdo do

sentido das normas fiscais e na qualificacgdo dos factos a que as mesmas se

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretagdo e

aplicagao das leis.

Assim, e atendendo ao disposto no artigo 9.°, n.° 1, do Cédigo Civil, quando
refere que "A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da le;, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as
condig¢oes especificas do tempo em que é aplicada’, procedemos a andlise dos
elementos interpretativos possiveis. Sdo eles: o elemento gramatical e o

elemento ldgico.

Recorrendo, no caso concreto, ao elemento gramatical, verificamos que o
legislador utilizou a expressdo “prédios com afectagdo habitacional”, parecendo,
assim, indicar que estdo em causa os prédios habitacionais, tal como sao
definidos no artigo 6.°, n.° 2 do CIM], ou seja, aqueles que sdo como tal
licenciados ou que estdo destinados a esse fim, porque apenas estes poderao

ter uma verdadeira "afectacdo habitacional”.

No que respeita ao elemento légico, o mesmo integra, em si mesmo, trés
categorias distintas de aspectos ou “sub-elementos” a considerar: o aspecto ou
elemento racional, o sistematico e, por Ultimo, o histérico, relevando, quanto
aos trés aspectos, a ratio legis subjacente a introducdo da norma em causa no

nosso ordenamento juridico.

Na “Exposicao de Motivos” constante da Proposta de Lei n.° 96/XIl/28 que
esteve subjacente a aprovacdo da Lei n.° 55-A/2012 que aditou a verba 28 a
TGIS, o legislador refere apenas que "é criada uma taxa em sede de Imposto
do Selo incidente sobre os prédios urbanos de afectacdo habitacional cujo

valor patrimonial tributario seja iqual ou superior a um milhdo de euros”.
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Também do Parecer da Comissdo de Orcamento, Financas e Administracao
Plblica sobre a referida Proposta de Lei' ndo consta qualquer esclarecimento
expresso sobre o referido conceito de "prédio com afectacdo habitacional”,
embora, nas discussdes publicas que tiveram lugar na Assembleia da Republica,
tenham sido efectuadas algumas referéncias a tributacdo das ditas “casas de
luxo”, o que nos poderd ajudar no esclarecimento do verdadeiro significado
que o legislador pretendeu atribuir ao conceito de "prédios com afectacdo

habitacional” previsto na verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo.

Assim, ndao podemos deixar de considerar que os indicios existentes apontam
para o facto de que, no aditamento da verba 28 a Tabela Geral do Imposto do
Selo, o legislador considerou como elemento determinante da capacidade
contributiva os prédios urbanos, com afectacdo habitacional, de valor igual ou

superior a € 1.000.000,00, sobre os quais passou a incidir tal tributacéo.

A este respeito, também na decisdo arbitral proferida no ambito do Processo
n.° 50/2013, de 29.10.2013, se refere que "Isso mesmo se conclui da andlise da
discussdo da proposta de lei n° 96/XII na Assembleia da Republica, disponivel
para consulta no Diario da Assembleia da Republica, I série, n° 9/XIl/2, de 11
de Outubro de 2012. A fundamentacao da medida designada por “taxa especial
sobre os prédios urbanos habitacionais de mais elevado valor” assenta na
invocagao dos principios da equidade social e da justica fiscal chamando a
contribuir de uma forma mais intensa os titulares de propriedades de elevado
valor destinadas a habitagdo, fazendo incidir a nova taxa especial sobre as
«casas de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros. Claramente o legislador
entendeu que este valor, quando imputado a uma habitacdo (casa, fraccdo

autonoma ou andar com utilizacdo independente) traduz uma capacidade

' Disponivel em http://app.parlamento.pt/.
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contributiva acima da média e enquanto tal, susceptivel de determinar um

contributo especial para garantir a justa reparticao do esforco fiscal".

Nao podemos, também, ignorar a alteracdo legislativa introduzida com a Lei
que aprovou o Orcamento do Estado para 2014, e que nos parece constituir
um argumento a favor do entendimento segundo o qual o conceito de “prédio
com afectacdo habitacional” ndo integrava, na redaccdo anterior a esta

alteragdo e que é a que aqui estd em causa, os terrenos para construcao.

Atento o exposto, ndo podemos deixar de perfilhar o entendimento segundo o
qual o conceito de "prédio de afectagdo habitacional”, constante da verba 28
da Tabela Geral do Imposto do Selo, na redaccdo em vigor a data da
ocorréncia dos factos, implica uma efectiva afectacdo de um prédio urbano a
esse fim, estando subjacente a criagdo daquele conceito a correspondéncia

com o conceito de “prédio urbano habitacional”.

Também na decisdo arbitral n.° 144/2013 foi considerado que "um terreno para
construgdo pela sua propria natureza ndo pode estar associado a afectagdo

habitacional conforme é referido na verba 28.1 da TGIS'.

Com efeito, considera-se que o conceito de “terreno para constru¢do” nao cabe
na previsao da verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo, na redaccdo
anterior a actual, conforme tem sido perfilhado por este Tribunal, veja-se as
Decisdes arbitrais proferidas: 42/2013, 48/2013, 49/2013, 53/2013, 75/2013 e
158/2013.

Concluimos, pois, que o conceito de “prédio com afectacdo habitacional”

previsto na verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo corresponde ao

conceito de "prédio urbano habitacional”, previsto no artigo 6.°, n.° 1, alinea a)
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e n.° 2 do CIMI e, também, na primeira parte da actual redacgdo da verba 28.1.

da Tabela Geral do Imposto do Selo.

Pelo que, estando em causa, no presente pedido de decisdo arbitral um terreno
para construcdo de que é proprietaria a Heranca Requerente, o mesmo nao
integra o ambito da norma de incidéncia constante da verba 28 da Tabela
Geral do Imposto do Selo, na redaccdo em vigor a data da ocorréncia dos
factos, o que fere de ilegalidade o acto de liquidacdo de Imposto do Selo n.°
2013 .., relativo ao ano de 2012 e no valor de € 35.107,00, a pagar em trés
prestacdes, e, bem assim, a decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa
apresentada pela Requerente, a cuja apreciagdo foi atribuido o nimero de
processo .. e objecto do presente processo arbitral, tornando, assim,

procedente o pedido da Requerente.

Atento o exposto, deixa de fazer sentido, e de ter utilidade, a apreciacao acerca
da duplicacdo de colecta e da (in)constitucionalidade da verba 28 da Tabela

Geral do Imposto do Selo sustentada pela Requerente.

F) Decisao:

18. Termos em que se decide julgar procedente o pedido da Requerente, anulando a

decisédo de indeferimento expresso da Reclamagdo Graciosa apresentada e, bem

assim, a liquidacao de imposto impugnada, com as devidas consequéncias legais.

*

19. Fixa-se o valor da accdo em € 35.107,00 (trinta e cinco mil e cento e sete euros),

nos termos do disposto no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicavel ex v/

artigo 3.°, n° 2, do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem

Tributaria.
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20. Fixa-se o valor da Taxa de Arbitragem em € 1.836,00 (mil oitocentos e trinta e seis
euros), nos termos da Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de
Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida, nos termos do disposto no artigo 22°,

n°4 do RJAT.

Notifique-se.

A redaccgdo do acérdao rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.
Lisboa, 18 de Abril de 2014

A Arbitra

Monica Respicio Gongalves
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