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TRO DE ARB RAGEM

ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 53/2025-A

Tema: Alteracao do posicionamento remuneratério

DECISAO ARBITRAL

1. IDENTIFICACAO DAS PARTES

Demandante: A..., titular do cartdo de cidaddo n° ..., valido até 22.01.2030, contribuinte fiscal
n° ..., residente na ..., n°.., ..., ...-... ...
Demandado: Ministério da Justica, NIPC 600017613, com sede na Praga Comércio, Lisboa,

1100-148 Lisboa.

2. OBJECTO DO LITIGIO

O Demandante intenta a presente ac¢ao arbitral contra o Demandado, peticionando que
lhe seja reconhecido o direito a ser retribuido pelo montante que auferia enquanto Assistente
Técnico na Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, no valor de € 961,18 (novecentos e
sessenta e um euros e dezoito céntimos), entre o periodo de 1/12/2015 a 31/12/2019.

E que, consequentemente, seja o0 Demandado condenado a pagar-lhe as diferencas
salariais a partir de 1/12/2015 até 31/12/2019, entre o valor auferido (€ 935,12) e o valor
efetivamente devido (€ 961,18), acrescidas de juros de mora, a taxa legal em vigor, desde a data
do vencimento dos montantes referentes ao subsidio de turno, até ao seu efetivo e integral

pagamento.
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Alega, em suma, deter uma relacdo juridica de emprego publico com o Demandado.
Que foi admitido na Policia Judiciaria em 01/12/2014, por procedimento concursal interno de
ingresso e que frequentou estagio até junho de 2016, findo o qual, transitou para o 1.° escaldo
da categoria de Especialista Auxiliar (escaldo 140), transi¢ao que produziu efeitos a 01/12/2015,
por forca do Despacho n°® 7960/2016, publicado no DR, 2.* Série, de 17 de junho.

Afirma, que durante o periodo de estagio, auferiu o vencimento base mensal de € 961,18
(novecentos e sessenta e um euros e dezoito céntimos), correspondente a sua categoria de
origem de Assistente Técnico, na Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, uma vez que ja
detinha anteriormente vinculo publico.

E que, por forca da transi¢cdo para o 1.° escaldo da categoria de Especialista Auxiliar,
passou a auferir o vencimento base mensal de € 935,12 (novecentos e trinta e cinco euros e
doze céntimos), correspondente a esse 1° escaldo, desde 01/12/2015 até 31/12/2019, data a
partir da qual transitou para a 2.* posi¢do remuneratoria, passando a auferir o valor mensal de €
1.102,10 (mil cento e dois euros e dez céntimos).

Considera que tem direito a remuneragao que auferia na categoria de Assistente Técnico
na Autoridade para as Condi¢des de Trabalho, entre o periodo de 01/12/2015 e 31/12/2019,
conforme artigo 132.°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 275-/2000, de 09 de novembro e 84.° da Lei n.°
12-A/2008, de 28/02.

O Demandado apresentou Contestacdo, defendendo-se por impugnacdo. Sustenta que
os normativos invocados pelo Demandante nao legitimam a sua pretensao nem lhe atribuem o
direito invocado.

Conclui, assim, que os pedidos devem ser julgados improcedentes.
3. TRIBUNAL ARBITRAL

O Demandado encontra-se vinculado a jurisdigdo do CAAD, nos termos do artigo 1°,
n°l, al. d) e n°2, al. a) da Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro].
O Tribunal Arbitral Singular foi constituido na sequéncia da aceitagdo do encargo por

parte do aqui signatario.
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4. TRAMITACAO E DESPACHOS

Por despacho de 16.01.2026, proferido nos termos do artigo 18° do Regulamento da
Arbitragem Administrativa, foram notificadas as partes da inexisténcia de excepg¢des ou
nulidades processuais, para vir o Demandante juntar aos autos os recibos de remuneragido dos
meses de maio de 2015 a junho de 2016 e de agosto de 2016 a novembro de 2019 e ambos para
se pronunciarem sobre a inteng@o do Tribunal conduzir o processo apenas com base na prova
documental junta com os articulados e processo administrativo e, por fim, se pretendiam
apresentar alegagoes finais.

O Demandante juntou a documentacao solicitada e ambos informaram o Tribunal (i)
nada ter a opor a condugdo do processo nos termos notificados e (ii) prescindir da apresentagao

de alegacgdes escritas.

5. SANEAMENTO DO PROCESSO

No que concerne ao saneamento do Pprocesso:

a) O Tribunal é competente;

b) As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se

regularmente representadas;

¢) Nao se verificam nulidades.

6. QUESTAO A DECIDIR

Cabe a este Tribunal resolver a questao de saber se o ingresso na carreira de especialista auxiliar,

na sequéncia de procedimento concursal interno de ingresso, efectua-se no correspondente
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escaldo 1 quando o funciondrio detinha, no anterior servi¢o, uma posi¢do remuneratoria

superior a correspondente ao escaldo 1 da nova carreira.

7. FUNDAMENTACAO
7.1. FACTOS PROVADOS COM RELEVANCIA PARA A DECISAO DA CAUSA

1. O Demandante foi titular de relacdo juridica de emprego publico com a Autoridade
para as Condic¢des de Trabalho até 30 de novembro de 2014, detendo a categoria de
Assistente Técnico e auferindo o vencimento base mensal de € 961,18 (novecentos e

sessenta e um euros e dezoito céntimos);

2. No seguimento de procedimento concursal interno de ingresso, o Demandante
ingressou em 1 de dezembro de 2014 na Policia Judiciaria, tendo sido, a partir dessa
data, nomeado definitivamente, em periodo experimental como Especialista Auxiliar

Estagiario, da carreira de Especialista Auxiliar;

3. O periodo de estagio decorreu entre 1 de dezembro de 2014 e junho de 2016, apds o
qual ficou posicionado na categoria de especialista auxiliar, escaldo 1, com efeitos

reportados a 01.12.2015;

4. No periodo de estagio, o Demandante auferiu o vencimento base mensal de € 961,18
(novecentos e sessenta e um euros e dezoito céntimos), correspondente a sua
categoria de origem de Assistente Técnico, na Autoridade para as Condigdes do

Trabalho.

5. Por forca da conclusdo do estagio e respectivo posicionamento na categoria de
especialista auxiliar, escaldo 1, o Demandado processou o correspondente
vencimento base mensal de € 935,12 (novecentos e trinta e cinco euros ¢ doze

céntimos), com efeitos a 01.12.2015;
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6. Considerando o facto 5°, o Demandado efectuou em junho de 2016 as respectivas
deduc¢des nas componentes salariais do Demandante, relativas as diferencas salariais

entre € 961,18 e € 935,12, com efeitos reportados aquela data de 01.12.2015;

7. Em janeiro de 2020, o Demandante transitou para a 2* posi¢do remuneratoria da
categoria de especialista auxiliar, passando a partir desse més, inclusive, a auferir o

vencimento base mensal de € 1.102,10 (mil cento e dois euros e dez céntimos);

8. Entre 1 de dezembro de 2014 e 30 de novembro de 2015, o Demandante auferiu o

vencimento base mensal de € 961,18;

9. Entre 1 de dezembro de 2015 e 31 de dezembro de 2019, o Demandante auferiu o

vencimento base mensal de € 935,12;

10. Em 31 de outubro de 2022, o Demandante requereu ao Demandado o reconhecimento
do direito aqui invocado e o pagamento dos respectivos diferenciais em falta a titulo
de vencimento mensal, invocando, uma sentenga proferida pelo CAAD (Processo

82/2016-A), que reconheceu pretensao similar a discutida nos presentes autos;

11. Em 16 de janeiro de 2023, o Demandante foi notificado da decisdo do Demandado
que ndo reconheceu o direito as verbas reclamadas, com a fundamentagdo de que ¢
“entendimento superior que as citadas sentencgas s6 se aplicam aos casos em concreto,

razdo pela qual ndo pode ser aplicavel ao requerente”.

Nao se provaram quaisquer outros factos alegados pelas partes, com interesse para a decisdo da

causa.

7.2. FUNDAMENTACAO FACTICA

A matéria de facto foi analisada com base na prova documental carreada para os autos e

na posi¢ao das partes expressa nos articulados.
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O Tribunal firmou a sua convic¢do na andlise critica e conjugada dos seguimentos
elementos de prova documental:
a) O facto 1 resulta provado pelo documento 2 junto com a pi e com base no acordo das

partes, como resulta dos articulados;

b) O facto 2 resulta provado pelos documentos 2 e 4 do processo administrativo e com

base no acordo das partes;

c¢) O facto 3 resulta provado pelos documentos 3 e 4 do processo administrativo e com

base no acordo das partes;

d) O facto 4 resulta provado pelos recibos de vencimento juntos aos autos e com base no

acordo das partes;

e) O facto 5 resulta provado pelo documento 4 do processo administrativo, recibos de

vencimento e com base no acordo das partes;
f) O facto 6 resulta provado pelos recibos de vencimento e com base no acordo das partes;

g) O facto 7 resulta provado pelo documento 4 da peti¢do inicial, recibos de vencimento

e com base no acordo das partes;
h) Os factos 8 e 9 resultam provados pelos recibos de vencimento e acordo das partes;

1) Os factos 10 e 11 resultam provados pelo documento 5 da peti¢do inicial e com base no

acordo das partes.

8. DO DIREITO
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Em causa encontra-se a interpreta¢do do disposto no artigo 132° do DL n.° 275-A/2000,
de 09 de novembro (Lei Orgénica da Policia Judiciaria), aplicavel ao caso concreto!, e que
dispunha:

Artigo 132.°
Regra geral

1 - O ingresso nas carreiras do pessoal de apoio a investiga¢do criminal faz-se no
escaldo 1, precedido de um periodo de estagio.

2 - E condi¢do de acesso a carreira de nivel superior nas situa¢ées de mobilidade a
classificagdo minima de Bom nos anos relevantes para a mesma.

3 - Nos casos em que houver lugar a procedimento interno de selecg¢do, a progressao
faz-se no escaldo em que o funcionario se encontra posicionado até que seja integrado no
escaldo seguinte, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 103.°

4 - O tempo de servigo prestado nos termos do numero anterior conta como prestado
no novo escaldo sempre que a integracdo se efectue na sequéncia do primeiro procedimento
interno de selec¢do ao qual se possa submeter.

5 - Nos casos em que a integragdo se faca para escaldo com indice remuneratorio
inferior ao detido no escaldo em que o funciondrio se encontra posicionado, o funciondrio

vence pelo indice de origem.

E, do mesmo modo, importa saber se ¢ aplicavel ao caso o artigo 84.° da Lei n.° 12-
A/2008, de 28/02, invocado pelo Demandante na peti¢do inicial, que dispde:

“O exercicio de fungoes ao abrigo de qualquer modalidade de constitui¢do da relagdo
Jjuridica de emprego publico em qualquer dos orgdos ou servigos a que a presente lei é aplicavel
releva como exercicio de fungoes publicas ou na carreira, na categoria e, ou, na posi¢dao
remuneratoria, conforme os casos, quando os trabalhadores, mantendo aquele exercicio de

fungoes, mudem definitivamente de orgdo ou servigo.”

! Este Decreto-Lei foi revogado pelo DL 138/2019, de 13.09, que, porém, s6 entrou em vigor em 1 de janeiro de
2020; cf. respectivo art. 106°.
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Sobre este artigo 84° da Lei n® 12-A/2008, de 28/02, entende-se ndo ser aplicavel ao caso
dos autos pois o artigo 132°, n° 5 do DL n.° 275-A/2000, de 09 de novembro constitui-se como
norma especial de regulacdo das questdes relativas a retribuicdo, o que sempre afastaria a
aplicagdo da norma geral.

Assim, a questdo passar por saber se o artigo 132°, n® 5 do DL n.® 275-A/2000, de 09 de
novembro tutela a pretensdo do Demandante.

Pretende o Reclamante que, por referéncia ao periodo em que esteve posicionado na 1*
posi¢do da tabela remuneratoria de Especialista Auxiliar, durante o qual auferiu o vencimento
base mensal de € 935,12, lhe seja reconhecido o direito a auferir o vencimento base mensal da
sua categoria de origem (Assistente Técnico, na Autoridade para as Condi¢des de Trabalho),

no montante de € 961,18, por ser este um valor remuneratério superior.

Para contrapor a este pedido, o Demandado afasta a aplicabilidade do artigo 132°, n°5 do
DL 275-A/2000, de 09 de novembro, considerando que o direito a auferir pela remuneragdo de
origem s0 se verifica durante o periodo de estagio, podendo o trabalhador optar, nesse periodo,
por essa remuneragao, se assim entender.

Mais estabelece uma diferenciac¢do entre on° 1 e o n® 5 do artigo 132° do DL 275-A/2000,
de 09 de novembro, defendendo ser o numero 1 aplicavel as situagdes de ingresso na carreira
do pessoal de apoio a investigagdo criminal enquanto o numero 5 € apenas aplicavel as situagdes
de integracdo (v.g., mobilidade), e por tal circunstancia, ndo reguladora do presente caso.

Defende que, pelo facto de haver uma mudanga da carreira e categoria, tal impede a
pretensao do Demandante e a subsun¢do do caso aquele normativo, sendo este um dos casos

previstos na lei em que ¢ admissivel a reducdo da retribui¢do mensal.

Isto posto,

A solucdo do caso passa inquestionavelmente pela interpretacdo que se faga do artigo
132° do DL 275-A/2000, de 09 de novembro, por tal normativo regular expressamente a
questao.

Lido o preceito, tendemos a concordar com a posi¢cao do Demandante.

O artigo 132° regula o ingresso na carreira de pessoal de apoio a investigagdo criminal.
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E nele se integram naturalmente as varias formas de ingresso, seja através de mobilidade
seja por procedimento concursal de ingresso.

O numero 5 do preceito ndo prevé que o direito ai contido seja apenas aplicavel a situagdes
de mobilidade, como defende a Demandada.

Antes e unicamente estipula que a “integracdo” deve respeitar o valor do vencimento do
escaldo da posicdo de origem, caso este seja mais elevado.

A formula usada pelo legislador (“integracdo”) ¢ abrangente e representa apenas uma
diferente terminologia linguistica para regular as situagdes de “ingresso”.

Nao se vislumbra, portanto, que deva ser efectuada interpretagdo distinta da que resulta
da literalidade do preceito, até porque, caso assim fosse, o legislador teria expressamente
afirmado que tal normativo s6 se aplicaria as situacdes de “mobilidade”, o que como vimos,

ndo sucedeu.

Embora se admita que, nos casos expressamente previstos na lei, possa haver diminui¢ao
da remuneracdo, a verdade ¢ que o presente ndo representa um desses casos, antes existindo

norma expressa em sentido contrario.

Acresce que, no Aviso 21306/2010, publicado no Diério da Republica n® 207, 2* Série,
de 25 de outubro de 2010, que determinou a abertura do procedimento concursal de ingresso
(cf. doc 1 do PA) ndo se informa que o ingresso na categoria de Especialista Auxiliar far-se-ia
no escaldo 1, indice remuneratério 140, mas apenas que seria aplicada a Tabela n.° 2 do anexo
V do DL 275-A/2000, de 09 de novembro, razdo pela qual ndo se pode concluir que o
Demandante sequer soubesse, sem mais, qual a sua posi¢cdo remuneratoria e se conformasse
com ela, como entende o Demandado.

Mais, outros argumentos existem para concluir pela aplicabilidade do mencionado art.
132° n° 5.

Por um lado, ndo tem sentido que o Demandante auferisse, no periodo de estdgio, uma
remuneragdo mensal superior a auferida na categoria de Especialista Auxiliar, Escaldo 1, depois

de nomeado definitivamente.
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Conclusdo que sai reforcada pela leitura do disposto no artigo 138° n°4 do DL 275-
A/2000, de 09 de novembro, que nos diz: “4 - O tempo de estidgio, quando seguido de
provimento definitivo, ¢ contado como prestado na carreira.”, donde se conclui que, atribuindo
a lei efeitos ao tempo de estdgio para o contagem da totalidade do tempo de servico, ndo seria
l6gico nem legal que, por referéncia a remuneracdo mensal, estabelecesse durante o estagio o
direito a auferir um determinado valor, para depois, concluido o estagio com sucesso,

determinar a possibilidade legal de diminui¢do desse mesmo montante.

Por outro lado, sempre tal entendimento — o expresso na contestagdo do Demandado -
estaria em contradi¢do com objectivo de promover a mobilidade entre servigos, que se

concretiza através dos procedimentos internos de recrutamento, como € o caso.

Sinalize-se que esta questdo foi ja decidida nos Processos n° 82/2016-A e 42/2018-A, que

correram termos no CAAD, e nos quais se concluiu no mesmo sentido do aqui defendido.

Pelo que, do exposto, importa decidir a favor da pretensao do Demandante.

9. DECISAO

Termos em que, julga-se a a¢do procedente, e, em consequéncia:

1) Reconhece-se o direito do Demandante a ser retribuido pelo montante que auferia
enquanto Assistente Técnico na Autoridade para as Condic¢des de Trabalho, no valor
de € 961,18 (novecentos e sessenta e um euros e dezoito céntimos), desde 1/12/2015
e até 31/12/2019;

i) Condena-se o Demandado a pagar ao Demandante as diferengas salariais a partir de
1 de dezembro de 2015 e até 31 de dezembro de 2019, entre o valor auferido de €
935,12 e o valor devido de € 961,18, acrescido de juros de mora, a taxa legal, desde

a data em que foram efectuadas as dedugdes salariais até integral pagamento.

*

Fixa-se o valor da agao em 30.000,01 €.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



k) caad

CENTRO DE ARBITRAG
ADMINISTRATIVA

*

Fixa-se o valor dos encargos da arbitragem de acordo com a Tabela de Encargos

Processuais do CAAD.
Deposite-se, registe-se e notifiquem-se as partes, com copia.
Porto, 20 de fevereiro de 2026

O Arbitro,

(Jodo Faria)
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