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TRO DE ARB RAGEM

ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 14/2025-A

Tema: Relagbes Juridicas de Emprego Publica; aposentagcdo antecipada nao
voluntaria, EPC- PJ.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

A..., portador do cartdo de cidaddo n.°..., valido até 22/09/2030, com o NIF..., com domicilio
naRua.., .. .. , apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral em que ¢ Demandado o
MINISTERIO DA JUSTICA, pessoa coletiva de direito publico com sede em Praga do
Comércio, 1149-019 Lisboa.

O Demandante peticiona que o Despacho do Diretor Nacional Adjunto da Policia Judicidria de
19-12-2024 seja declarado nulo e que o0 Demandado na pessoa do Exmo. Sr. Diretor Nacional
Adjunto da Policia Judiciaria, Dr. Jos¢ Milhazes, condenado a proferir novo despacho que
defira o requerido pedido aposentacdo voluntaria ndo antecipada nos termos do disposto no

Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro.

1.1. Objeto

O presente pedido arbitral tem como objeto a impugnacdo do ato administrativo que indeferiu
o pedido do Demandante de 06-06-2024, peticionando este que a presente agdo, seja julgada
procedente e, em consequéncia, ser o despacho do Exmo. Diretor Nacional Adjunto, Dr.
Verissimo Milhazes, de 19-12-2024, considerado nulo, sendo o Demandado condenado a
proferir novo despacho que defira o requerido pedido de aposentacdo voluntéria ndo antecipada

nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro.

1.2. Tramitagio processual
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O Demandante apresentou, no dia 24-03-2025, que foi aceite pelo, ao abrigo e nos termos do
disposto no artigo 10.° do Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa (NRAA), um
pedido de constituigdo de tribunal arbitral, o qual foi aceite pelo CAAD em 25-03-2025.

Nos termos do disposto no artigo 12.° do NRAA, o CAAD, através de oficio datado de
25.03.2025 e enviado por carta registada, citou o Demandado para contestar no prazo de 20
dias.

O Demandado apresentou a contestacdo no dia 22-04-2025 e juntou na mesma data o Processo
Administrativo (PA).

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido em 13-05-2024, com a aceitagdo do encargo
pela arbitra signataria que integra da lista de arbitros do CAAD em matéria administrativa, e
com a subsequente notificac¢do as partes, nos termos do artigo 17.° do NRAA.

Nos termos do artigo 18.° do NRAA, foi proferido o Despacho de 20-05-2025, em que decidiu
que o Tribunal Arbitral é competente e foi validamente constituido, as partes tém
personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade processual e estdo devidamente
representadas.

Foi indeferido o pedido da producgdo testemunhal requerida pelo Demandante, considerando
que apenas estdo em causa questdes de direito.

As partes foram convidadas para “nos fermos do artigo 18.° n.° 4 do Novo Regulamento da
Arbitragem Administrativa (NRAD) convida-se as para em 20 dias se pronunciarem quanto a
intengdo de o processo prosseguir e ser julgado apenas com base na prova documental e
demais elementos constantes dos autos e quanto a dispensa de realizagdo de audiéncia de
Jjulgamento.

Convida-se o Demandante a informar o Tribunal Arbitral se prescinde do direito a recurso”.
Determinou-se ainda que as partes dispdem do prazo de 20 dias para requerem o que tiverem
por conveniente e apresentarem alegacgoes finais facultativas.

Por requerimento de 22-05-2025 notificado a 23-05- 2025 o Demandante informou que “nada
tem a opor quanto a proposta de condugdo do processo arbitral com base na prova documental,
e, bem assim, quanto a dispensa de realizacdo de audiéncia de julgamento.

O demandante ndo prescinde do seu direito a recurso”.
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2. Posicao das partes

2.1. Do demandante

Na Peti¢do Inicial o Demandante para fundamentar o seu pedido alega o seguinte por referéncia
ao despacho que indeferiu o seu pedido de aposentacdo voluntaria ndo antecipada refere o
seguinte:

“Atentas as concretas fungoes que o demandante desempenha Servigos de Telecomunicagoes
e Informatica da Diretoria do Centro da Policia Judiciaria, ndo pode este conformar-se com o
despacho em apreco, porquanto entende que o mesmo viola, desde logo, os principios da
legalidade, da justica e da razoabilidade aos quais a demandada esta efetivamente sujeita.
Nos termos do disposto na al. c) do art.”° 1.° do Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro, as
condigoes e as regras de atribuig¢do e de calculo das pensoes de aposentagdo do regime de
protecdo social convergente e das pensoes de invalidez e velhice do regime geral de seguranca
social sdo aplicaveis ao pessoal da carreira de investiga¢do criminal, da careira de seguranca
e pessoal das demais carreiras de apoio a investigagcdo criminal responsadvel por fungoes de
inspec¢do judiciaria e recolha de prova da Policia Judiciaria.

(...

Tais atos sdo, nos termos da al. f), do art.” 2.°da Lei n.” 67/2017, de 09 de agosto, qualificados
como sendo de inspegdo judiciaria.

Estando, como tal, o demandante integrado numa carreira de apoio a investigagdo criminal.
O que, de resto foi confirmado pelo Dr. B..., coordenador de investigac¢do criminal que, entdo,
se encontrava em substitui¢do de fungoes do Diretor da Diretoria do Centro da PJ, em
sequéncia de pedido de informagdo que lhe foi dirigido pela Dire¢ao da DSGAP (vide doc. 3).
Por email datado de 17 de dezembro de 2024, o Dr. B..., refere estar o demandante, “(...) salvo
melhor opinido, abrangido pelo disposto no art.’ 1.° do Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de
janeiro.”

Ndo se vislumbra, assim, como possa o despacho em aprego, negar ao demandante o requerido
pedido de aposentagdo voluntaria ndao antecipada, alegando que este nao desempenha fungoes

de apoio a investiga¢do criminal, mormente de inspecdo judiciaria e recolha de prova;
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Ndo se vislumbra, assim, como possa o despacho em aprego, negar ao demandante o requerido
pedido de aposentagdo voluntaria ndo antecipada, alegando que este ndo desempenha fungoes
de apoio a investiga¢do criminal, mormente de inspecdo judiciaria e recolha de prova;

Tanto mais que é do conhecimento do demandante que o mesmo pedido de aposentagdo
voluntaria ndo antecipada, formulado por um seu colega C..., foi deferido,

Efetivamente,

Este seu colega, também ele da carreira de Especialista de Policia Cientifica, encontrava-se a
desempenhar as mesmas fungoes que o demandante no Setor de Telecomunicagoes e
Informatica da Diretoria do Norte da Policia Judiciaria.

Ora,

Tratando-se de situagoes idénticas em termos de conteudos funcionais, ndo se vislumbra
qualquer razdo, de facto ou de direito, que determine um tratamento distinto para ambas- o
que, na realidade, aconteceu.

Face ao supra exposto,

O despacho em apreco, ao ndo deferir o requerido pelo ora demandante, viola o disposto na
al. ¢) do art.’ 1.° do Decreto-Lei n.” 4/2017

Atentando, também, contra o disposto no quadro 2, do Anexo I, do decreto-Lei n.° 138/2019 de
13 de setembro - quanto ao conteudo funcional dos especialistas

de policia cientifica - e na alinea f), do art.° 2.° da Lei n.° 67/2017, de 09 de agosto - no que
concerne as defini¢oes legais de inspegdo e identificag¢do judiciaria.

Violando, igualmente, o Principio da Legalidade, da Justica e da Razoabilidade, previstos nos
art.’s 3.% 8.° do Codigo de Procedimento Administrativo.

»”

Sendo, como tal, nulo.

2.2. Do Demandado
O Demandado, por impugnagao, alega nomeadamente o seguinte:

“Importa, antecipadamente, referir que o Demandante vem peticionar que seja considerado
nulo o despacho proferido, em 19.12.2024, pelo Exmo. Senhor Diretor Nacional Adjunto, Dr.

Verissimo Milhazes.
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“Quanto a matéria controvertida sempre se dira que o Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de
setembro, que estabelece o estatuto profissional do pessoal da Policia Judiciaria, bem como o
regime das carreiras especiais de investiga¢do criminal e de apoio a investiga¢do criminal
(EPPJ), com data de entrada em vigor em 1 de janeiro de 2020, procedeu a revisdo global das
carreiras especiais da Policia Judiciaria (PJ), tendo

criado uma nova carreira especial — a de Especialista de Policia Cientifica (EPC).

()

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro, veio regular as condicoes e as regras
de atribuicdo e de cdlculo das pensoes de reforma do regime convergente e das pensoes de
invalidez e velhice do regime geral de seguranca social do pessoal com fungoes policiais da
Policia de Seguran¢a Publica, do pessoal da carreira de investigagao e fiscalizag¢do do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras, do pessoal da carreira de investigagdo criminal, da carreira de
seguranga e pessoal das demais carreiras de apoio a investiga¢do criminal responsavel por
fungoes de inspegdo judiciaria e recolha de prova da Policia Judiciaria e do pessoal do corpo
da Guarda Prisional.

()

O Demandando refere ainda que o Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro “...distingue, no que
diz respeito a Policia Judiciaria, de entre o pessoal das demais carreiras de apoio a
investigagcdo criminal, os que tém fungoes de inspecdo judicidaria e recolha de prova,
considerando o legislador que estes, a par dos elementos da carreira de investiga¢do criminal
e da carreira de seguranga, no exercicio das suas fungoes, estdo sujeitos a “‘permanente
disponibilidade e ao especial risco e perigosidade que lhes esta associado”, conforme resulta
do preambulo do diploma.

O legislador teve o cuidado de definir, de forma clara, o universo de trabalhadores da Policia
Judiciaria abrangido pelas condi¢oes e regras de atribui¢do e de calculo das pensoes de
aposentagdo e de pensdo de velhice estipuladas por aquele diploma, que assenta, sem margem
para duvidas no exercicio efetivo das fungoes de inspec¢do judiciaria e de recolha de prova.
As fungoes de inspegdo e identificagdo judiciaria visam a recolha de prova e sdo caracterizadas

por um conjunto amplo de observagoes, constatagoes e operagoes técnico-policias executadas
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no local de crime, com vista a identificar e recolher possiveis objetos de prova para posterior
andlise pericial, de modo a que possam servir de base a investigac¢do do crime.

A inspegdo ao local do crime é o primeiro contacto com o evento criminoso para exame e
recolha de vestigios do crime que ira influenciar e condicionar a atividade investigatoria
subsequente, conforme resulta do n.° 2 do artigo 249.° do Codigo de Processo Penal.

E as fungoes de recolha de prova executadas no local do crime por trabalhadores integrados
na carreira de apoio a investigacdo criminal sempre foram consideradas de risco acrescido,
razdo pela qual o legislador as vém diferenciando, designadamente, para efeitos de
aposentagdo e de atribui¢do do suplemento de missdo, previsto no Decreto-Lei n.° 139-C/2023,
de 29 de dezembro, conforme aludido no seu Preambulo, “Entre os elementos que exercem
fungoes de coadjuvagdo aos trabalhadores da carreira de investiga¢do criminal cumpre
destacar e distinguir, de entre os especialistas de policia cientifica, os que tém fungoes de
inspegdo e identificagdo judiciaria, por serem estes, a par dos elementos da carreira de
investigagdo criminal

- e em razdo de fazerem parte do nucleo essencial da missdo da PJ - os que no exercicio das
suas fun¢oes assumem maior onus, nomeadamente ao nivel do risco, insalubridade e
penosidade que lhes estdo associados”.

Tal distingdo materializou-se, nos termos das alineas b) e c) do artigo 4.° daquele Decreto-Lei,
na atribui¢do do suplemento de missdo graduado e calculado, para a carreira especial de EPC,
por aplicagdo das seguintes percentagens:

“(...) b) Trabalhadores da carreira especial de especialista de policia cientifica, com fungoes
de inspe¢do e identificagdo judiciaria, 13 %,

¢) Demais trabalhadores da carreira especial de especialista de policia cientifica, 12 %, (...)".
Ademais, e, conforme o Demandante bem sabe, ou deveria saber, a Dire¢do Nacional da
Policia Judiciaria, através do Despacho n.° 72/2024-GADN de 01.08.2024, publicado na
Ordem de Servico da Dire¢ao Nacional n.° 51/2024, de 02.08.2024 (fls. 21 a 24 do PA) veio
aclarar a aplicagdo do Decreto-Lein.° 139-C/2023, de 29 de dezembro, designadamente, sobre
quais os trabalhadores da carreira especial de especialista de policia cientifica que tém direito

a auferir o suplemento de missdo na percentagem de 13%.
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Os trabalhadores da carreira especial de EPC que exercem fungoes de inspegdo e identifica¢do
Judiciaria sdo, por regra, aqueles que se encontram integrados na drea de criminalistica do
Laboratorio de Policia Cientifica, ou na sua dependéncia funcional, conforme resulta das
competéncias atribuidas a esta unidade central, estabelecidas no artigo 41.° do Decreto-Lei n.”
137/2019, de 13 de setembro, que aprovou a estrutura organizacional da Policia Judiciaria
Alega o Demandante ao longo da PI que estd integrado numa carreira de apoio a investiga¢do
criminal (EPC) na qual desempenha fungoes de inspegdo judiciaria e recolha de prova.
Desde logo, se o Demandante exercesse efetivamente as fungoes que alega teria direito ao
suplemento de missdo na percentagem de 13%, conforme ali é definido.

O que ndo é o caso, pois aufere o suplemento de missdo na percentagem de 12%, conforme
atesta o seu recibo de vencimento de dezembro de 2024 (fls. 25 do PA).

Portanto, o Demandante ndo integra a carreira de investiga¢cdo criminal, nem a carreira de
seguranga, pelo que apenas lhe seria aplicavel o disposto no citado Decreto-Lei n.° 4/2017,
caso este, independentemente da carreira detida, desempenhasse fungoes de inspe¢do
Jjudiciaria e de recolha de prova no ambito das dreas de criminalidade investigadas pela
Policia Judiciaria.

Ou seja, esta em causa, aferir as fungoes/tarefas que o Demandante especificamente exerce e
desempenha, pois no caso dos EPC, carreira de apoio a investigag¢do criminal onde se encontra
integrado, a eventual aplicabilidade do Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro, assenta no
exercicio, ou ndo, dentro dessa carreira especial, das funcoes de inspegdo judiciaria e recolha
de prova.

O Demandante integra a carreira de EPC, do grupo de pessoal de apoio a investiga¢do
criminal, encontrando-se colocado no Servigo de Telecomunicagoes e Informatica da Diretoria
do Centro da Policia Judiciaria.

Vejamos entdo as competéncias que estdo definidas para o servi¢o onde se encontra integrado
o Demandante (Servico de Telecomunicagoes e Informatica da Diretoria do Centro),
informagdo constante da Instru¢do Permanente de Servico n.°.../2010, de 30.11.2010 (fls. 10

a 20 do PA), mais concretamente no ponto 4.4.1:
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Conforme facilmente se constata, o Servi¢o de Telecomunicagoes e Informatica da Diretoria
do Centro ndo dispoe de competéncias em matéria de inspe¢do judiciaria/recolha de prova no
ambito da investigag¢do criminal.

No entanto, o Demandante baseia, igualmente, o seu pedido no facto de, no elenco do conteudo
funcional da carreira especial de EPC constarem fungoes de cardcter de inspegdo judicidria e
de recolha de prova, porém, como é obvio, nem todos os trabalhadores desta carreira
desenvolvem as referidas funcoes”.

()

“O conteudo funcional da categoria de EPC, encontra-se previsto no quadro 2 do Anexo I do
EPPJ:

Ora, da andlise do conteudo funcional dos EPC, podemos constatar que é no 1.° pardgrafo do
quadro anterior que se encontram definidos alguns os atos de inspecdo e de identificacdo
judiciaria: “Realiza¢do de atos de inspe¢do, em meio fisico e digital e de identifica¢do
Jjudiciaria, designadamente pesquisa, recolha, acondicionamento, tratamento de vestigios e
outros elementos probatorios, recolha de elementos biométricos identificativos, captag¢do e
tratamento de imagem de locais, objetos e pessoas com recurso a procedimentos técnico-
cientificos e garantindo a custodia da prova, em coadjuvagdo direta a Investiga¢do criminal,
sem prejuizo da sua autonomia técnica e cientifica’.

Note-se que a “Realiza¢do de exames de recolha de prova digital, com recurso a procedimentos
técnico-cientificos e garantindo a custodia da prova, em coadjuvacdo direta a investiga¢do
criminal, sem prejuizo da autonomia técnica e cientifica” e a “Realiza¢do de exames ou
pericias e elaboragdo dos respetivos relatorios, nas diferentes areas forenses laboratoriais,

I NT

telecomunicagoes, informatica”, “Conceg¢do, planeamento, avaliagdo e aplica¢do de métodos
e processos técnico-cientificos em matéria de inspe¢do judicidaria,” e “Pratica de atos
processuais, bem como outras tarefas afins ou funcionalmente ligadas, superiormente
determinadas, para as quais detenha formagdo profissional adequada, no ambito da respetiva
matriz de competéncias e concreta unidade organica’ e *“ Assessoria técnica e cientifica, nas
dreas periciais, tecnologicas e informacionais”’, atos constantes do conteudo funcional de EPC

e que de acordo com o Demandante fazem parte do conteudo funcional do seu servigo, ndo se

inserem no conceito de “fungoes de inspegao e identifica¢do judiciaria”, pois caso o legislador
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assim o entendesse, té-los-ia inserido na parte inicial do citado Quadro 2, onde se encontram
definidos alguns dos atos de inspe¢do e de identificagdo judiciaria, ou seja, embora se possam
enquadrar no conteudo funcional da categoria de EPC, ndo configuram atos de inspe¢do
Judiciaria.

Dai que, ao contrario daquilo que é defendido pelo Demandante, estes atos ndo sdo fungoes
que possam ser consideradas fungoes de inspegdo judiciaria e recolha de prova, conforme
demonstrado anteriormente.

Aqui chegados, e analisadas as competéncias do servi¢o onde esta colocado o Demandante,
podemos constatar que o mesmo ndo exerce fungoes de inspegdo judicidaria e recolha de prova,
tal como se encontram definidas na primeira parte do Quadro 2 do Anexo 1 do EPPJ.

A Lein.”67/2017, de 09 de agosto regula a identificag¢do judicidria lofoscopica e fotogrdfica,
adaptando a ordem juridica interna as Decisoes 2008/615/JA1 e 2008/616/JAI do Conselho, de
23 de junho de 2008.

De facto, no seu artigo 2.°, mais concretamente na sua alinea i), e ndo na alinea f) conforme
alegado pelo Demandante, encontramos a defini¢cdo de inspegdo judiciaria: “«Inspe¢do
Judiciaria» as diligéncias técnico-cientificas levadas a cabo pelos orgdos de policia criminal
competentes, no ambito de processo-crime, visando a obtengdo de meios de prova através do
exame de pessoas, lugares e objetos”.

Primeiramente, salienta-se que tais definicoes dizem respeito a lei em apreco, ou seja, a
materia relacionada com a identificacdo judiciaria lofoscopica e fotogrdfica.

Além disso, note-se que, tal como ficou demonstrado anteriormente, o trabalhador em aprego
ndo se encontra a exercer fungoes nos setores de Inspegcdo Judiciaria/Local do Crime ou no
Setor de Identificacdo Judicidria/Lofoscopia da Area de Criminalistica do Laboratério de
Policia Cientifica, setores onde, tal como o proprio nome indica, sio desempenhadas as
diligéncias de recolha, tratamento e comparagdo de elementos lofoscopicos e fotogrdficos, bem
como as diligéncias técnico —cientificas que visam a obteng¢do de meios de prova através do
exame de pessoas, lugares e objetos.

()

Note-se que para beneficiarem do regime previsto no citado Decreto-Lei n.° 4/2017, ao abrigo

da alinea c) do artigo 1.°, os trabalhadores tém que desempenhar aquelas fungoes de inspe¢do
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Judiciaria e recolha de prova no ambito das diversas areas de criminalidade investigadas pela
Policia Judiciaria, com carater principal e permanente, e ndo de forma ocasional/esporddica,
como podera ser, eventualmente, o caso do Demandante.

Salienta-se que, relativamente as fungoes de inspegdo judiciaria e recolha de prova, na verdade
qualquer trabalhador da PJ pode ser chamado a deslocar-se a um local do crime, sempre que
0 servigo assim o requer, mas em regra, sdo situagoes que ocorrem de forma espordadica, ndo
se trata de uma atividade regular.

E conforme demonstrado supra, sdo os trabalhadores da carreira especial de EPC que que se
encontram integrados nos setores da drea criminalistica do Laboratorio de Policia Cientifica
(Setores de Inspegao Judiciaria/Local do Crime e de Identificagdo Judiciaria/Lofoscopia) ou
na sua dependéncia funcional, aqueles que exercem funcgoes de inspecdo e identificacdo
Jjudiciaria de forma regular.”

O Demandado entende que ndo se verifica a alegada violagdo dos principios da legalidade, da
justica e da razoabilidade aduzidos pelo Demandante.

E termina por concluir que a presente acdo deve ser indeferida por improceder o pedido do

Demandante.

3. Matéria de Facto

3.1. Factos provados

Com relevancia para a decisdo a proferir, consideram-se provados os seguintes factos:

a) O Demandante ¢ funciondario da Policia Judiciéria, desde 1994, pertencendo a carreira de
Especialista de Policia Cientifica, desde 2020; (facto ndo controvertido).

b) O Demandado estad colocado nos Servicos de Telecomunicagdes e Informatica da
Diretoria do Centro da Policia Judicidria, desde 2015, onde presta fungdes de inspecao
judicidria e recolha de prova em ambiente digital; (facto ndo controvertido).

¢) O demandante, por requerimento dirigido & Exma. Sr.* Diretora dos Servigos de
Administragdo e Gestao de Pessoal da Policia Judicidria, requereu a sua aposentacdo voluntaria
ndo antecipada nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro, (cft. doc. 1

junto com a PI).
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d) Por despacho 19-12-2024, o Exmo. Sr. Diretor Nacional Adjunto da Policia Judiciaria,
indeferiu a requerida aposentacdo voluntaria ndo antecipada, com o fundamento de que o
previsto na alinea c) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 4/2017 ¢ aplicavel somente ao “Pessoal
da carreira de investigacdo criminal, da careira de seguranca e pessoal das demais carreiras
de apoio a investigac¢do criminal responsavel por fungoes de inspe¢do judicidria e recolha de
prova da Policia Judiciaria”.
* Realiza¢do de exames ou pericias e elaboragcdo dos respetivos relatorios, nas diferentes
areas forenses laboratoriais, telecomunicagdes, informatica;
* Concecao, planeamento, avaliagdo e aplicacdo de métodos e processos técnico-cientificos
em matéria de inspe¢do judicidria;
* Pratica de atos processuais, bem como outras tarefas afins ou funcionalmente ligadas,
superiormente determinadas, para as quais detenha formacao profissional adequada, no
ambito da respetiva matriz de competéncias e concreta unidade organica;
* Assessoria técnica e cientifica, nas dreas periciais, tecnologicas e informacionais.
e) No PA constam os seguintes dados relativos ao Demandante:
- o recibo de vencimento de dezembro de 2024, os seus elementos de identificagdo, a situagao

organizacional, a avaliacdo de desempenho e a categoria profissional:

POLICIA JUDICIARIA n 25
AVISO DE CREDITO DE REMUNERAGOES ~ |MESDE Dezembro 2024
A CREDITAREM 20.12.2024

N° FUNC. NOME JULIO JOSE RODRIGUES SECO

CATEGORIA ESPECIALISTA DE POLICIAC P 2 COLOCAGAO DCENTRO-STI

BANCO-BALCAO CGD CONTA DEP. ORDEM CONTRIEUINTE:

REM. AUFERIDAS I.R.S.
TAXA LR.S 21,55 | SUJEITAS A LR.S, 42'820'39|DE3C0NTAD0 8.161,00
DESIGNAGAO DATA ; | QUANTIDADE Ux’\‘TLAo;\O ABONOS 'DESCONTOS

1000 Vencimento Base 12/24 1.969,68

1004 Adicional 2% 12/24 6,48

1502 Sup. Missdo EPC 12/24 821,48
420 SR-Std.(dinh.& isento) 12/24 21,00 6,00 126,00

1203 Aj.Custo Nacional 10/24 2,00 19,38

001 S.Prevengao Activa 10/24 189,63

2004 ceia 10/24 3,00 4,24 12,72
31U Contrib.empregado p/ CGA 10/24 11,00 20, 86|
31U Contrib.empregado p/ CGA | 12/24 11,00 307,74
3SU ADSE Dedugdo Empregado 12/24 3,50 68,94
401 Ded.imposto rends. ctg.A 10/24 4,86 9,00
401 Ded.imposto rends. ctg.A 12/24 21,55 603,00

4502 Centro Cult.Desp. Coimbra 12/24 2,50

ouTRoS
rrrrrrrrrrrrr romssonos | o S50ces |

] &529,&3] 34145,37| 1.012,04]

612,00[ 3.952,67,

TOTAL LIGUIDO

€ 2.133, 33|

MENSAGEM

11.
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ELEI

A |
Nome:
Categoria: Especialista de Policia Cientifica
Escaldo: P 4
N° Funcionario:[]

Filiagédo:

e de: | |

C |

Distrito: ~ COIMI
Data de Nascimento: Estado Civil: Casado

Bilhete de ats Entidade emissora:
Cartdo de Cidadéo: até 07.10.2020

N° Identificagéo Fiscal:|
Subscritor da CGA n°:
Benef. dos SSMJ n°:
Benef. da ADSE/SS:
Carta de n%
Licenga de Tripulante Técnico:

L
Telemével:

SITUAGAO FAMILIAR
Cénjuge:

Residéncia: |

:
MINISTERIO DAJUSTIGA

POLICIA JUDICIARIA

SITUAGAO ORGANIZACIONAL

DATA EVENTO MOTIVO SITUAGAO

14.03.1994 Admissao Migragao de dados Activos , Apoio
01.01.2004

20.12.2009

13.09.2014

19.12.2019

01.01.2020

01.02.2020

01.01.2023

01.01.2024

HABILITAGOES

DATA FORMAGAO

26.01.2012  Lic. CIENCIAS SOCIAIS
16.01.1998  11° ANO - SECUNDARIO COMPLEMENTAR

27

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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s_* ® 28

MINISTERIO DAJUSTIGA

POLICIA JUDICIARIA

AVALIAGAO DESEMPENHO

PERIODO VALIDADE NOTA
17.03.1994 13.03.1995 8,570 Pontos,Bom
01.01.1996 31.12.1996 9,150 Pontos,Muito bom
01.01.1997 31.12.1997 9,440 Pontos,Muito bom
01.01.1998 31.12.1998 9,420 Pontos,Muito bom
01.01.1999 31.12.1999 9,420 Pontos,Muito bom
01.01.2000 31.12.2000 9,780 Pontos,Muito bom
01.01.2001 09.10.2001 9,790 Pontos,Muito bom
10.10.2001 31.12.2002 9,780 Pontos,Muito bom
01.01.2003 31.12.2003 9,780 Pontos,Muito bom
01.01.2004 29.07.2004 9,780 Pontos,Muito bom
30.07.2004 31.01.2005 9,790 Pontos,Muito bom
01.02.2005 31.12.2005 9,790 Pontos,Muito Bom
01.01.2006 31.12.2006 9,790 Pontos,Muito Bom
01.01.2007 31.12.2007 9,790 Pontos,Muito Bom
01.01.2008 31.12.2008 9,790 Pontos,Muito Bom
01.01.2009 31.12.2009 9,790 Pontos,Muito Bom
01.01.2010 31.12.2010 9,790 Pontos,Muito Bom
01.01.2011 31.12.2011 9,790 Pontos,Muito Bom
01.01.2012 31.12.2012 9,790 Pontos,Muito Bom
01.01.2013 31.12.2013 9,790 Pontos,Muito Bom
01.01.2014 31.12.2014 9,790 Pontos,Muito Bom
01.01.2015 31.12.2015 9,790 Pontos,Muito Bom
01.01.2016 31.12.2016 9,790 Pontos,Muito Bom
01.01.2017 31.12.2017 9,790 Pontos,Muito Bom
01.01.2018 31.12.2018 9,790 Pontos,Muito Bom
01.01.2019 31.12.2019 10,000 Pontos,Muito Bom
01.01.2020 31.12.2020 10,000 Pontos,MUITO BOM
01.01.2021 31.12.2021 10,000 Pontos,MUITO BOM
01.01.2022 31.12.2022 10,000 Pontos,MUITO BOM
01.01.2023 31.12.2023 10,000 Pontos,MUITO BOM
DADOS GERAIS

DATA (AAMMDD)

09.12.1987 Data de admisséao na Fung&o Publica
14.03.1994 Data de admissao na Policia Judiciaria
01.01.2020 Data de Antiguidade Carreira
01.01.2020 Data de Antiguidade Categoria
01.01.2024 Data Escalao

Data Escaléo (2 categoria)/Cargo

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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H

R

MINISTERIO DAJUSTIGA

POLICIA JUDICIARIA

CATEGORIA PROFISSIONAL

DATA DATA DATA
DATA CATEGORIA ESCALAO DESPACHO POS/ACEIT N°D.R. D.R.
14.03.1994  Tecnico Policia NO 04.01.1994 14.03.1994 55 07.03.1994
23.08.1995  Tecnico Policia N1 23.08.1995 12.09.1995 211 12.09.1995
24.08.1998  Especialista Auxiliar 2 02.03.2001 24.08.1998 81 05.04.2001
22.08.2001 Especialista Auxiliar 3 13.11.2001 22.08.2001
20.08.2004  Especialista Auxiliar 4 14.10.2004 20.08.2004
01.01.2005  Especialista Auxiliar 4 04.10.2004
20.12.2009  Especialista Auxiliar -} 11.01.2010
13.09.2014  Especialista Auxiliar 5 11.01.2010
01.01.2020  Especialista de Policia Cienti P2
01.01.2023  Especialista de Policia Cienti P3 05.03.2025
01.01.2024  Especialista de Policia Cienti P4 05.03.2025
CARGO CHEFIA/DIRIGENTE

DATA DATA

DATA DESCRIGAO DESPACHO POS/ACEIT N°D.R.
2* CATEGORIA (NOVA CARREIRA)

DATA DATA DATA
DATA DESCRIGAO DESPACHO POS/ACEIT N° D.R. DR.
COLOCAGAO
DATA COLOCAGAO
18.10.1996 DIR.COIMBRA/N.TR.INF.CRIMINAL
20.11.1995 INSPECGAO DE AVEIRO
17.03.1994 DL/SECRETARIA
01.01.2005 DCENTRO-SIICPC-GTIIC
02.02.2015 DCENTRO-STI

3.2. factos nao provados

Nao existem factos ndo provados com relevancia para a decisdo a proferir.

3.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

A matéria de facto fixada por este Tribunal Arbitral, bem como a sua convic¢do, formou-se

com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, assim como nos

documentos por elas juntos aos autos.

No que respeita a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, incumbindo-lhe antes selecionar apenas a que se revela relevante para a

decisdo, considerando a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado.

4. Saneamento

O Tribunal é competente, as partes t€ém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e

encontram-se regularmente representadas.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Nao se verificam nulidades que cumpra conhecer.

5. Thema dicidendum

Estd em causa a apreciagdo da legalidade do despacho proferido pelo Diretor Nacional Adjunto
da Policia Judicidria, em 19-12-2024, que indeferiu o pedido do Demandante relativo a
aposentacao antecipada ndo voluntéaria, competindo agora determinar se tal despacho deve ser
substituido por outro que defira o referido pedido.

Para que este Tribunal possa formar a sua convicgdo e proferir a decisdo final, impde-se a
andlise da legislacdo aplicavel e da respetiva interpretacdo, a luz da situacdo factual dos autos,
o que se fard de seguida.

Cumpre, antes de mais, referir que o artigo 3.° do Estatuto Profissional do Pessoal da Policia
Judiciaria (EPPJ) dispde que a Policia Judiciaria constitui um corpo superior de policia, na
direta dependéncia do membro do Governo responsavel pela area da justica, integrando, entre
outras, a carreira de Especialista de Policia Cientifica (EPC).

Por sua vez, o artigo 36.° do mesmo diploma estabelece que as carreiras especiais de apoio a
investigacdo criminal compreendem fungdes que, embora ndo envolvam diretamente a pratica
de atos de investigacdo criminal, contribuem de forma essencial para a sua realizagdo, através
do exercicio de competéncias técnicas, cientificas ou administrativas, estando sujeitas a
requisitos especificos de formacgdo, avaliagdo e desempenho. Acrescenta ainda que a carreira
de especialista de policia cientifica ¢ unicategorial e de grau de complexidade 3.

Deste modo, a apreciagdo da legalidade do despacho impugnado deve ser realizada a luz destes
preceitos, ponderando-se a sua correta aplicagdo ao caso concreto e a conformidade da decisao

administrativa com o quadro normativo vigente.

5.1. A legislacao

Decreto-Lei n.” 4/2017, de 6 de janeiro

“Sumdario:

Regula as condi¢oes e as regras de atribuigdo e de cadlculo das pensoes de reforma do regime
convergente e das pensoes de invalidez e velhice do regime geral de seguranca social do

pessoal com fungoes policiais da Policia de Seguranga Publica, do pessoal da carreira de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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investigagdo e fiscalizacdo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, do pessoal da carreira de
investigacdo criminal, da carreira de seguranca e pessoal das demais carreiras de apoio a
investigagdo criminal responsavel por fungoes de inspecdo judiciaria e recolha de prova da

Policia Judiciaria e do pessoal do corpo da Guarda Prisional.

No Preambulo ¢ referido nomeadamente o seguinte:
“A Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, estabeleceu mecanismos de convergéncia do regime de

protegdo social da fungdo publica com o regime geral de seguranca social no que respeita as
condigoes de acesso e ao calculo das pensoes de aposentagdo, tendo ainda determinado a
cessagdo da inscri¢do de novos subscritores na Caixa Geral de Aposentacoes a partir de 1 de
Janeiro de 2006.

O Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro, procedeu a revisio dos regimes que

consagravam desvios ao regime geral de aposenta¢do em matéria de tempo de servigo, idade
de aposentacgdo, formula de cdlculo e atualizagdo das pensoes de forma a compatibiliza-los
com a convergéncia acima referida.

Ficaram, porém, excluidos do ambito do Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro, entre
outros, o pessoal com fungoes policiais da Policia de Seguran¢a Publica (PSP), o pessoal da
carreira de investigagdo e fiscalizagdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, o pessoal da
carreira de investigagcdo criminal, da carreira de seguranca e pessoal das demais carreiras de
apoio a investigacdo criminal responsavel por fungoes de inspegdo judiciaria e recolha de
prova da Policia Judiciaria e o pessoal do corpo da Guarda Prisional.

O Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de margo, veio estabelecer, relativamente aos funcionadrios e

agentes e demais pessoal abrangido pelo n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de

dezembro, que inicie fungoes a partir de 1 de janeiro de 2006, que o acréscimo de encargos
resultante da aplica¢do de regimes mais favoraveis por referéncia ao regime geral de
aposentagdo é suportado por verbas inscritas nos or¢camentos dos servigos e organismos a que
aqueles se encontram vinculados ou das correspondentes entidades empregadoras.

Posteriormente, verificou-se uma continuidade do esfor¢o de convergéncia das condigoes de
acesso e de calculo das pensoes de aposentagdo do regime de prote¢do social convergente,
assim denominado pela Lei n.° 4/2009, de 29 de janeiro, em substitui¢do do regime de prote¢do

social da fun¢do publica, com o regime geral de seguranga social que, entretanto, foi sujeito a
diversas reformas no que respeita a formula de cdlculo, com vista a sua sustentabilidade
financeira.

o

Por seu turno, os Estatutos Profissionais do pessoal ndo abrangido pelo Decreto-Lei n.

229/2005, de 29 de dezembro, continuaram a prever normas especificas de acesso a pensdo de

aposentagdo ou de reforma distintas face as constantes na Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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e no regime geral de seguranga social, quer no que respeita a idade de acesso a pensdo, como
no que respeita ao calculo e a penalizacdo por antecipagao.

Com efeito, os estatutos profissionais do pessoal com fungoes policiais continuam a prever
idades de acesso a pensdo de aposentagdo inferiores a idade normal de acesso a pensdo de
aposentagdo ou a pensdo de velhice do regime de protegcdo social convergente ou do regime
geral de seguranca social, respetivamente, que ¢ atualmente idéntica.

()

Se é certo que a existéncia de especificidades relativamente ao regime de convergéncia e ao
regime geral de seguranca social se justifica em razdo das condi¢oes em que as fungoes
policiais sdo exercidas pelos respetivos profissionais, no que respeita a permanente
disponibilidade e ao especial risco e perigosidade que lhes esta associado, importa, contudo,
proceder a uma uniformiza¢do das condi¢oes e das regras de atribui¢do e de calculo das
pensoes de aposentagdo e de pensdo de velhice entre o pessoal com fungéoes policiais da Policia
de Seguranga Publica, o pessoal da carreira de investigac¢do e fiscaliza¢do do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, o pessoal da carreira de investigagdo criminal, da carreira de
seguranga e pessoal das demais carreiras de apoio a investigagdo criminal responsavel por
fungoes de inspecdo judiciaria e recolha de prova da Policia Judicidria e o pessoal do corpo
da Guarda Prisional abrangidos pelo regime de protegdo social convergente ou pelo regime
geral de segurancga social.

Considera-se com esta uniformizagdo que as condigoes e as regras de atribui¢do e de calculo
das pensoes de aposentacdo devem constar de um unico diploma legal aplicavel ao pessoal
com fungoes policiais, que agora se aprova, ndo integrando os respetivos estatutos e legislacdo
especifica, uma vez que se trata de matéria especifica que ndo integra o ambito das relagoes
laborais.

Sendo as especificidades supracitadas decorrentes unicamente das especiais condi¢oes de
exercicio da atividade profissional destas categorias de trabalhadores em prol da seguranca
externa e interna, as quais determinam excegoes no que respeita as condigoes de acesso e de
cdlculo das pensoes de aposentagdo e pensdo de velhice, importa reconhecer a justeza destas
diferencas através da aplicacdo na idade de acesso a pensdo, estabelecida no presente
diploma, da formula de calculo aplicavel a idade normal de aposenta¢do do regime
convergente ou do regime geral de seguranca social, e regular o financiamento dos encargos
decorrentes destas exigéncias profissionais no regime de prote¢do social convergente e no
regime geral.

Exercendo estes profissionais fung¢oes de soberania e seguranga interna do Estado, justifica-se
que o encargo com estes trabalhadores quando inscritos no regime geral de seguranga social
recaia sobre todos os cidaddos, o que faz com que o seu financiamento seja assegurado
integralmente por transferéncias do Org¢amento do Estado para o Or¢amento da Seguranca

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Social até a idade normal de reforma e que, atingida essa idade, a parcela que distingue o
montante de pensdo destes trabalhadores face aos restantes trabalhadores inscritos no regime
geral de seguranga social, designada de complemento de pensdo, seja igualmente assegurada
por transferéncias do Or¢amento do Estado para o Or¢amento da Seguranga Social.

Nestes termos, o presente decreto-lei estabelece o regime especifico de acesso e de calculo das
pensoes de aposentagdo e pensdo de velhice do pessoal com fungoes policiais, identificando as
regras e os encargos a suportar pelo Or¢amento do Estado, bem como a forma de
financiamento desses encargos do regime de protecdo social convergente e do regime geral de
seguranga social.”

Este Decreto-Lei dispde:

Artigo 1.°

“O presente decreto-lei regula as condigoes e as regras de atribuicdo e de calculo das pensoes
de aposentagdo do regime de protecdo social convergente, adiante designado por regime
convergente, e das pensoes de invalidez e velhice do regime geral de seguranca social, adiante
designado por regime geral, dos seguintes subscritores do regime convergente e contribuintes
do regime geral, adiante designados trabalhadores:

a) Pessoal com fungoes policiais da Policia de Seguranga Publica;

b) Pessoal da carreira de investigagdo e fiscalizagdo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras,
¢) Pessoal da carreira de investigagcdo criminal, da carreira de seguranca e pessoal das demais
carreiras de apoio a investigagcdo criminal responsavel por fungoes de inspegdo judicidria e
recolha de prova da Policia Judiciaria;

()

Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro

Estabeleceu o estatuto profissional do pessoal da Policia Judicidria (EPPJ), bem como o regime
das carreiras especiais de investigacao criminal e de apoio a investigacdo criminal (EPPJ), com
data de entrada em vigor em 1 de janeiro de 2020, procedeu a revisdo global das carreiras

especiais da Policia Judiciaria (PJ), que criou uma carreira especial —a de Especialista de Policia

Cientifica (EPC).

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei estabelece:

a) O Estatuto Profissional dos trabalhadores da Policia Judiciaria (PJ);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



b) O regime da carreira especial de investiga¢do criminal e das carreiras especiais de apoio

a investigagado criminal da PJ.

Artigo 2.°
1 - O presente decreto-lei aplica-se aos trabalhadores que integram a carreira de investiga¢do
criminal, a carreira de especialista de policia cientifica e a carreira de seguranga, doravante

designado por trabalhadores das carreiras especiais.

()

Artigo 3.°

Pessoal da Policia Judiciaria

1 - O mapa unico de pessoal da PJ é composto por trabalhadores integrados nas carreiras
especiais da PJ, nas carreiras gerais da Administragdo Publica, assim como pelos
trabalhadores das carreiras subsistentes nos termos do presente decreto-lei.

2 - A PJ constitui um corpo superior de policia, na direta dependéncia do membro do Governo
responsavel pela area da justi¢a, que integra os trabalhadores cujas func¢oes se desenvolvem
no dmbito das seguintes carreiras especiais:

a) Carreira de investiga¢do criminal;

b) Carreira de especialista de policia cientifica;

¢) Carreira de seguranga.

3 - As carreiras a que referem as alineas b) e c) do numero anterior sdo designadas por
carreiras especiais de apoio a investiga¢do criminal.

4 - Os demais trabalhadores que integram o mapa de pessoal da PJ pertencem as carreiras
gerais da Administra¢do Publica, nos termos do artigo 88.° da Lei Geral do Trabalho em
Fungoes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua

redacdo atual, assim como as carreiras subsistentes.

Artigo 36.°
“l - A carreira de especialista de policia cientifica e a carreira de seguranca sdo carreiras

especiais de apoio a investigac¢do criminal.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2 - A carreira de especialista de policia cientifica é unicategorial e de grau de complexidade
3.

3 - A carreira de seguranga é unicategorial e de grau de complexidade 2.

4 - Os conteudos funcionais e as posi¢oes e niveis remuneratorios constam, respetivamente,

dos quadros 2 e 3 do anexo I ao presente decreto-lei.

Artigo 41.°

Caracterizagdo do pessoal das carreiras de apoio a investiga¢do criminal”

“Os trabalhadores das carreiras especiais de apoio a investiga¢do criminal desempenham
fungoes de coadjuvagdo especial da investiga¢do criminal, exercendo-as em regime de
nomeagdo, sujeito a hierarquia, deveres funcionais e estatuto disciplinar proprio, sendo
condi¢do para ingresso habilitagdo académica superior ou secundaria, consoante o caso,
formacgdo especifica e aprovag¢do no periodo experimental desenvolvendo-se nas carreiras

previstas no artigo 36.°”

6. Apreciacao

Na contestacdo, o Demandado sustenta a improcedéncia do pedido, alegando que o regime
especial de aposentagdo antecipada ndo voluntaria se aplica unicamente aos trabalhadores que
exercem fungdes de investigagdo criminal em sentido estrito e operacional, designadamente
atividades de investigag@o no terreno, exposi¢ao direta ao risco e combate ao crime organizado.
Por conseguinte, exclui do dmbito de aplicacdo do referido regime os trabalhadores que
desempenham fungdes de apoio técnico-administrativo ou laboratorial, ainda que estas sejam

essenciais ao exercicio da atividade de investigagao criminal.

Vejamos

Ficou provado que o Demandante esta integrado na carreira de Especialista de Policia Cientifica
(EPC), exercendo fung¢des de apoio a investigagao da Policia Judicidria.

O Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro, estabelece as condigdes e as regras de atribuigdo e

de calculo das pensdes do pessoal o pessoal da carreira de investigagdo criminal, da carreira de
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seguranca e pessoal das demais carreiras de apoio a investiga¢do criminal responsavel por
funcdes de inspecdo judiciaria e recolha de prova da Policia Judiciaria.

O artigo 1.° ¢) determina:

“Pessoal da carreira de investigagdo criminal, da carreira de seguranca e pessoal das demais
carreiras de apoio a investiga¢do criminal responsavel por fungoes de inspegdo judicidria e

recolha de prova da Policia Judiciaria;” (sublinhado nosso)

Posteriormente a entrada em vigor deste Decreto-Lei foi publicado em 2019, o Decreto-Lei n.°
138/2019, de 13 de setembro que regulou o estatuto profissional do pessoal da Policia Judicidria
(EPPJ), bem como o regime das carreiras especiais de investigacdo criminal e de apoio a
investigacdo criminal (EPPJ), com data de entrada em vigor em 1 de janeiro de 2020, procedeu
a revisdo global das carreiras especiais da Policia Judiciaria (PJ), que criou uma carreira
especial - a de Especialista de Policia Cientifica (EPC).

Como ficou provado o Demandante estd integrado numa carreira de apoio a investigacao
criminal, a de Especialista de Policia Cientifica.

Concordamos com o decidido no processo n.° 3/2025-A, quando refere:

“Do mesmo modo, no preambulo do EPPJ/2019 elucida-se que a opg¢do é de tratamento
unitario dos EPC, por todas as dreas funcionais inerentes a carreira serem essenciais d
investigacdo criminal: “A nova carreira de especialista de policia cientifica, ancorada nos
conhecimentos técnicos e cientificos necessarios a interpreta¢do dos sinais, vestigios e provas
recolhidas na realizagcdo da inspegdo judiciaria e a andlise pericial, tem natureza unicategorial
e grau de complexidade trés, valorizando-se profissionalmente uma atividade que embora
instrumental, é essencial a propria investigagdo criminal.

E clara a inten¢do de uniformizacdo do tratamento dos trabalhadores da carreira especial de
EPC, sem privilegiar os que exercem fungoes nas dreas de criminalistica e telecomunicagoes
em relagdo as restantes. Tanto que, a carreira especial de EPC ¢ caracterizada como
unicategorial (artigo 36.°n.° 2 do EPPJ) sendo que os seus conteudos funcionais sdo definidos

’

de forma equivalente, sem distin¢do valorativa de umas areas funcionais em relag¢do a outras.’
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Os profissionais da Policia Judiciaria, nos termos do predAmbulo do Decreto-Lei n.° 4/2017, de
6 de janeiro, exercem fungdes de soberania e seguranga interna do Estado pelo que e como ¢
referido “justifica-se que o encargo com estes trabalhadores quando inscritos no regime geral
de seguranga social recaia sobre todos os cidaddos, o que faz com que o seu financiamento
seja assegurado integralmente por transferéncias do Or¢camento do Estado para o Or¢amento
da Seguranga Social até a idade normal de reforma e que, atingida essa idade, a parcela que
distingue o montante de pensdo destes trabalhadores face aos restantes trabalhadores inscritos
no regime geral de seguranca social, designada de complemento de pensdo, seja igualmente
assegurada por transferéncias do Or¢amento do Estado para o Or¢amento da Seguranga
Social.”

“A carreira de especialista de policia cientifica e a carreira de seguranga sdo carreiras
especiais de apoio a investigac¢do criminal.

Assim, ¢ claro que o artigo 3.°, n.° 2, alinea b), do EPPJ menciona expressamente, entre as
carreiras da Policia Judicidria, a carreira de Especialista de Policia Cientifica (EPC). Estes
profissionais integram, portanto, um corpo superior de policia e encontram-se sob a
dependéncia direta do membro do Governo responsavel pela area da justica.

\

E, o artigo 36.°, n.°s 1 e 2, do mesmo diploma refere-se as carreiras especiais de apoio

o

O~

investigacdo criminal, estabelecendo que a carreira de especialista de policia cientifica
unicategorial e de grau de complexidade 3.

Por seu lado, o artigo 41.° do mencionado diploma, dispde: “Caracteriza¢do do pessoal das
carreiras de apoio a investigagdo criminal:

Os trabalhadores das carreiras especiais de apoio a investigagdo criminal desempenham
fungoes de coadjuvacdo especial da investiga¢do criminal, exercendo-as em regime de
nomeagdo, sujeito a hierarquia, deveres funcionais e estatuto disciplinar proprio, sendo
condi¢do para ingresso habilitagdo académica superior ou secundaria, consoante o caso,
formacgdo especifica e aprovagdo no periodo experimental desenvolvendo-se nas carreiras

previstas no artigo 36.°”.

Nao podemos deixar de lembrar que na contestagdo, o Demandado sustenta a improcedéncia

do pedido, argumentando que o regime especial de aposentacdo antecipada ndo voluntaria se
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aplica unicamente aos trabalhadores que exercem fungdes de investigacdo criminal em sentido
estrito e operacional, designadamente atividades de investigagdo no terreno, exposicdo direta
ao risco e combate ao crime organizado. Por conseguinte, exclui do ambito de aplicacdo do
referido regime os trabalhadores que desempenham fung¢des de apoio técnico-administrativo ou
laboratorial, ainda que estas sejam essenciais ao exercicio da atividade de investigacdo criminal.
E faz ainda referéncia ao Despacho n.° 72/2024-GADN, de 01 de agosto de 2024, publicado na
Ordem de Servigo da Direcdo Nacional n.° 51/2024, de 02 de agosto de 2024, da Diregao
Nacional da Policia Judiciaria, o qual visa esclarecer a aplicacdo do Decreto-Lei n.® 139-
C/2023, de 29 de dezembro, nomeadamente quanto a identificagcdo dos trabalhadores da carreira
especial de Especialista de Policia Cientifica (EPC) com direito ao suplemento de missao,
fixado na percentagem de 13%. Cumpre, contudo, salientar que tal despacho consubstancia um
regulamento interno, cujos efeitos juridicos se esgotam no ambito do 6rgao da Administragao
que o emitiu, ndo vinculando nem condicionando a atuacdo deste Tribunal Arbitral. Nos termos
do principio da legalidade administrativa e da reserva de jurisdicdo, compete exclusivamente
ao Tribunal interpretar e aplicar a lei, nos termos que dela decorrem, sendo-lhe vedado
subordinar-se a orientagdes internas que ndo tenham for¢a normativa geral nem valor
vinculativo externo.

E, igualmente, ndo se mostra possivel acolher a interpretacao restritiva da legislagdo em aprego,
porquanto esta desconsidera a relevancia e a essencialidade das fungdes de apoio, que
constituem atribuicdes proprias dos funcionarios da Policia Judicidria integrados na carreira de
Especialistas de Policia Cientifica (EPC), estando, por conseguinte, abrangidas pelo regime
juridico aplicavel.

Com efeito, nos termos do artigo 9.° do Cddigo Civil, a interpretacdo da lei ndo deve limitar-se
a sua letra, impondo-se a reconstitui¢do do pensamento legislativo, atendendo a unidade do
sistema juridico, as circunstancias da sua elaboragdo e as condi¢des especificas do tempo da
sua aplicag@o. Assim, a leitura restritiva defendida pelo Demandado ndo encontra respaldo no
espirito da lei.

O artigo 9.° do Codigo Civil dispde o seguinte relativamente a interpretacdo da lei:

1. A interpreta¢do ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o

pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
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circunstdancias em que a lei foi elaborada e as condi¢oes especificas do tempo em que é
aplicada.

2. Nao pode, porem, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha
na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

3. Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou
as solugoes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.
Consideramos que no ambito da hermenéutica juridica, destacam-se dois elementos
fundamentais de interpretagdo: o elemento gramatical (a letra da lei) e o elemento logico (o
espirito da lei). Este tltimo subdivide-se em trés vertentes: o elemento teleoldgico ou racional,
o elemento sistematico e o elemento historico. Tanto o elemento gramatical quanto o elemento
l6gico devem ser considerados de forma conjunta e indissocidvel no processo interpretativo.
Como se refere no Acordio do STJ de 04-05-2011, proferido no Processo
4319/07.1TTLSB.L1.S1 “a interpretacdo juridica tem por objecto descobrir, de entre os
sentidos possiveis da lei, o seu sentido prevalente ou decisivo, sendo o artigo 9.° do Codigo
Civil a norma fundamental a proporcionar uma orientagdo legislativa para tal tarefa.

O artigo 9.° do Codigo Civil reza que «a interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade
do sistema juridico, as circunstdncias em que a lei foi elaborada e as condigoes especificas do
tempo em que é aplicada» (n.° 1); o enunciado linguistico da lei é o ponto de partida de toda a
interpretagcdo, mas exerce também a fung¢do de um limite, ja que ndo pode «ser considerado
pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso» (n.° 2); além disso, «[n]a
fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as
solugoes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequadosy (n.° 3).
Assim, a apreensao literal do texto, ponto de partida de toda a interpretacdo, é ja interpretagdo,
embora incompleta, pois serd sempre necessaria uma «tarefa de interligagcdo e valoragdo, que
excede o dominio literaly (cf. JOSE OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito, Introdugdo e Teoria
Geral, 11.°edicao, revista, Almedina, 2001, p. 392).

Nesta tarefa de interliga¢do e valoragdo que acompanha a apreensdo do sentido literal,

intervém elementos logicos, apontando a doutrina elementos de ordem sistemdatica, historica e
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racional ou teleologica (sobre este tema, cf. KARL LARENZ, Metodologia da Ciéncia do
Direito, 3.“ edigdo, tradugao, pp. 439-489; BAPTISTA MACHADO, Introdug¢do ao Direito e ao
Discurso Legitimador, 12.“ reimpressdo, Coimbra, 2000, pp. 175-192; FRANCESCO
FERRARA, Interpretagdo e Aplicagdo das Leis, tradu¢cdo de MANUEL ANDRADE, 3. edi¢do,
1978, pp. 138 e seguintes).

O elemento sistematico compreende a considera¢do de outras disposi¢oes que formam o
complexo normativo do instituto em que se integra a norma interpretada, isto é, que regulam
a mesma matéria (contexto da lei), assim, como a consideragdo de disposicoes legais que
regulam problemas normativos paralelos ou institutos afins (lugares paralelos). Compreende
ainda o lugar sistemdtico que compete a norma interpretanda no ordenamento global, assim
como a sua consondncia com o espirito ou unidade intrinseca de todo o ordenamento juridico.
O elemento historico abrange todas as matérias relacionadas com a historia do preceito, as
fontes da lei e os trabalhos preparatorios.

O elemento racional ou teleologico consiste na razdo de ser da norma (ratio legis), no fim
visado pelo legislador ao editar a norma, nas solugoes que tem em vista e que pretende realizar.
Segundo a doutrina tradicional, o intérprete, socorrendo-se dos elementos interpretativos
acabados de referir, acabara por chegar a um dos seguintes resultados ou modalidades de
interpretagdo: interpretagdo declarativa, interpretagcdo extensiva, interpreta¢do restritiva,
interpretagdo revogatoria e interpretagdo enunciativa.

Na interpretagdo declarativa, o intérprete limita-se a eleger um dos sentidos que o texto directa
e claramente comporta, por ser esse o que corresponde ao pensamento legislativo.

A interpretagdo declarativa pode ser restrita ou lata, segundo toma em sentido limitado ou em
sentido amplo as expressoes que tém varios significados: tal distingdo, como adverte
FRANCESCO FERRARA (ob. cit., pp. 147-148), ndo deve confundir-se com a interpretagdo
extensiva ou restritiva, pois nada se restringe ou se estende quando entre os significados
possiveis da palavra se elege aquele que parece mais adaptado a mens legis.

A interpretagdo extensiva aplica-se, no dizer de BAPTISTA MACHADO (ob. cit., pp. 185-186),
quando «o intérprete chega a conclusdo de que a letra do texto fica aquém do espirito da lei,
que a formula verbal adoptada peca por defeito, pois diz menos do que aquilo que se pretendia

dizer. Alarga ou estende entdo o texto, dando-lhe um alcance conforme ao pensamento
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legislativo, isto é, fazendo corresponder a letra da lei ao espirito da lei. Ndo se tratara de uma
lacuna da lei, porque os casos ndo directamente abrangidos pela letra sdo indubitavelmente
abrangidos pelo espirito da lei.»

Na interpretagdo restritiva, pelo contrario, «o intérprete chega a conclusdo de que o legislador
adoptou um texto que atraicoa o seu pensamento, na medida em que diz mais do que aquilo

que se pretendia dizer. Também aqui a ratio legis tera uma palavra decisivay» (cf. BAPTISTA

MACHADO, ob. cit., p. 186).”

Com efeito, o Demandante, conforme ja referido, encontra-se integrado na carreira de EPC,
desempenhando as funcdes inerentes a esta categoria profissional, designadamente de apoio a
inspe¢do criminal, responsavel por fungdes de inspecdo judicidria e de recolha de prova da
Policia judicidria. Em consequéncia, estd abrangido pela previsdo constante da alinea c) do

artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro.

Pelo exposto, julga-se procedente o pedido formulado pelo Demandante, declarando-se a
anulabilidade do despacho impugnado, por violagao de lei, devendo o mesmo ser substituido
por outro que lhe assegure o direito a aposentagdo antecipada ndo voluntaria. Cumpre salientar
que se trata de um ato administrativo invalido, nos termos do artigo 163.°, n.° 1 do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA), ndo configurando, porém, um ato nulo, dado que ndo se
enquadra nas hipdteses previstas no artigo 161.°, n.° 2 do CPA. Assim, declara-se a
anulabilidade do ato administrativo consubstanciado no despacho proferido pelo Diretor
Nacional Adjunto da Policia Judicidria em 19-12-2024, afastando-se a pretensao de nulidade

deduzida pelo Demandante.

7. Decisao

Face ao exposto, decide-se julgar a agdo totalmente procedente e, em consequéncia:

a) Declarar a anulabilidade do despacho proferido pelo Diretor Nacional Adjunto da Policia
Judiciaria, em 19-12-2024, que indeferiu o pedido de aposentacdo antecipada ndo voluntéaria

formulado pelo Demandante;
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b) Condenar o Demandado, na pessoa do Exmo. Sr. Diretor Nacional Adjunto da Policia
Judiciaria, a proferir novo despacho que defira o referido pedido de aposentagdo antecipada nao
voluntéria, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro, conforme

peticionado.

8. Valor do processo e encargos processuais

Fixa-se o valor da acdo em € 30 000,01 (trinta mil euros e um céntimo), valor indicado pelo
Demandante na petigdo inicial.

Os encargos sdo suportados nos termos do disposto no n.® 5 do artigo 29.° do Regulamento de

Arbitragem Administrativa (CAAD).

Notifique-se
Lisboa, 10 de novembro de 2025.

A Arbitra

(Regina de Almeida Monteiro)
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