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TRO DE ARB RAGEM

ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 63/2024-A

Tema: Relagao Juridica de Emprego Publico

DECISAO ARBITRAL

(ao abrigo do artigo 25.° do Regulamento do CAAD)

I. Das partes, do tribunal arbitral, do objeto e saneamento processual:

A Demandante, a ASSOCIACAO SINDICAL DOS FUNCIONARIOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, AUXILIARES E OPERARIOS DA POLICIA JUDICIARIA,
daqui para a frente, ASFTAO-PJ, NIPC 501 731 253, com sede na Rua Gomes Freire n.° 174,
1199 - 007 Lisboa, em representacdo do seu associado A..., NIF..., com domicilio profissional

na Rua ... n.° ..., ...- ... ..., a exercer fun¢des na Policia Judiciaria, na Carreira (subsistente) de

Especialista Auxiliar,

apresentou o pedido de constitui¢do de tribunal mediante requerimento nos termos
do artigo 10.° do Novo Regulamento de Arbitragem do Centro de Arbitragem
Administrativa (““Regulamento do CAAD”), dele fazendo constar a sua peti¢ao

inicial,

Contra, o Demandado, Ministério da Justica, NIPC 600 017 613, com sede na Praca do
Comércio, 1149 - 019 Lisboa.
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O Ministério da Justica (ou Policia Judiciaria)! ¢ Demandado, por forca do n.° 2 do artigo
10.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), enquanto pessoa coletiva

de direito publico.

A presente arbitragem integra a area administrativa, versa sobre matéria de relagdes juridicas
de emprego publico, conforme registo #12923, da plataforma utilizada por este Centro de
Arbitragem?. Ndo oferece qualquer hesitagdo a legitimidade do CAAD, enquanto centro de
arbitragem institucionalizada®, conforme decorre do Despacho n.° 5097/2009, de 27 de janeiro
de 2009, publicado no Didrio da Republica, 2.“ série — N.° 30 — 12 de fevereiro de 2009, nem a

possibilidade de vinculacdo prévia a sua jurisdi¢do, in casu, administrativa.

De acordo com o disposto do artigo 187.°, n.° 1 e 2 do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (“CPTA”) a vinculagdo de cada Ministério a jurisdicao deste CAAD depende
da Portaria do membro do Governo responsavel pela area da Justica* e daquele competente em

razao da matéria, para estabelecer o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos.

Nessa medida, por decorréncia da referida portaria, o Demandante Ministério da Justica, esta

vinculado a esta jurisdi¢do®, porquanto:

“a composigdo de litigios de valor igual ou inferior a 150 milhoes de euros” e
que, entre o mais, tenham por objeto: questoes emergentes de relagoes juridicas
de emprego publico, quando ndo estejam em causa direitos indisponiveis e
quando nao resultem de acidente de trabalho ou de doenga profissional” (negrito

nosso).

! De acordo com a Lei Organica do Ministério da Justi¢a, Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro, a Policia
Judiciaria é um servi¢o dependente do Ministério da Justica.

2 caad.org.pt.

3 Cfr. artigo 3.°, n.° 2, dos Estatutos do CAAD, disponiveis em www.caad.org.pt/

4 Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro.

5 Art. 1.°,n.° 1, alinea d), e n.° 2, da referida Portaria.
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Seja pelo valor da presente acdo (€ 30.000,01), seja pelo objeto do litigio, a mesma integra-se,
inequivocamente, no ambito da referida vinculacdo deste CAAD, ¢ este Tribunal competente,
cuja aceitacdo do pedido ocorreu a 31/10/2024 e na mesma data a sua constitui¢do, seguindo de
perto o Regulamento da Arbitragem, em particular, o sentido dos artigos 15.°¢ 16.°,n° 1 e o

Cddigo Deontologico®.

Atenta a orientagdo do direito constituido, iremos proferir decisdo em consondncia com 0s

artigos 5.°, n.° 1, alinea f) e 26.°, n.° 1 do Regulamento da Arbitragem’.

Antes disso, pelo despacho arbitral proferido 07/11/2024, foi concedido as partes prazo (10
dias) para estas, querendo, ‘juntar aos autos (novos) documentos, eventuais corregoes e
esclarecimentos de questoes suscitadas nas pegas processuais”, posicionarem-se quanto a
proposta de agilizagdo processual e “informarem os autos pela oportunidade e /ou utilidade de
realizar-se tentativa de conciliagdo” e “informar o tribunal da oportunidade e /ou utilidade de
realizar-se / dispensar-se a tentativa de conciliagdo e a audiéncia de julgamento e das

alegacoes finais “.
A este despacho e no prazo concedido, as partes ndo se pronunciaram.

Face ao exposto, decide este tribunal arbitral adotar a proposta de simplificacdo e agilizagao
processual promovida no nosso Despacho citado, o que se fara de seguida, em prol do principio
da “Autonomia do tribunal na condug¢do do processo e na determinagdo das regras aplicaveis”,

insito na alinea b), do artigo 5.°, do Regulamento CAAD.

Em consonéncia com o artigo 30.°, n.° 3 da Lei da Arbitragem Voluntaria quando ndo sejam
definidas regras processuais aplicaveis a presente arbitragem, supletivamente, serdo aplicadas

os conceitos e regras decorrentes, em primeira linha, do CPTA e depois do Cddigo de Processo

¢ Cfr. Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa, disponivel em www.caad.org.pt/.
7 Cfr. artigo 39.°,n.° 1, da LAV e artigo 185.°, n.° 2, do CPTA que regula os limites da arbitragem.
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Civil (CPC) em consonancia com o artigo 206.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa

(CRP).
Chegados aqui, saneado o processo, cumpre decidir:

e O Tribunal é competente e foi validamente constituido;

e As partes tém personalidade e capacidade judicidrias e sdo legitimas;
e A representagdo das partes por mandatarios esta conforme;

e Inexiste matéria a decidir quanto ao dmbito acima indicado; e

e Nao subsistem nulidades processuais.
Atribui-se a causa o valor de € 30.000,01 (trinta mil euros ¢ um céntimo).

Como predecessora a decisdo a consignar, resulta da tramitagdo o entendimento quanto ao
objeto do litigio e de questdo decidenda, se reportar (em exclusivo) a matéria de direito. O que
ndo invalida que este Tribunal tenha validado e tido em consideracdo as alegacdes das partes e

a prova documental junta durante a fase dos articulados.

Inexistem novos elementos documentais, corregcdes ou esclarecimentos suscitados e a necessitar

da ateng@o mais imediata deste Tribunal.
IT — Do objeto da presente acio e das posi¢coes das Partes:

O representado da Demandante, A..., integra a carreira (subsistente) de Especialista Auxiliar
(escaldo 2), nomeado definitivamente, em periodo experimental, apos procedimento concursal,
do mapa de pessoal da Policia Judicidria, por despacho 24/10/2014, do Diretor Nacional-
Adjunto da Policia Judicidria publicado em Diario da Reptblica (Despacho (extrato)

n.°.../2014, publicado em Diario da Republica, 2.* série — N.° 219 — 12 de novembro de 2014).
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No exercicio daquelas fungdes, em 26/09/2023, o Representado da Demandante, apresentou ao
Demandado um requerimento (documento 9 do Demandante e fls. 51 do PA), pelo qual, “para
o efeito da alteragdo obrigatoria do posicionamento remuneratorio determinada pelo Decreto-
Lei n.°75/2023, de 29 de agosto, fossem contabilizadas as avalia¢oes de desempenho obtidas
por aquele mesmo Associado da Demandante nos periodos compreendidos entre 2005 e 2007

e2011e2014.”

A 02/04/2024, o Demandado comunicou que a decisdo sobre o reposicionamento
remuneratorio, por aplicacdo do Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto, aguardaria pela
conclusdo dos processos de classificacdo do periodo 2021-2022. Depois, em 10/05/2024, o
Demandado comunicou ndo estarem reunidas os pressupostos para a alteragdo do

posicionamento remuneratorio a luz do Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto.

Com efeito, como o pde o Demandante pretende, com a procedéncia da agdo, “(...) o
posicionamento do Associado aqui representado pela Demandante nas seguintes posi¢oes
remuneratorias da Carreira subsistente de Especialista Auxiliar no dmbito do Sistema

Remuneratorio da Administracdao Publica (SRAP):

a) Posicionamento do associado da Demandante aqui representado, com
efeito a partir de 1 de Janeiro de 2007, no 3.° escaldo remuneratorio da
Carreira subsistente de Especialista Auxiliar no dambito do Sistema
Remuneratorio da Administragdo Publica (SRAP), passando a auferir
mensalmente a quantia de € 1.300,05 (mil e trezentos euros e cinco
céntimos), acrescido do Suplemento de Missdo no valor de € 342,28,

b) Posicionamento do associado da Demandante aqui representado, com
efeito a partir de 1 de Janeiro de 2012, no 4.° escaldo remuneratorio da
Carreira Subsistente de Especialista Auxiliar no ambito do Sistema
Remuneratorio da Administra¢do Publica (SRAP), auferindo mensalmente
a quantia de € 1.368,32 (mil e trezentos e sessenta e oito euros e trinta e

dois céntimos), acrescido do Suplemento de Missdo no valor de € 342,28.”
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Tudo isto conduz ao pedido formulado a final (sic):

a)

b)

d)

Declarar-se o posicionamento do associado da Demandante aqui representado, com
efeito a partir de 1 de Janeiro de 2007, no 3.° escaldo remuneratorio da Carreira
subsistente de Especialista Auxiliar no ambito do Sistema Remuneratorio da
Administragdo Publica (SRAP), passando a auferir mensalmente a quantia de €
1.300,05 (mil e trezentos euros e cinco céntimos), acrescido do Suplemento de Missdo
no valor de € 342,28 (trezentos e quarenta e dois euros e vinte e oito céntimos).
Declarar-se o posicionamento do associado da Demandante aqui representado, com
efeito a partir de 1 de Janeiro de 2012, no 4.° escaldo remuneratorio da Carreira
subsistente de Especialista Auxiliar no ambito do Sistema Remuneratorio da
Administragdo Publica (SRAP), passando a auferir mensalmente a quantia de €
1.368,32 (mil e trezentos e sessenta e oito euros e trinta e dois céntimos), acrescido do
Suplemento de Missdo no valor de € 342,28 (trezentos e quarenta e dois euros e vinte e
oito céntimos).

Condenar-se o Demandado a pagar ao Associado da Demandante aqui representado,
desde o dia 1 de Janeiro de 2007, o valor diferencial entre a remuneragdo
correspondente ao 2.° escaldo remuneratorio da Carreira Subsistente de Especialista
Auxiliar no ambito do Sistema Remuneratorio da Administra¢do Publica (SRAP) e a
remunerag¢do correspondente ao 3.° escaldo remuneratorio da mesma Carreira
subsistente de Especialista Auxiliar no ambito do Sistema Remuneratorio da
Administragdao Publica (SRAP).

Condenar-se o Demandado a pagar ao Associado da Demandante aqui representado,
desde o dia 1 de Janeiro de 2012, o valor diferencial entre a remunera¢do
correspondente ao 2.° escaldo remuneratorio da Carreira Subsistente de Especialista
Auxiliar no ambito do Sistema Remuneratorio da Administra¢do Publica (SRAP) e a
remunera¢do correspondente ao 4.° escaldo remuneratorio da mesma Carreira
subsistente de Especialista Auxiliar no ambito do Sistema Remuneratorio da

Administragdao Publica (SRAP).
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Condenar-se o Demandado a pagar ao Associado da Demandante aqui representado
os juros moratorios, calculados a taxa legal supletiva, desde o dia I de Janeiro de 2007
até integral pagamento, sobre o valor diferencial entre a remuneragdo base referente
aos 2.° e 3.° escaloes remuneratorios da Carreira Subsistente de Especialista Auxiliar
no ambito do Sistema Remuneratorio da Administra¢do Publica (SRAP).

Condenar-se o Demandado a pagar ao Associado da Demandante aqui representado
os juros moratorios, calculados a taxa legal supletiva, desde o dia I de Janeiro de 2012
até integral pagamento, sobre o valor diferencial entre a remuneragdo base referente
aos 2.° e 4.° escaloes remuneratorios da Carreira Subsistente de Especialista Auxiliar

no ambito do Sistema Remuneratorio da Administra¢do Publica (SRAP).

Para tanto, em sintese, o Demandante alega:

a)

b)

©)

d)

“O representado A... é funciondrio da Policia Judiciaria com n.°..., encontrando-se
provido na Carreira de Especialista Auxiliar desde 1 de Dezembro de 2014
O “(...) Associado aqui representado pela Demandante encontra-se posicionado no 2.°
escaldo remuneratorio da Carreira subsistente de Especialista Auxiliar no ambito do
Sistema Remuneratorio da Administra¢do Publica (SRAP), auferindo mensalmente a
quantia de € 1.231,77 (mil, duzentos e trinta e um euros e setenta e sete céntimos),
acrescido do Suplemento de Missdo no valor de € 342,28 (trezentos e quarenta e dois
euros e vinte e oito céntimos)”,
Entre 2005/2007 e 2011/2014, o Representado da Demandante “(...) estava provido na
Carreira de Assistente Administrativo do Instituto de Solidariedade e Seguranca Social,
na Categoria de Assistente Administrativo Principal’;
Neste periodo (2005-2014), o Representado da Demandante obteve as seguintes
avaliagoes:

a. 2005: “classificacdo quantitativa de 4,00, correspondente a classificacdo

qualitativa de «Muito Bomy;
b. 2006: “classificagcdo quantitativa de 4,22, correspondente a classifica¢do

12

qualitativa de «Muito Bomy;
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c. 2007: “classificagdo quantitativa de 4,40, correspondente a classificacdo
qualitativa de «Muito Bomy;”

d. 2011: “classificagdo quantitativa de 5,00, correspondente a classificacdo
qualitativa de «Excelentey,”

e. 2012: “classificagdo quantitativa de 5,00, correspondente a classificagcdo
qualitativa de «Excelentey,”

£ 2013/2014: “classificagdo quantitativa de 5,00, correspondente a classificagdo
qualitativa de «Desempenho Relevantey,;”

e) O Representado da Demandante a 26/09/2023, requereu a contabilizagcdo das avaliagdes
de desempenho obtidas por aquele mesmo Associado da Demandante nos periodos
compreendidos entre 2005 € 2007 e 2011 e 2014, para efeitos de “alteragdo obrigatoria
do posicionamento remuneratorio determinada pelo Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de
Agosto;”

) Aquela solicitacdo ndo foi acedida pelo Demandado, “sob o pretexto de que apenas
apos a conclusdo dos processos de avaliagdo referentes aos anos de 2021 e 2022 é que
pode o Demandado aferir se o Associado da Demandante aqui representado reune os
requisitos impostos pelo Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de Agosto para a alteragdo do
posicionamento remuneratorio prevista no art. 3.° deste mesmo diploma,”

g) O Representado da Demandante, a data da instauragdo da agc@o aqui discutida, estava
“posicionado no 2.° escaldo remuneratorio da Carreira subsistente de Especialista
Auxiliar no dmbito do Sistema Remuneratorio da Administra¢do Publica (SRAP),

auferindo mensalmente a quantia de € 1.231,77 (mil, duzentos e trinta e um euros e

setenta e sete céntimos), acrescido do Suplemento de Missdo no valor de € 342,28, “

Esta ¢ a factualidade na base do petitério da Demandante, por sua vez o Demandado acompanha
esta factualidade, alids, secundada pelos documentos juntos pelas partes, ndo havendo discéncia
sobre esta mesma base factual, porém, enquadrando juridicamente tais factos com conotagdes

diferentes.
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O objeto da agdo, do que resulta da peticdo inicial e da contestacdo, prende-se com uma solugao

iminentemente de direito e da sua (correta) interpretacdo e aplicagdo, quase, Unica e

exclusivamente, prende-se com a interpretacdo e aplicagdo do disposto no Decreto-Lei n.°

75/2023, de 29 de agosto.

A esta factualidade, a Demandante acrescentou consideragdes de direito, as quais podem,

perfeitamente, ser elencadas da seguinte forma, a que reconduzimos o nucleo essencial da

posicao da Demandante:

a)

b)

©)

d)

O artigo 156.° da LGTFP, tem a epigrafe “Regra geral de altera¢do do posicionamento
remuneratorio” e dispde das regras para a alteragdo do posicionamento remuneratorio.
Segundo a Demandada, este dispositivo prevé: “a altera¢do do posicionamento
remuneratorio abrange todos os trabalhadores que prestem trabalho ao abrigo de
Contrato de Trabalho em Fungoes Publicas, independentemente do orgdo ou servigo
em que aqueles trabalhadores se encontrem a exercer fungoes.”
Este artigo 156.° do LGTFP “(...) opera automaticamente, ope legis, sem necessidade
da pratica de qualquer acto administrativo ou da apresentagdo de qualquer
requerimento por parte do trabalhador em fun¢oes publicas. *
Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto introduziu “(...) um regime
especial de aceleragdo do desenvolvimento das carreiras dos trabalhadores com
vinculo de emprego publico.”
De acordo com aquele diploma: “como decorre da epigrafe do art. 3.° do Decreto-Lei
© 75/2023, de 29 de agosto, a alteragdo do posicionamento remuneratorio é
obrigatoria logo que se verifiquem os respectivos pressupostos, devendo ser efectuada
por iniciativa do empregador publico e sem necessidade de qualquer requerimento por
parte do trabalhador interessado.”
Aquele reposicionamento do Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto também “(...)
opera automaticamente, ope legis, sem necessidade da intermedia¢do de um acto

administrativo.”
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A luz do Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto ¢ da LGTFP, o Representado da
Demandante cumpre todos os requisitos para beneficiar da alteracdo obrigatoria do
posicionamento remuneratorio prevista no artigo 3.° daquele Decreto-Lei

Pelo que, no entendimento da Demandada, “o Associado aqui representado pela
Demandante tem direito a ser posicionado, com efeito a partir de 1 de Janeiro de 2007,
no 3.° escaldo remuneratorio da Carreira subsistente de Especialista Auxiliar no
ambito do Sistema Remuneratorio da Administragdao Publica (SRAP), de modo a auferir
mensalmente a quantia de € 1.300,05 (mil e trezentos euros e cinco céntimos), acrescido
do Suplemento de Missdo no valor de € 342,28 (trezentos e quarenta e dois euros e vinte
e oito céntimos).”

E: “(...) 0 Associado aqui representado pela Demandante tem direito a ser posicionado,
com efeito a partir de 1 de Janeiro de 2012, no 4.° escaldo remuneratorio da Carreira
Subsistente de Especialista Auxiliar no dmbito do Sistema Remuneratorio da
Administragdo Publica (SRAP), de modo a auferir mensalmente a quantia de € 1.368,32
(mil e trezentos e sessenta e oito euros e trinta e dois céntimos), acrescido do
Suplemento de Missdo no valor de € 342,28 (trezentos e quarenta e dois euros e vinte e
oito céntimos).”

Neste enquadramento, ao Associado da Demandante assistira o direito de auferir juros
moratorios a calcular sobre o diferencial das remuneragoes desde 2007 ¢ 2012, dos

respetivos escaldes remuneratorios.

Regularmente citado, o0 Demandado deduziu o seu articulado, apresentou, no essencial, defesa

por impugnacdo, da interpretacdo da matéria de direito convocada para o litigio.

Da emergente factualidade enunciada no seu articulado, o Demandado traz a colagdo em sintese

o0 seguinte:

Em primeiro lugar, o Demandado afirma, a Demandante demonstra “(...) uma incorreta

interpretacdo do texto legal aplicavel, efetuada pela Demandante, referindo-nos, no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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d)

g)

caso, tanto a Lei Geral do Trabalho em Fung¢oes Publicas (LTFP), como ao Decreto-
Lein.’75/2023, de 29 de agosto.”

Para o Demandado, o Associado da Demandante cumpre os requisitos do artigo 2.° do
Decreto-Lein.° 75/2023, de 29 de agosto, mas, ja ndo, o disposto no artigo 3.° do mesmo
Decreto-Lei.

Isto porque: “(...) para aplica¢do da medida especial prevista no artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 75/2023, importa determinar no que consiste a referida medida, o que se
constata redundar, essencialmente, na circunstancia de “Os trabalhadores que, no ano
de 2024 ou seguintes, acumulem seis ou mais pontos nas avalia¢oes do desempenho
relativas as fungoes exercidas durante o posicionamento remuneratorio em que se
encontram alteram o seu posicionamento remuneratorio para a posi¢do remuneratoria
seguinte a detida”, ou seja, reconduz-se a redugdo no numero de pontos que conduzem
a alteragdo obrigatoria de posicionamento remuneratorio, de 10 pontos (artigo 156.°,
n.°7, da LTFP, na versdo a data em vigor) para 6 pontos.”

Serd este, na perspetiva do Demandado “(...) um requisito, ou condi¢do adicional para
a sua aplicacdo, na medida em que os seus efeitos so se materializam por ocasido do
trabalhador por ela abrangido vir a acumular “seis ou mais pontos nas avalia¢oes do
desempenho relativas as fungoes exercidas durante o posicionamento remuneratorio”
em que se encontre (...)."

Conclui o Demandado, este requisito ndo se encontra preenchido.

Mais, “(...) a retroatividade dos efeitos da aplicag¢do do regime especial previsto no
Decreto-Lei n.° 75/2023 nunca antecedera a data de 1 de janeiro de 2024, ndo
contemplando a producdo de quaisquer efeitos que remontem ao ano de 2012, e muito
menos o ano de 2007.”

Isto, sem prejuizo de, “enquanto tal diploma se mantiver em vigor, igualmente se
mantem em vigor a disposi¢do que concede aos trabalhadores em fungoes publicas por
ele abrangidos o direito de beneficiarem da alteracdo de posicionamento
remuneratorio ali prevista, pelo que nada obsta a que o trabalhador venha, no futuro,
a ver alterada a sua posi¢do remuneratoria nesses precisos termos, e apenas nesses

termos, ou seja, uma so vez, e com efeitos ao primeiro dia do ano em que se acumule o
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numero de pontos necessdarios para a altera¢do obrigatoria do posicionamento
remuneratorio.”

h) Assim serd (quando aos pontos), pois que, “a Lei é clara, determinando que o que releva
para a elegibilidade ou obrigatoriedade da mudanca de posi¢ao remuneratoria sdao as
avaliagoes de desempenho do trabalhador no periodo que decorreu desde a ultima
alteragdo de posicionamento, excecionando-se como unico efeito decorrente de pontos
obtidos em virtude de avaliagcoes de desempenho que digam respeito a funcoes
exercidas durante posicionamentos anteriores o aproveitamento dos pontos em excesso

para alteragoes futuras (n.°8.° do artigo 156.°da LTFP).”

Com estas alegagdes (ndo dissecadas exaustivamente, apenas extraido o seu essencial), termina

e conclui o Demandado pela improcedéncia da a¢do, devendo o Tribunal absolvé-lo do pedido.

Terminada a fase dos articulados, com o confronto dos requerimentos probatorios, como
indicado pela Demandante e Demandado nas respetivas pecas processuais (cfr. artigo 20.°, n.°

1 do “Regulamento CAAD?”), verifica-se que as partes indicaram prova documental.
Quanto ao Demandante, registam-se os seguintes elementos:

e Documento n.’ 1 — Ficha Biografica;

e Documento n.° 2 — Aviso de Crédito de Remuneragdes;
e Documento n.° 3 — Avaliacdo de Desempenho;

e Documento n.° 4 - Avaliacdo de Desempenho;

e Documento n.° 5 — Avaliacdo de Desempenho;

e Documento n.° 6 — Avaliacdo de Desempenho;

e Documento n.° 7 — Declaragao ISS;

e Documento n.° 8 - Avaliacdo de Desempenho;

e Documento n.° 9 — Requerimento Associado;

e Documento n.° 10 — Resposta Demandado; e
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Documento n.° 11 — Resposta Demandado;

Ja pelo Demandado, ao abrigo do disposto no artigo 12.° do Regulamento do CAAD, foi junto

o processo administrativo (PA). Nenhuma parte arrolou prova testemunhal.

Chegados aqui,

Assente as consideragdes anteriores, cumpre apreciar ¢ decidir ao abrigo do artigo 25.° do

Regulamento CAAD, iniciando-se pela “descri¢do concisa da base factual, probatoria e

Jjuridica que a fundamenta.’

’

III - Da Fundamentag¢ao de Facto:

A — Factos provados:

O Tribunal d4 como provada a seguinte factualidade:

ii.

1il.

O Associado da Demandante, funcionario da Policia Judicidria n.° ..., foi integrado na
carreira (subsistente) de Especialista Auxiliar, desde 1 de dezembro de 2014 - despacho
(extrato) n.° .../2014, publicado em Didrio da Republica, 2.* série — N.° 219 — 12 de
novembro de 2014;

O Associado da Demandante, declarado concluido, com sucesso, o periodo
experimental, ficou posicionado na categoria de especialistas auxiliares de escaldo 1,
com efeitos a 01/12/2015 - despacho (extrato) n.° 5879/2016, publicado em Despacho
(extrato) n.° 5879/2016;

O Associado da Demandante encontra-se atualmente posicionado no 2.° escaldo
remuneratorio (com efeitos a 01/01/2020) (como decorre do Ficha Biografica de fls. 80

e seguintes do PA), auferindo mensalmente a quantia de € 1.231,77;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Entre 2005 e 2007 e 2011 e 2014, o Associado da Demandante esteve provido na
Carreira de Assistente Administrativo do Instituto de Solidariedade e Seguranga Social,
na categoria de Assistente Administrativo Principal;
Neste periodo, o Associado da Demandante obteve as seguintes avaliagdes de
desempenho:
a. 2005: “classificacdo quantitativa de 4,00, correspondente a classificacdo
qualitativa de «Muito Bomy;
b. 2006: “classificagcdo quantitativa de 4,22, correspondente a classifica¢do
qualitativa de «Muito Bomy;”
c. 2007: “classificagdo quantitativa de 4,40, correspondente a classificacdo
qualitativa de «Muito Bomy;”
d. 2011: “classificagdo quantitativa de 5,00, correspondente a classificacdo
qualitativa de «Excelentey,”
e. 2012: “classificagdo quantitativa de 5,00, correspondente a classificagcdo
qualitativa de «Excelentey,”
£ 2013/2014: “classificagdo quantitativa de 5,00, correspondente a classificag¢do
qualitativa de «Desempenho Relevantey,;”
A 26/09/2023, o Associado da Demandante apresentou ao Demandado um
requerimento, pelo qual, solicitava a contabilizacdo das avaliagdes de desempenho
obtidas por aquele mesmo Associado da Demandante nos periodos compreendidos entre
2005 a 2007 e 2011 a 2014, para o efeito da alteragdo obrigatdria do posicionamento
remuneratorio determinada pelo Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto.
O Demandado respondeu, inicialmente, afirmou apenas ap6s a conclusao dos processos
de classificacdo referentes aos anos de 2021-2022 seria possivel apreciar o requerimento
do Associado da Demandante (02/04/2024);
Posteriormente, comunicou, posto que, o Associado da Demandante, com efeitos a
01/01/2020, ficou reposicionado entre os niveis remuneratérios 13-14, havia ali se
iniciado um novo ciclo de avaliagdo e, deste esse marco temporal, no biénio 2021/2022,

apenas havia totalizado 3 pontos (10/05/2024), ndo se mostrando preenchidos os
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requisitos para alteracdo de posicionamento remuneratdrio no ambito do Decreto-Lei

n.° 75/2023, de 29 de agosto.
B — Factos nao provados:
Nao se regista nenhum facto.
C — Fundamentac¢io da matéria dada como provada e ndo provada:

Para a fixacdo da matéria de facto dada como provada, concorreu a invocacao factual das partes

(por acordo) e a prova documental junta pelas partes.
IV — Da fundamentacgao de direito:

Como o pde o Associado do Demandante, “pretende a Demandante a condena¢do do
Demandado a alteragdo do posicionamento remuneratorio do Associado aqui representado
por aplicagdo do disposto nos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de Agosto,
conjugados com o disposto nas alineas a) e b) do n.° 2 do art. 156.° da LGTFP, mediante o
posicionamento do Associado aqui representado pela Demandante nas seguintes posi¢oes
remuneratorias da Carreira subsistente de Especialista Auxiliar no dmbito do Sistema
Remuneratorio da Administragdo Publica (SRAP) ", nos termos melhor enquadrados na peticao

inicial.

Como indicado no nosso despacho arbitral, a questdo a decidir nos presentes autos arbitrais
redundo, salvo o devido respeito por entendimento diverso, na correta interpretagdo da matéria
de direito aplicavel. A questdo central ¢, assim, a de saber se assiste razao a interpretacdao dada
pela Demandante ao disposto no Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto, conjugado com o
artigo 156.° da LGTFP. Ou, se por outra perspetiva, deverdo os normativos legais acima

invocados ser interpretados de acordo com o entendimento do Demandado. Vejamos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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O Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto tem por objeto: “O presente decreto-lei estabelece
um regime especial de aceleragcdo do desenvolvimento das carreiras dos trabalhadores com

’

vinculo de emprego publico.’

Mais, no seu preambulo, o Legislador entendeu consignar o seguinte:

“O Programa do XXIII Governo Constitucional assumiu o designio de assegurar
servigos publicos de qualidade que contribuam para a redugdo das desigualdades,
contando para tal com a valorizagdo e melhoria das condi¢oes do exercicio das
fungoes publicas, em ordem a garantir percursos profissionais com futuro,
procurando garantir previsibilidade, justica e equidade.

Por for¢a dos periodos de congelamento ocorridos entre 30 de agosto de 2005 e 31
de dezembro de 2007 e entre I de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2017, nao
foi possivel fazer repercutir na esfera juridica dos trabalhadores, na sua plenitude,
os efeitos associados a avaliagdo do desempenho individual, nomeadamente a
altera¢do obrigatoria de posicionamento remuneratorio na carreira dos
trabalhadores com vinculo de emprego publico.

Reconhecendo-se, assim, os impactos destes periodos de congelamento no normal

desenvolvimento das carreiras, o presente decreto-lei estabelece um regime

especial de aceleracdo do desenvolvimento das carreiras dos trabalhadores com

vinculo de emprego publico, através da reducdo do numero de pontos necessdrios

para alteracdo obrigatoria do posicionamento remuneratorio.

Considerando que esta preocupagdo esteve subjacente ao regime especial na
progressdo na carreira dos educadores de infdancia e dos professores dos ensinos
basico e secunddario dos estabelecimentos publicos de educagdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario, para os periodos de congelamento, trata-se, agora,
de a aplicar as demais carreiras cuja altera¢do do posicionamento remuneratorio
,

decorra em razdo de pontos obtidos em resultado da avaliagdo de desempenho.’

(Sublinhado e negrito da Signataria)
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Com efeito, ndo que seja do mais relevante a discussdo da presente acdo, com as devidas
distancias, o preambulo do Decreto-Lei n.° 74/2023, de 25 de agosto (Regime de Valorizagao
das Carreiras dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico ¢ Secundario)

prevé o seguinte:

“Neste sentido, introduzem-se mecanismos de aceleracdo das progressées na

carreira destes docentes, ao considerar, para efeitos de progressdo, o tempo de

servico de permanéncia nos 4.° e 6.° escaloes por ndao disporem de vaga para

progressdo ao 5.°e 7.° escaloes garantindo-se aqueles que ainda nao progrediram

a estes escaloes que o possam fazer sem perda tempo de servico. Por outro lado,

garante-se a todos os demais docentes abrangidos pelos referidos congelamentos

uma _progressdo mais célere na carreira, ao reduzir-se em um ano o modulo

tempo de servico de permanéncia no escaldo em que se encontram posicionados,

para_efeitos de progressdo ao escaldo subsequente. Com a introducdo destas

medidas especiais concretizam-se os processos de aceleracdo das progressoes na

carreira de cerca de 60 mil docentes com os consequentes efeitos remuneratorios

assegurando, ao mesmo tempo, a sustentabilidade das carreiras e a

compatibilizacdo com os recursos disponiveis.”

(Sublinhado e negrito da Signataria)

Repare-se, a solucdo adotada para a aceleragao das progressdes destas carreiras, pretende fazer
repercutir nas carreiras dos profissionais que tiveram as carreiras congeladas entre 01/01/2011
e 31/12/2017, as alteragdes do indice remuneratorio através da mudanca de escaldo. Isto &,
contando-se o tempo de servigo de permanéncia nos 4.° e 6.° escaldes para efeitos de progressao

0 5.°¢e 7.° escalOes.

Terminado este paréntesis, cremos, a leitura e interpretacdo do disposto no Decreto-Lei n.°
75/2023, de 29 de agosto deve seguir em linha de conta o disposto no Capitulo VI, Secc¢ao III,
da LGTFP, em especial o disposto no artigo 156.° da LGTFP.

17.
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Portanto, em primeiro lugar, cumpre realgar, a valorizacdo da carreira dos trabalhadores, em
principio, opera-se pela alteragdo do seu posicionamento remuneratdrio para a posi¢ao seguinte,
Jj&d que no n.° 1, do artigo 156.° da LGTFP emprega-se a expressdo: “Os trabalhadores com
vinculo de emprego publico podem ver alterado o seu posicionamento remuneratorio na
categoria para a posi¢do remuneratoria imediatamente seguinte aquela em que se encontram,

nos termos do presente artigo.”.

Depois, ainda no n.° 1, a verificar-se esta alteragdo, esta deve obedecer ao disposto neste artigo
156.°. Sendo assim, no n.° 2 fica estabelecido os requisitos para a elegibilidade para beneficiar
da alteragdo do reposicionamento remuneratorio € no n.° 7, remete-se para uma ‘“‘altera¢do
obrigatoria para a posi¢do remuneratoria imediatamente seguinte aquela em que o
trabalhador se encontra, quando a haja, independentemente dos universos definidos nos termos
do artigo 158.°, quando aquele, na falta de lei especial em contrario, tenha acumulado 8 pontos
nas avaliagoes do desempenho referido as funcoes exercidas durante o posicionamento

remuneratorio em que se encontra, contados nos seguintes termos (...)"

Daqui que, nos termos da LGTFP, a alteracdo remuneratoria opera para a posi¢ao remuneratdria

imediatamente a seguir aquela em que o trabalhador se encontra.

Nao podemos deixar de registar que na atual composi¢@o do n.° 7, do artigo 156.° da LGTFP —
aproveitamento dos pontos em excesso para efeitos de futura alteragdo do posicionamento
remuneratorio — resulta da redagdo introduzida pelo disposto no Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de

16 de dezembro.

Nao obstante estes comentdrios: “na falta de lei especial em contrario, a altera¢do do
posicionamento remuneratorio reporta-se a 1 de janeiro do ano em que tiver lugar.”

Fazendo a passagem para o Decreto-Lei n.® 75/2023, de 29 de agosto, ndo nos assombram
duvidas de que o Associado da Demandante preenche os requisitos do artigo 2.° do referido
Decreto-Lei, pelo que estard abrangido por este regime especial de aceleracdo do

desenvolvimento das carreiras.
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Relembramos, os periodos de congelamento das carreiras previstos no referido Decreto-Lei
provém da Lein.°43/2005, de 29 de agosto, alterada pela Lei n.° 53-C/2006, de 29 de dezembro,
quanto ao congelamento das progressoes nos moldes previstos no Decreto-Lei n.° 353-A/89, de
16 de dezembro, no periodo compreendido entre 30/08/2005 e 31/12/2007 e a partir de
01/01/2011 e até 01/01/2018, data da entrada em vigor da Lei n.° 55-A/2010 de 31 de dezembro
e da Lein.° 114/2017, de 29 de dezembro (artigo 18.°).

Porém, cremos, ja ndo serd de concluir da mesma forma quanto ao requisito inscrito no seu
artigo 3.°. Nao conseguimos nos afastar do elemento literal do Legislador, quando este nos
remete para o adverbio de tempo, durante isto €, os pontos relevantes para considerar esta
valorizacdo da carreira sdo os relativos “(...) as funcoes exercidas durante o posicionamento
remuneratorio em que se encontram (...)". Repare-se, a formulagdo adotada por este Decreto-
Lei, acompanha a formulagdo do artigo 156.° da LGFTP. Aqui, concluindo desta forma, temos

de acompanhar a posi¢ao manifestada pelo Demandante.

Ainda mais, o Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto ¢ claro, a valorizacdo, pela alteracao
do posicionamento remuneratério, “(...) é aplicavel apenas uma vez a cada trabalhador” e “a
alterag¢do do posicionamento remuneratorio produz efeitos a 1 de janeiro do ano em que o
trabalhador acumule o numero de pontos necessarios para a altera¢do obrigatoria do
posicionamento remuneratorio a que se refere o n.° 1.” De modo que, a proceder, pelo menos
em parte, o pedido da Demandante, apenas seria admissivel uma valorizacdo / altera¢do

remuneratoria € ndo como proposto pelo Demandante.

Correlacionando estas consideragdes a respeito do Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto,
com os factos dados como assentes, a data de proposicao da presente agado arbitral, o Associado
da Demandante estava posicionado no 2.° escaldo remuneratério da Carreira subsistente de
Especialista Auxiliar, no ambito do Sistema Remuneratorio da Administragao Publica (SRAP),
auferindo mensalmente a quantia de € 1.231,77 (mil, duzentos e trinta e um euros e setenta e

sete céntimos), acrescido do Suplemento de Missdo no valor de € 342,28.
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Importa referir que estes valores ainda ndo revertem as alteragdes previstas no Decreto-Lei n.°
1/2025, de 16 de janeiro (Altera a base remuneratoria e atualiza os valores das remuneragdes e

ajudas de custo da Administracao Publica).

A alteragdo para a atual posicdo remuneratoria do Associado do Demandante ocorreu em
01/01/2020. Desde essa alteracao, tal qual resulta da sua “Ficha Biogrdfica”, o Associado da
Demandante obteve, para o periodo 01/01/2020 a 31/12/2020 e 01/01/2021 a 31/12/2022,
respetivamente, a notacdo de “Bom” e “Adequado”, isto para se dizer, convertendo as notagdes
obtidas pelo Associado da Demandante, este fica aquém dos 6 pontos necessarios a luz do

Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto.

E serdo estes (e sO estes) os pontos a considerar para a alteragdo da posi¢do remuneratoria
proposta pelo Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto, pois que, o seu artigo 3.° cinge a
contagem dos pontos obtidos aqueles obtidos no exercicio das fun¢des exercidas durante o atual
posicionamento remuneratorio, isto €, para o caso dos autos e do Associado da Demandante,
serdo os obtidos desde 01/01/2020, altura em que o Associado da Demandante viu a sua posi¢ao

remuneratoria alterada pela ultima vez.

Como conclusdo das consideragdes acima, os pedidos formulados pelo Demandado, todos eles,
sdo manifestamente improcedentes, por ndo se verificar o requisito inscrito no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 75/2023, de 29 de agosto, isto ¢, ndo ter acumulado 6 ou mais pontos nas
avaliagdes de desempenho relativas as fungdes exercidas no atual posicionamento

remuneratorio.

Ainda se acrescente, ndo obstante a improcedéncia do pedido, ficard sempre salvaguardada a
possibilidade de o Associado da Demandante vir a beneficiar desta medida de aceleracdo de
carreira, logo que terminado o ciclo de avaliagdes 2023-2024 e, ai sim, tenha acumulado 6 ou

mais pontos, alterando-se o seu posicionamento remuneratdrio em conformidade: na pratica, a
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1 de janeiro do ano em que o trabalhador acumule o nimero de pontos necessarios para a

alteracdo obrigatoria do posicionamento remuneratorio.

Assim sendo, sem necessidade de mais consideragdes, decide este Tribunal, julgar totalmente
improcedente os pedidos formulados pelo Demandante, e, como tal, absolver o Demandado do

peticionado.
V — Responsabilidade pelos Encargos processuais:

Por aplicacdo do disposto no n.° 5 do artigo 29.° do “Regulamento do CAAD”, tendo a presente
arbitragem por objeto questdes emergentes de relacdes juridicas de emprego publico, ndo
havera lugar a fixagdo do critério de reparticdo de encargos processuais, sendo estes pagos por

ambas as partes em fun¢do do valor fixado na tabela de encargos processuais.
VI - Decisio:

Nestes termos, decide-se julgar a a¢io totalmente improcedente, absolvendo-se o Demandado

de tudo o quanto que lhe vem peticionado.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 27/01/2025
A arbitra,

Angelina Teixeira
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