CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 250/2024-A

Tema: Relagdes juridicas de emprego publico

DESPACHO ARBITRAL

Considerando que as Partes exerceram contraditorio sobre todos os elementos do
processo, que as Partes ndo requereram a producao de outros meios de prova e que constam do
processo todos os elementos necessarios a boa decisdo da causa, dispensa-se a produ¢do de
alegacdes finais, ao abrigo do principio da celeridade e flexibilidade processual, previsto no

artigo 5.° do Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa do Centro de Arbitragem

Administrativa.
Notifique.
SENTENCA ARBITRAL
I.  RELATORIO
A..., contribuinte fiscal n.°..., residente na ... n.° ..., ..., .- ... , com domicilio

profissional no Instituto de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais, sito na..., Rua ..., n.° ..., ... ...,
instaurou acao arbitral para a resolucao de litigio emergente de relacio juridica de emprego
publico, nos termos do disposto nos artigos 2.° ¢ 10.° do Novo Regulamento de Arbitragem
Administrativa do Centro de Arbitragem Administrativa, contra o Ministério da Justica,

pessoa coletiva n.° 600 017 613, com sede na Rua Aurea, n.° 6, 1149-019 Lisboa.

O pedido de constitui¢do de tribunal arbitral foi apresentado pelo Demandante em 20 de

dezembro de 2024.
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O Demandante peticiona i) o reconhecimento do seu direito “a integrar a carreira
especial de especialista de policia cientifica, por admissibilidade na mobilidade intercarreiras,
nos termos do artigo 99.°-A da L.G.T.F.P.” com efeitos a data da propositura da presente acao,
ii) a condenag¢do da Entidade Demandada a “praticar todos os atos juridicos e a realizar todas
as operagoes materiais necessdrias para colocar a situagdo, de facto e de direito, em
conformidade legal, designadamente quanto ao nivel remuneratorio e diferenciais vencidos e
vincendos”, iii) a condenacdao da Entidade Demandada ao pagamento de juros de mora a taxa
legal e iv) o decretamento de san¢do pecunidria compulsdria no montante de € 66,50 por cada

dia de atraso no cumprimento efetivo e integral da decisao.

Alega, em suma, que reune os requisitos de que depende a “fransi¢do” para a carreira
especial de especialista da policia cientifica, ao abrigo dos institutos da mobilidade e da
consolidagdo definitiva da mobilidade intercarreiras, que apresentou, pelo menos, trés pedidos
de mobilidade intercarreiras, que ndo foram deferidos at¢ ao momento pela sua entidade
empregadora publica e que a sua entidade empregadora publica deferiu pedidos de mobilidade
apresentados por trabalhadores em igualdade material de condi¢des. Conclui, por isso, que a
ndo deferir o ultimo pedido de mobilidade intercarreiras apresentado, a Entidade Demandada
incorrerd numa violagdo dos principios da igualdade, da justica, da razoabilidade, da legalidade,

da imparcialidade e da boa f¢é.

Juntou 6 (seis) documentos e ndo requereu a producdo de outros meios de prova.

A Entidade Demandada foi citada em 2 de janeiro de 2025.

Em 28 de janeiro de 2025, a Entidade Demandada apresentou contestagdo, defendendo-
se por excecdo dilatdria inominada de impropriedade do meio processual e por impugnacao e
concluindo pela total improcedéncia da acdo com a sua absolvicdo da instancia ou, caso assim

ndo se entendesse, com a sua absolvicao do pedido.
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Defendeu, em resumo, que ndo estdo reunidos os pressupostos de que depende o recurso
aos meios processuais previstos nas alineas 1), j) e g) do artigo 37.° do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos e que o Demandante pretende, com o recurso a este meio processual,
obter os mesmos efeitos que obteria se tivesse impugnado o despacho do Diretor Nacional da
Policia Judiciaria de 26 de novembro de 2021, publicado no Diario da Reptblica n.® 244/2021,
Série 11, Parte C, de 20 de dezembro de 2021, através do Aviso n.° 23407/2021, de 20 de
dezembro, que indeferiu o pedido de consolidacdo da mobilidade intercarreiras apresentado
pelo Demandante, o que se afiguraria violador do artigo 38.°, n.° 2, do mesmo Co6digo. Concluiu,
se assim nao se entendesse, que o regime da mobilidade ndo confere ao trabalhador o direito a

integrar uma carreira.

Juntou o processo administrativo instrutor e ndo requereu a producdo de outros meios

de prova.

O presente Tribunal Arbitral, composto pelo arbitro singular signatario, foi constituido

em 7 de fevereiro de 2025 (cf. artigo 17.°, n.° 1 e 2 do Regulamento de Arbitragem).

Em 20 de fevereiro de 2025, o Tribunal Arbitral proferiu despacho inicial, nos termos
do artigo 18.°, n.° 5, do Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa do Centro de
Arbitragem Administrativa, através do qual notificou o Demandante para se pronunciar sobre
a excecdo dilatoria inominada de impropriedade do meio processual invocada pela Entidade

Demandada.

Em 3 de margo de 2025, o Demandante apresentou a sua prontincia sobre a excecao

dilatoria inominada invocada, pugnando pela sua improcedéncia.
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Por despacho arbitral de 7 de agosto de 2025, dispensou-se a producao de alegacdes finais
(cfr. artigo 5.° do Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa do Centro de Arbitragem

Administrativa).

1I. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS QUANTO AS PARTES E COMPETENCIA DO TRIBUNAL

ARBITRAL

As partes gozam de personalidade e capacidade juridica e judiciaria, bem como de
legitimidade processual, encontrando-se devidamente representadas por mandatarios

regularmente constituidos.

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 180.° do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, pode ser constituido tribunal arbitral para o julgamento de questdes
respeitantes a relagdes juridicas de emprego publico, quando ndo estejam em causa direitos

indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho ou de doenga profissional.

No caso concreto, 0 Demandante requereu a constitui¢do de tribunal arbitral para o
julgamento de questao respeitante a uma relagdo juridica de emprego publico, em que ndo esta
em causa nem um direito indisponivel nem um direito resultante de acidente de trabalho ou de

doenga profissional.

De acordo com o artigo 187.°-A do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
o Estado portugués pode, nos termos da lei, autorizar a instalagdo de centros de arbitragem
institucionalizada destinados a composi¢ao de litigios passiveis de arbitragem nos termos do

artigo 180.°, designadamente no ambito das relagdes juridicas de emprego publico.

A criacdo do Centro de Arbitragem Administrativa foi autorizada pelo Despacho n.°

5097/20009.
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Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 3.° dos Estatutos do Centro de
Arbitragem Administrativa, “[a] associag¢do tem por objeto promover a resolugdo de litigios
respeitantes a matérias administrativas e matéria fiscal, através de informagdo, mediagao,
conciliagdo ou arbitragem, nos termos definidos pelo seu regulamento e que por lei especial

ndo estejam submetidos exclusivamente a tribunal judicial ou a arbitragem necessaria’.

A arbitragem em matéria administrativa que decorre no Centro de Arbitragem

Administrativa ¢ regulada pelo Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa.

Nos termos do artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento de Arbitragem, os ministérios, as
instituicdes publicas de ensino superior e outras pessoas coletivas podem ser vinculadas a
jurisdicao dos tribunais arbitrais a funcionar junto do Centro de Arbitragem Administrativa

através de portaria, regulamento ou qualquer outro meio legalmente admissivel.

A Entidade Demandada (o Ministério da Justica) estd vinculada a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais a funcionar junto do Centro de Arbitragem Administrativa, por for¢a da

Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro (cf. artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento de Arbitragem).

Conclui-se, portanto, que o tribunal arbitral ¢ competente.

II1. OBJETO DO LITIiGIO

Ante o pedido e a causa de pedir que delimitam o objeto do litigio, cumpre decidir se o
meio processual utilizado ¢ proprio e, se for, se assiste, ou ndo, ao Demandante o direito a
integrar a carreira especial de especialista da policia cientifica, ao abrigo dos institutos da

mobilidade intercarreiras e da consolidagdo definitiva da mobilidade.

IV. FUNDAMENTACAO
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a) De facto

Em face do alegado pelas Partes e da prova documental produzida, julgam-se provados

os seguintes factos:

1.

O Demandante ¢ trabalhador em fungdes publicas, com vinculo por tempo
indeterminado, na modalidade de nomeacdo, da Policia Judicidria, corpo superior de
policia criminal, organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justiga,
detendo a categoria profissional de seguranca, compreendida na carreira especial de
seguranca, e posicionando-se no escalao remuneratdrio 3-4 (cft. processo administrativo

instrutor).

O Demandante foi admitido ao estagio para ingresso nas carreiras do pessoal de apoio
a investigacdo criminal da Policia Judicidria em 18 de marco de 2002 (cfr. processo

administrativo instrutor).

Em 4 de outubro de 2016, o Demandante requereu a “reconversdo” para a carreira de
especialista superior, igualmente compreendida no grupo de pessoal de apoio a

investigacdo criminal da Policia Judicidria (cfr. processo administrativo instrutor).

Em 9 de fevereiro de 2017, por despacho do Diretor Nacional Adjunto da Policia
Judiciaria, exarado em Informacdo de Servigo da Unidade de Recursos Humanos ¢
Relagdes Publicas da Policia Judicidria de 2 de fevereiro de 2017, o pedido de
“reconversdo” para a carreira de especialista superior foi indeferido, nos termos e com
os fundamentos constantes daquela Informacgao de Servigo, que se da por integralmente

reproduzida (cfr. processo administrativo instrutor).

Constava, também, da Informa¢ao de Servigo da Unidade de Recursos Humanos ¢

Relagdes Publicas da Policia Judiciaria de 2 de fevereiro de 2017 o seguinte:
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14 — Assim, em conclusSo, cabe-nos informar que a possibilidade do trabalhador vir a ingressar na
carreira de Especialista Superior podera ocorrer das duas formas que se enunciam em seguida:

a) Através de concurso aberto para preenchimento de vagas previstas no mapa de pessoal da
Policia Judicidria, na carrelra de Especialista Superior, tal como solicitado pelo requerente,
com a ressalva de que este concorreria em igualdade de circunstincias com os demais
candidatos, sujeito, por isso, aos métodos de seleg3o exigidos no aviso de abertura, de
acordo com o Decreto-Lei n.2 204/98, de 11 de julho;

b} Através de consolidagiio de mobilidade, nos termos do artigo 99.2-A da Lei Geral do Trabalho
em FungBes Publicas, o que implica, naturaimente, que primeiro seja autorizado
superiormente ao funciondrio, o exercicio de fungBes em regime de mobilidade
Intercarreiras, a titulo transitorio ou precério.

Tal como acima enunciado, a consolidag3o da mobilidade na nova carreira, apos o exercicio
transitério de fungBes, requer, nos termos do n.2 1 do referido art.2 99.2-A, parecer prévio
do membro do governo responsével pela drea da Administragdo Piblica, na sequéncia de
proposta apresentada pelo Exmo. Senhor Diretor Nacional e parecer favoravel de Sua
Exceléncia a Ministra da Justica.

Recorda-se que foram ji apresentados diversos pedidos de mobilidade intercarreiras por

outros funciondrios da PJ, ndo tendo sido nenhum deles, até ao momento, e conforme
referido no ponto 13 desta informagdo de servigo, autorizado pela Exma. Diregdo Nacional.

(cfr. processo administrativo instrutor)
6. O Demandante foi notificado do teor da Informacao de Servico acima identificada e do
despacho do Diretor Nacional Adjunto nela exarado em 13 de fevereiro de 2017 (cfr.

processo administrativo instrutor).

7. Em data ndo concretamente apurada, anterior a 19 de fevereiro de 2018, o Demandante

apresentou um pedido de mobilidade intercarreiras (facto admitido por acordo).

8. Em 19 de fevereiro de 2018, o Diretor Nacional Adjunto da Policia Judicidria proferiu

despacho com o seguinte contetido:
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Encontram-se atualmente pendentes na Policia judicidria numerosos pedidos de mobilidade
intercarreira, tendo igualmente sido formulados pedidos de reapreciagéio de outros que,
num passado mais ou menos recente, foram indeferidos.

Sucede que, por despacho de Sua Exceléncia a Ministra da Justiga, datado de 9 de fevereiro
de 2018, foi constituido um Grupo de Trabalho para a Revisio do Estatuto do Pessoal da
Policia Judiciaria, presidido pele Exmo. Senhor Juiz Conselheiro Santos Cabral, a quem foi
concedido um prazo de dols meses para a apresentagdo de proposta de alteragdo legistativa.
Ora, como se antecipa que tal proposta possa ter impacto na estrutura e condigdes de

acesso 3s diversas carreiras da Policia Judicidria, e considerando, igualmente, o prazo

relativamente curto para a sua elaboragao, entende-se ser de aguardar pela concluséo dos
ra 30, se pro a_andlis: da_um di de mobilidade inte iras
formulados.

(cfr. processo administrativo instrutor)

9. O Demandante foi notificado do teor do despacho do Diretor Nacional Adjunto da

Policia Judiciéria de 19 de fevereiro de 2018 em 23 de fevereiro de 2018 (cftr. processo

administrativo instrutor).

10. Em 2 de margo de 2018, o Demandante dirigiu a Diretora da Unidade de Recursos

Humanos e Relagdes Publicas comunicagdo eletronica com o seguinte teor:

A.. I - —— e —

De:

Enviada: sexta-felra, 2 de Margo de 2018 17:37
Para

Assunto: FW: URHRP/Srec. - EP] _ Pedidos de mobilidade intercarreiras

Exma. Senhora Diretora da URHRP

Dra

Serve a presente, para questionar Vexa, se haverd lugar, por parte do signatério, a diligenciar junto da Diregdo
Nacional da Policia Judiciéria, o pedido de reapreciagdo do processo do signatério, em conformidade com o

Despacho exarado peloExmo. Senhor Diretor Nacional Adjunto, Dr. Pedro do Carmo, em 19FEV18 {em anexo).

Caso seja esse o entendimento, solicita-se por esta via, que informe o signatdrio dos procedimentos, segundo os
quais, devers solicitar a reapreciagdo do “Pedido de Mobilidade Intercarreiras”, consubstanciado pela Lei 25/2017,

de 30 de maio de 2017 ¢, que aprova o regime da valorizag3o profissional dos trabalhadores com vinculo de
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emprego puiblico, procedendo 2 segunda alteragdo 4 Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, e  quarta alteragdo 3 Lei
Geral do Trabatho em Funges Pdblicas, e revoga a Lei n.2 80/2013, de 28 de novembro.

Com 0s meus sinceros cumprimentos e estima pessoal,

A...

(cfr. processo administrativo instrutor)

11. Em 5 de margo de 2018, a Diretora da Unidade de Recursos Humanos e Relagdes
Publicas da Policia Judiciaria dirigiu a0 Demandante comunicagdo eletrénica com o

seguinte contetdo:

De: Direcao URHRP
ada: cenunda-feira. § de Margo de 2018 16:48

EPJ _ Pedidos de mobilidade intercarreiras

¥m resposta 20 solicitado por V. Ex.2 informamos que, neste momento, face ao teor do Despacho de 19.02.2018, do
£xmo. Senhor Diretor Nacional Adjunto Dr. Pedro do Carmo néo é necessario insistir no pedido de mobilidade
intercarreiras, uma vez que o mesmo encontra-se, tal como os demais em sltuag3o idéntica, a aguardar por decisdo
superior definitiva.

Aproveitamos ainda para informar V. Ex.2 que a Le n.2 25/2017, de 30 de maio, que aprovou o regime da
valorizacdo profissional dos trabalhadores com vinculo de emprego publico, néo é aplicével ao seu pedido de
mobilidade intercarreiras.

Com efeito, a referida lel, conforme previsto no artigo 1.2 do respetivo anexo, diz respeito apenas val(:rinqﬁo
profissional dos trabalhadores com vinculo de emprego publico no &mbito de processos de reorganizagdo e
racionalizac3o de efetivos, que ndo é o caso dos pedidos de mobilidade dos trabalhadores da Policia Judicidria.

Com os melhores cumprimentos e consideragdo

|:|| Diretora da Unidade | URHRP | 8812

12. Em 1 de janeiro de 2020, o Demandante transitou, por forca do artigo 95.° do Decreto-

Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro, para a nova carreira de seguranga da Policia

Judiciaria.

13. Através do Despacho n.° 28/2021-GADN do Diretor Nacional da Policia Judiciéria de

6 de agosto de 2021 foram aprovados os projetos de listas nominativas de transi¢ao para

as carreiras de investigacdo criminal, de especialista de policia cientifica e de seguranca,
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previstas no artigo 96.°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro (cfr.

processo administrativo instrutor).

O Despacho n.° 28/2021-GADN do Diretor Nacional da Policia Judiciaria de 6 de agosto
de 2021 e os projetos de listas nominativas de transi¢do mencionados no ponto 3., supra,
anexos foram divulgados através da Ordem de Servigo n.° .../2021, publicada, em 9 de

agosto de 2021, na intranet da Policia Judicidria (cfr. processo administrativo instrutor).

Em 20 de setembro de 2021, o Demandante apresentou a sua pronuncia sobre o
Despacho n.° 28/2021-GADN do Diretor Nacional da Policia Judicidria de 6 de agosto
de 2021 e sobre os projetos de listas nominativas de transi¢do mencionados no ponto 3.,
supra, anexos, requerendo a sua alteracdo no sentido da sua transi¢do para a carreira

especial de especialista na policia cientifica (cfr. processo administrativo instrutor).

Por despacho do Diretor Nacional da Policia Judiciaria de 19 de dezembro de 2021
exarado em informag¢do do Gabinete de Apoio Juridico da Policia Judiciaria, foi
indeferida a altera¢do aos projetos de listas nominativas de transi¢do requerida (cfr.

processo administrativo instrutor).

Através do Despacho n.° 36/2021-GADN do Diretor Nacional da Policia Judiciaria de
18 de novembro de 2021 foram aprovadas as listas nominativas de transi¢do para as
carreiras de investigacdo criminal, de especialista de policia cientifica e de seguranca

(cfr. processo administrativo instrutor).

O Despacho n.° 36/2021-GADN do Diretor Nacional da Policia Judicidria de 18 de
novembro de 2021 e as listas nominativas de transi¢@o para as carreiras de investigagao
criminal, de especialista de policia cientifica e de seguranca anexas foram divulgados,
através da Ordem de Servico n.° .../2021, publicada, em 22 de novembro de 2021, na

intranet da Policia Judicidria (cfr. processo administrativo instrutor).
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19. As listas de transi¢do para as carreiras de investigacdo criminal, de especialista de
policia cientifica e de seguranga foram publicadas, em 20 de dezembro de 2021, no
Diario da Republica n.° 244, 2.* Série, Parte C, através do Aviso n.° 23407/2021 (cfr.

processo administrativo instrutor).

20. Em 9 de fevereiro de 2022, o Demandante requereu a mobilidade intercarreiras para a

carreira de especialista de Policia Cientifica (cfr. processo administrativo instrutor).

21. Em 18 de fevereiro de 2022, o Demandante foi notificado do teor do despacho do

Diretor Nacional Adjunto da Policia Judiciéria, nos termos infra reproduzidos:

JERMO DE NOTIFICACAO

A..

Certifico que, em cumprimento do solicitado, notifiquei nesta data o Seguranca, Lic
| |, da carreira especial de Seguranca, dando conhecimento que por
decisdo do Exme2. Senhor Diretor Nacional Adjunto Dr. Verissimo Milhazes, no 3mbito do seu
pedido de mobilidade intercarreiras, para a carreira de Especialista de Policia Cientifica, que:

“Tendo em consideragdo que devem existir cosas similares ao aqui referido;

Que a mabilidade requer, entre outros, @ cabimentago ergamental da despesa;

Que ndo existe, ainda, orgamento aprovado;

Que o processo de transigdo, decorrente do DL n.2 138/2019, de 13/09, ainda nio consolidou;
0 que condiclona a deciso requerida, pelo que, este e outros existentes seréo reavaliados no
decorrer do sequndo trimestre”

:, 18 de fevereiro de 2022.

O notificado, A Encarregada da Natificagdo

(cfr. processo administrativo instrutor)

11.
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Nao ficaram provados outros factos com relevo para a decisao.

A convicgdo do Tribunal quanto aos factos julgados provados resultou da prova
documental produzida, que ndo foi impugnada, e da admissdo pela Entidade Demandada de que
o Demandante apresentou um pedido de mobilidade intercarreiras em data anterior a 19 de
fevereiro de 2018 (cfr. ponto 7. dos factos provados), ndo existindo, no entanto, consenso
quanto a data de apresentacdo do pedido, nem se encontrando este pedido documentado nos

autos.

b) De direito

A sentenca conhece, em primeiro lugar, das questdes processuais que possam

determinar a absolvi¢do da instancia.

Importa, portanto, conhecer em primeiro lugar da excegdo dilatoria inominada de

impropriedade do meio processual invocada pela Entidade Demandada na contestagao.

O Demandante lancou mao de a¢do administrativa tendente ao reconhecimento de
situagdes juridicas subjetivas diretamente decorrentes de normas juridico-administrativas ou de
o

atos juridicos praticados ao abrigo de disposi¢des de direito administrativo (cfr. artigo 37.°, n.

1, alinea f), do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos).

O recurso a este meio processual, que corresponde, tipicamente, a uma acao de simples
apreciagdo, pressupde que a existéncia do direito a reconhecer se encontre “jd subjetivada na

2]

esfera juridica do interessado™".

Como resulta do Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 31 de maio de 2005

(Processo n.° 78/04), “o pedido de reconhecimento de um direito pressupoe sempre a existéncia

! Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA/CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA — Comentario ao Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos. Coimbra: Almedina, 5.* Edi¢do, 2021, p. 268
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de uma anterior norma legal onde radica o direito a reconhecer, ou seja, de uma norma que,
desde que verificados determinados pressupostos ou requisitos, projeta diretamente na esfera
Jjuridica do destinatario o direito que pretende seja reconhecido” (no mesmo sentido, também

0 Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 9 de janeiro de 2007 (Processo n.° 0535/06),
disponivel em www.dgsi.pt).

Por isso, “ndo se encontra preenchido o requisito da alinea f) do n.° I quando o direito
que se pretende ver reconhecido se ndo encontre definido na norma administrativa com um
minimo de clareza ou precisdo e carega ainda da formulag¢dao dum juizo valorativo proprio do
exercicio da fung¢do administrativa ou apenas possa ser efetivado através de um pedido do
interessado dirigido a Administra¢do, caso em que o meio processual proprio é, consoante os
casos, a agdo de impugnacdo de ato de conteudo positivo desfavoravel ou a agdo de
condenacdo a pratica de ato devido, no caso de a pretensdo do interessado ter sido indeferida

ou ndo ter sido objeto de decisdo”?

Posto isto, a adequag@o do meio processual afere-se em funcdo do pedido e da causa de
pedir (neste sentido, os Acérddos do Tribunal Central Administrativo Sul de 20-03-2025
(Processo n.° 862/23.3BEALM) e do Tribunal Central Administrativo Norte de 11-07-2024
(Processo n.° 00130/21.5BEPRT), ambos disponiveis em www.dgsi.pt).

O Demandante peticiona o reconhecimento do direito a integrar a carreira especial de
especialista da policia cientifica, por via da mobilidade intercarreiras e da consolidag¢do

definitiva dessa mobilidade.

Nos termos do artigo 31.° do Estatuto Profissional do Pessoal da Policia Judicidria,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro, os trabalhadores da Policia

Judiciaria podem ser sujeitos a mobilidade “designadamente quando a economia, a eficacia e

2 Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA/CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA — Comentdrio ao Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos. Coimbra: Almedina, 5.* Edigdo, 2021, pp. 268-269.
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a eficiéncia dos orgdos ou servigos o imponham, os trabalhadores da Policia Judiciaria podem

ser sujeitos a mobilidade nos termos gerais”.

Por seu turno, o artigo 99.°-A, n.*s 1 e 3, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
aplicavel por forca do disposto no artigo 31.° do Estatuto Profissional do Pessoal da Policia
Judicidria, admite a consolidagdo definitiva da mobilidade intercarreiras no mesmo 6rgdo ou
servigo mediante proposta do dirigente maximo do 6rgdo ou servigo, parecer prévio do membro
do Governo responsavel pela area da Administragdo e, neste caso, parecer prévio do membro
do Governo responsavel competente pela area da Justica, desde que exista acordo do
trabalhador, posto de trabalho disponivel e desde que a mobilidade tenha tido a duragdo do

periodo experimental estabelecido para a carreira de destino.

Assim, das normas juridico-administrativas que preveem e regulam a mobilidade
intercarreiras de trabalhadores da Policia Judicidria e a consolida¢ao definitiva dessa
mobilidade ndo resultam diretamente situacdes juridicas subjetivas que possam ser

reconhecidas por via jurisdicional.

Pelo contrario, a interpretagdo e aplicagdo destas normas pressupde a formulagdo de
juizos inseridos na margem de discricionariedade ou de livre apreciacdo da entidade
empregadora publica quanto a conveniéncia para o interesse publico da sujeicdo de um
determinado trabalhador a mobilidade e a participacdo procedimental dos 6rgdos e servigos
administrativos afetados pela transi¢do de um trabalhador em fungdes publicas (neste caso, de

um trabalhador da Policia Judiciéria) para outra carreira.

Ora, os 6rgdos jurisdicionais ndo podem substituir-se aos 6rgaos administrativos nestas
tarefas, sem se imiscuirem na esfera de atuagao propria da Administrag@o e, assim, trespassarem

o principio da separagdo de poderes.

Em todo o caso, a mobilidade intercarreiras ndo confere aos trabalhadores que nessa

situacdo se encontrem o direito subjetivo a consolidar, em definitivo, essa mobilidade.
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Mesmo quando cumulativamente reunidas as condi¢des acima mencionadas, a

mobilidade intercarreiras ou intercategorias “pode” consolidar-se.

A mobilidade ¢ uma vicissitude propria da relagdo juridica de trabalho em fungdes
publicas por tempo indeterminado, funcionalmente ligada ao interesse ptiblico prosseguido pela

entidade empregadora publica.

Diz-se, por isso, que a mobilidade ¢ uma “uma manifesta¢do do “ius variandi” no
dominio do emprego publico, o qual encontra a sua explicagdo na supremacia da
Administracdo e na eficacia necessaria a prossecugdo do interesse publico™, nao podendo, por

isso, “resultar de um interesse meramente pessoal do trabalhador™.

Conclui-se, assim, pela impropriedade da acdo administrativa tendente ao
reconhecimento de situagdes juridicas subjetivas diretamente decorrentes de normas juridico-
administrativas ou de atos juridicos praticados ao abrigo de disposi¢cdes de direito

administrativo.

Verificando-se a impropriedade do meio processual, compete ao Tribunal ponderar a
possibilidade da sua convolagdo para o meio processual adequado (neste sentido, veja-se o
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 7 de maio de 2020 (Processo n.°

690/19.0BEBJA), disponivel em www.dgsi.pt).

A Entidade Demandada entende que o meio processual adequado seria a impugnacao
de ato administrativo (cfr. artigo 37.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos), defendendo que o Demandante deveria ter impugnado o Despacho n.°
36/2021-GADN do Diretor Nacional da Policia Judiciaria de 18 de novembro de 2021 que

aprovou as listas nominativas de transicdo para as carreiras de investigagdo criminal, de

3 Cfr. PAULO VEIGA E MOURA/CATIA ARRIMAR — Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Fungées Piiblicas. 1.°
Volume. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 346.

4 Cfr. PAULO VEIGA E MOURA/CATIA ARRIMAR — Os novos regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneragées
dos trabalhadores da Administra¢do Publica. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 193.
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especialista de policia cientifica e de seguranca ou o ato de indeferimento do ultimo

requerimento de sujei¢do a mobilidade que apresentou.
Nesta matéria, ndo acompanhamos a Entidade Demandada.

Em primeiro lugar, o Despacho n.® 36/2021-GADN do Diretor Nacional da Policia
Judicidria de 18 de novembro de 2021 ndo ¢ um ato de indeferimento do pedido de sujei¢do a

mobilidade apresentado pelo Demandante.

Quando o Demandante ingressou na Policia Judicidria, a organica da Policia Judiciaria
estava definida no Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, que aprovou a Lei Organica
da Policia Judicidria, tal como retificada pela Retificacdo n.® 16-D/2000, de 30 de novembro e
pela Retificagdo n.° 16-Z/2000, de 30 de dezembro, e alterada pela Lei n.° 103/2001, de 25 de
agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro.

O artigo 62.°, n.° 1, da Lei Organica da Policia Judicidria estabelecia que o pessoal da
Policia Judiciaria constituia um corpo superior e especial, integrado num quadro de pessoal
unico, constituido pelos seguintes grupos de pessoal: pessoal dirigente, pessoal de investigacao
criminal, pessoal de chefia de apoio a investigacdo criminal e pessoal de apoio a investigacao

criminal.

A carreira de seguranga, carreira de ingresso do Demandante na Policia Judicidria,
o

estava compreendida no grupo de pessoal de apoio a investigagdo criminal (cfr. artigo 62.°, n.

5, alinea e), da Lei Organica da Policia Judiciaria).

O conteudo funcional da carreira de seguranga estava definido no artigo 77.° da Lei

Organica da Policia Judiciaria nos seguintes termos:

Artigo 77.°
Seguranga
Ao seguranga compete, designadamente:

a) Assegurar a defesa das instalacoes e dos funcionarios que nelas trabalham;
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b) Prevenir atentados, roubos, incéndios e inundagoes;

¢) Controlar o acesso de pessoas aos edificios e proteger individualidades,

d) Apoiar a investiga¢do criminal na protecgdo de testemunhas, no transporte e guarda de
detidos, de material apreendido e valores;

e) Colaborar em acgoes de formagao.

A carreira de seguranga compreendia nove escaldes e o seu ingresso fazia-se de entre
individuos habilitados com o 11.° ano de escolaridade ou equivalente, com idade compreendida
entre 21 e 30 anos, possuidores de carta de conduc¢do de veiculos ligeiros, aprovados em estagio,

nos termos do disposto nos artigos 137.° e 138.° da Lei Organica da Policia Judicidria.

Em 13 de setembro de 2019, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de
setembro, que revogou a Lei Organica da Policia Judiciaria e estabeleceu o novo estatuto
profissional do pessoal da Policia Judicidria, bem como o regime das carreiras especiais de

investigagdo criminal e de apoio a investigacdo criminal.

Este diploma procedeu a criagdo de trés carreiras especiais dentro da Policia Judiciaria
(a carreira de investigacdo criminal, a carreira de especialista de policia cientifica e a carreira
de seguranga), a regulacdo unitéria das vicissitudes respeitantes a constitui¢do, manutengdo e
cessacdo do vinculo da relacdo juridica de emprego publico nas novas carreiras especiais € a
“atualiza¢do” dos respetivos conteudos funcionais (cfr. PreAmbulo do Decreto-Lei n.°

138/2019, de 13 de setembro).

O artigo 95.° do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro, estabelecia,
transitoriamente, que “[o]s trabalhadores integrados na carreira de seguranga, nos termos da
alinea e) do n.° 5 do artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de dezembro, na sua

redagdo atual, transitam para a nova carreira de seguranga’.

A data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro, o
Demandante permanecia na carreira de seguranga. Por isso, como referiu e bem, o Demandante

transitou ope legis para a nova carreira de seguranga, limitando-se o Despacho n.® 36/2021-
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GADN do Diretor Nacional da Policia Judiciaria de 18 de novembro de 2021 a proceder ao
reposicionamento remuneratédrio devido em razao da transicao ope legis para as novas carreiras

especiais, previsto no artigo 96.° do novo Estatuto Profissional do Pessoal da Policia Judiciéria.
Questao totalmente distinta ¢ a da mobilidade intercarreiras requerida pelo Demandante.

Como resulta do ponto 20. dos factos provados, o Demandante requereu a mobilidade

intercarreiras para a carreira de especialista de Policia Cientifica em 9 de fevereiro de 2022.

Em 18 de fevereiro de 2022, o Demandante foi notificado de despacho do Diretor

Nacional Adjunto da Policia Judicidria com o seguinte teor:

“Tendo em consideragdo que devem existir casos similares ao aqui referido;

Que a mobilidade requer, entre outros, a cabimentagdo or¢amental da despesa;

Que ndo existe, ainda, or¢amento aprovado,

Que o processo de transi¢do, decorrente do DL n.° 138/2019, de 13/09, ainda ndo se
consolidou;

O que condiciona a decisdo requerida, pelo que, este e outras existentes serdo

reavaliados no decorrer do segundo trimestre” (cfr. ponto 21. dos factos provados).
Reavaliagdo esta que nunca chegou a ocorrer.

O despacho do Diretor Nacional Adjunto da Policia Judiciaria notificado em 18 de
fevereiro de 2022 nio consubstancia, deste modo, um ato de indeferimento da pretensdo do
Demandante. O meio processual adequado para reacdo a este ato administrativo ndo €, nestes
termos, a acdo de impugnac¢do de ato administrativo, ndo sendo aqui aplicavel o disposto no n.°

2 do artigo 38.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Na verdade, quer se considere que o pedido de sujei¢do a mobilidade intercarreiras
apresentado pelo Demandante nunca chegou a ser decidido, quer se considere que o despacho
do Diretor Nacional Adjunto da Policia Judicidria notificado em 18 de fevereiro de 2022

representa um ato de recusa de apreciagdo daquele pedido;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

O meio processual adequado para reagir a falta de decisdo, em sentido amplo, da
pretensdo formulada em 9 de fevereiro de 2022 ¢, assim, a a¢do de condenacdo a pratica de ato
devido (cfr. artigo 37.°, n.° 1, alinea b), e artigos 66.° e seguintes do Codigo de Processo nos

Tribunais Administrativos).

A circunstancia de o Demandante ter formulado um pedido de reconhecimento do
direito a “integrar a carreira especial de especialista de policia cientifica, por admissibilidade
na mobilidade intercarreiras, nos termos do artigo 99.°-A da L.G.T.F.P., ndo obsta a
convolagdo da acdo em agdo de condenagdo a pratica de ato devido, embora o Tribunal esteja
impedido, como vimos, de se substituir & entidade empregadora publica na decisdo de mérito
do pedido de sujei¢do a mobilidade intercarreiras, por forca do disposto no artigo 71.°, n.° 3, do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, que permite que o Tribunal condene a

entidade empregadora publica a emissdo de ato sem determinar o seu contetido.

O que obsta a convolacdo da acdo ¢ a intempestividade da a¢dao de condenagao a pratica

de ato devido.

Se se considerasse que o despacho do Diretor Nacional Adjunto da Policia Judicidria
notificado em 18 de fevereiro de 2022 representa um ato de recusa de apreciag@o da pretensao
do Demandante, o direito de ag¢do caducaria no prazo de trés meses contados da data de
notificagdo do referido despacho, nos termos dos artigos 58.° a 60.° do Codigo de Processo nos

Tribunais Administrativos, aplicaveis por remissdo do artigo 69.° n.° 2, do mesmo Codigo.

Deste modo, por for¢a do disposto no artigo 279.° do Cédigo Civil, o direito de acao

caducou no dia 18 de maio de 2022.

Se se considerasse esta uma situacdo de inércia da Administracdo, o direito de agdo
caducaria no prazo de um ano contado desde o termo do prazo legal estabelecido para a emissao
do ato ilegalmente omitido, de harmonia com o disposto no artigo 69.°, n.° 1, do Cddigo de

Processo nos Tribunais Administrativos.
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Nos termos do artigo 128.°, n.°* 1 e 3, do Coédigo do Procedimento Administrativo, na
redagdo aplicavel, os procedimentos de iniciativa particular devem ser decididos no prazo de
60 dias contado da data de entrada do requerimento no servi¢o competente, obedecendo o
computo do prazo ao disposto no artigo 87.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.
Assim, tendo o requerimento sido apresentado em 9 de fevereiro de 2022, o prazo de decisdo

do procedimento terminou em 6 de maio de 2022.

Nestes termos, e aplicando-se a contagem de prazos de caducidade as regras previstas

no artigo 279.° do Codigo Civil, o direito de agao caducou no dia 8 de maio de 2023.

Em qualquer dos casos, a data de instauragdo da presente acao, o direito de agdo estava

ha muito caducado.

Como se decidiu no Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 12 de janeiro de
2023 (Processo n.° 03103/14.0BEBRQG), “caducado o direito de propor aquela ac¢do [i.e., a
agdo de impugnacgdo ou de condenagdo a pratica de ato devido], é também impossivel a A.
obter o efeito que estava legalmente reservado ao uso daquele meio processual através de um

pedido de reconhecimento de um direito” (disponivel em www.dgsi.pt).

Em face do exposto, a convolagdo da agdo ndo ¢ legalmente admissivel, por

intempestividade da acdo em que devia ser convolada.

A impropriedade do meio processual ¢ uma excecao dilatoria inominada, que determina
a absolvicdo do réu da instancia (cft. artigo 89.°, n.° 1, 1.? parte, e n.° 2, do Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos e artigo 278.° do Cédigo de Processo Civil) (cfr. neste sentido,
os Acérdaos do Tribunal Central Administrativo Norte de 14 de julho de 2017 (Processo n.°
00290/15.4BEBRG) e de 13 de novembro de 2020 (Processo n.° 01147/16.7BEBRG), ambos
disponiveis em www.dgsi.pt).
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V. DECISAO

Em face do exposto, decide-se julgar procedente a excegdo dilatdria inominada de
impropriedade do meio processual e, em consequéncia, absolver a da Entidade Demandada da

instancia.
Fixa-se a causa o valor de € 30.000,01€ (trinta mil euros ¢ um céntimo).

Os encargos processuais sao fixados pela Tabela I da Tabela de Encargos Processuais

(cf. artigo 29.°, n.° 5, do Regulamento de Arbitragem).

Registe, notifique e publique.
Lisboa, 7 de agosto de 2025.

O ARBITRO,

HENRIQUE RODRIGUES DA SILVA
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