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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 160/2024-A

Tema: Suplemento

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

A..., portador do cartdo de cidaddo n.°..., valido até 24/07/2034, com o NIF ..., com domicilio
na Rua ..., n.°..., Lisboa, B..., portadora do cartdo de cidadao n.° ..., valido até 03/08/2031, com
o NIF ..., com domicilio na ..., n.° ..., ..., C..., portadora do cartdo de cidaddo n.° ..., valido até
20/06/2028, com o NIF..., com domicilio da Rua ..., n.°..., ..., D..., portadora do cartdo de
cidaddo n.°..., valido até 01/08/2028 com o NIF ..., com domicilio na Rua ..., n.°..., Odivelas e
E..., portadora do cartdo de cidaddo n.° ..., valido até 13/01/2027, com o NIF ... com domicilio
na Rua ..., n.°.., ..., Mafra, sendo representadas pelos Drs. F..., G... e H..., apresentaram peti¢ao
inicial, sendo autora na presente accdo, nos termos do artigo 10.° do Regulamento de
Arbitragem do Centro de Arbitragem Administrativa (doravante, Reg CAAD) contra o

demandado, Ministério da Justica, com sede na Praga do Comércio, 1149-019 Lisboa, o qual

foi representado pela Dra. I... .

2. Em 31 de Outubro 2024, os Demandantes solicitaram a constitui¢do do Tribunal Arbitral,

apresentando a Peti¢do Inicial, pedido que foi aceite em 4 de Novembro de 2024.

3. Em 25 de Novembro de 2024, o Demandado, apds citacdo, apresentou a respectiva

contestagdo ao pedido do autor.
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4. Nos termos do Reg CAAD, foi o signatario designado como Arbitro para o processo pelo
conselho deontoldgico do CAAD, considerando-se o Tribunal Arbitral constituido em 6 de

Janeiro de 2025.

5. Em 24 de Janeiro de 2025, foi proferido o Despacho n.° 1, propondo um mecanismo de
agilizacdo processual, aceite pelas duas partes, ficando acordada dispensa da realizagdo da
audiéncia de prova, bem como a valoragdo de qualquer outra prova que ndo a documental.
Ficou, ainda, acordada a dispensa de realizagdo de audiéncia de julgamento e de alegagdes

finais.

6. Em 22 de Fevereiro de 2025, o Tribunal Arbitral profere o Despacho n.° 2, convidando os
autores a substituir a peticdo inicial e a corrigir o alcance do pedido, dando, em caso de
correc¢do ou de substitui¢do, um prazo para o demandado também alterar em conformidade o

respectivo articulado.

7. Em 6 de Marco de 2025, vém os Autora, apds corrigir a Peticdo Inicial, apresentar novo
Articulado com o seguinte pedido: “serem os despachos em apreco considerados nulos, sendo
o demandado, na pessoa do Exmo. Sr. Diretor Nacional Adjunto da Policia Judiciaria, Dr. José
Milhazes, condenado a proferir novos despachos que defiram os requerimentos apresentados
pelos demandantes: a) Atribuindo aos demandantes o valor mensal do suplemento de
missdo de 13% nos termos do art.’ 4.°, alinea b) do Decreto-Lei n.° 139-C/2023; b)
Repondo os retroativos do suplemento de missao devidos aos ora demandantes, calculado
com base na percentagem supra, desde janeiro de 2023”.

Para tal, invocam que: “[o]s despachos em apreco, ao ndo deferirem o requerido pelos ora
demandantes, violam o disposto no quadro 2, do Anexo I, do decreto-Lei n.° 138/2019 de 13 de
setembro - quanto ao contetdo funcional dos especialistas de policia cientifica - e nas alineas
f) e 1), do art.® 2.° da Lei n.° 67/2017, de 09 de agosto - no que concerne as defini¢des legais de
inspecao e identificacdo judicidria”, bem como que ndo respeitam “os critérios de atribui¢do de
atribui¢do do suplemento de emissdo estabelecidos nos n.°s 3 e 4, do Decreto-Lei n.° 139-

C/2023, incumprindo manifestamente as suas disposi¢des” e, nestes termos, alegam que violam
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“o Principio da Legalidade, da Justica e da Razoabilidade, previstos nos art.’s 3.°¢ 8.° do Cédigo
de Procedimento Administrativo”.

Solicitou, além disso, a audi¢ao de testemunhas.

8. Em 10 de Marco de 2025, o Demandado apresenta, em conformidade, nova contestacao,
solicitando, igualmente, a recusa de audi¢cdo de testemunhas, ao argumentar que no presente
processo estamos perante “matéria que se cinge, apenas e exclusivamente, a interpretacdo de

normas em concreto, sem necessidade de prova por testemunhal”.

9. Em 31 de Margo de 2025, o Tribunal Arbitral profere o Despacho n.° 3, recusou a produgao

de prova testemunhal.

10. O tribunal ¢ competente. As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas
e encontram-se regularmente representadas. A presente ac¢do ¢ tempestiva. O valor da causa ¢
fixado em 30.000,01€ (o valor total corresponde a soma dos pedidos de cada um dos autores),

nos termos do artigo 34.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).

II. Matéria de facto

11. Analisados os articulados e os meios de prova apresentados pelas partes, bem como pela
aceitacdo genericamente pelas partes de factos dados como provados, € convicgao deste tribunal

arbitral deverem ser considerados provados os seguintes factos:

11.1. Os Demandantes exercem func¢des na Policia Judiciaria (PJ), estando integrados na
carreira de Especialistas de Policia Cientifica (EPC) a prestar fungdes no Laboratorio de
Policia Cientifica (LPC).

11.2. Os Demandantes integram a carreira de EPC, a qual apresenta como contetdo funcional,

nos termos do Quadro II do Estatuto Profissional do Pessoal da Policia (Decreto-Lei n.°
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138/2019, de 13 de Setembro) Judiciaria, 0 seguinte:

QUADRO 2

Carreira de especialista de policia cientifica

Categoria Conteddo funcional Grau de complexidade
Especialista de policia cientifica. . ............... Realizagdo de atos de inspegdo, em meio 3

fisico e digital, e de identificagdo judicia-
ria, designadamente, pesquisa, recolha,
acondicionamento, tratamento de vesti-
gios e outros elementos probatodrios, re-
colha de elementos biométricos identifica-
tivos, captagdo e tratamento de imagem
de locais, objetos e pessoas, com recurso
a procedimentos técnico-cientificos e ga-
rantindo a custédia da prova, em coad-
juvagdo direta a investigagdo criminal,
sem prejuizo da sua autonomia técnica
e cientifica;

Realizagdo de exames de recolha de prova
digital, com recurso a procedimentos téc-
nico-cientificos e garantindo a custédia da
prova, em coadjuvagao direta a investigacdo
criminal, sem prejuizo da autonomia técnica
e cientifica;

Realizagdo de exames ou pericias e elabora-
¢&o dos respetivos relatérios, nas diferentes
areas forenses laboratoriais, telecomunica-
¢des, informatica, financeira e contabilis-
tica;

ria técnica e cienti nas areas peri-
ciais, tecnoldgicas e informacionais;

Participagdo na identificagdo humana em ca-
tastrofes ou cenarios de excegio;

Concegao, planeamento, avaliagéo e aplicagéo
de métodos e processos técnico-cientificos
em matéria de inspegao judiciaria;

Prética de atos processuais, bem como outras
tarefas afins ou funcionalmente ligadas, su-
periormente determinadas, para as quais
detenha formagao profissional adequada, no
ambito da respetiva matriz de competéncias
e concreta unidade orgéanica;

Participagdo em reunides, comissdes e grupos
de trabalho, no plano nacional e interna-
cional, com especial enfoque na area da
criminalistica e inspegao judiciaria, restantes
areas forenses ou periciais;

Representagdo institucional junto de orga-
nismos, instituigdes e servigos nacionais e

estrangeiros;
Fungbes de docéncia e colaboragdo em
acoes de fi ¢do e desenvolvi ) de

metodologias inovadoras, integrando o co-
nhecimento técnico-cientificos nacional e
internacional;

Colaboragdo com o IPJCC no ambito
das ciéncias criminais e forenses.

11.3. Os Demandantes, no ambito da respectiva carreira, integram as seguintes unidades
a data da apresentacdo da Peticdo Inicial:

-A...: Laboratério de Policia Criminal — Area Criminalistica — Sector de Balistica e
Marcas (fls. 123 do Processo Administrativo);

-D... (fls. 131 do Processo Administrativo) ¢ E... (flIs. 127 do Processo Administrativo):
Laboratorio de Policia Cientifica — Area Fisico-Documental — Sector de Anélise

Documental;
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- B... (fls. 135 do Processo Administrativo) e C... (fls. 141 do Processo Administrativo):
Laboratorio de Policia Cientifica — Area Fisico-Documental — Sector de Fisico-

Quimica.

Neste contexto, as unidades referidas apresentam as seguintes competéncias (fls.1 a 15
do Processo Administrativo):
- O Laboratério de Policia Cientifica — Area Criminalistica - Sector de Balistica:

4.3.3 - Setor de Balistica e Marcas (SBM)

Cabe-lhe:

a) A identificacdo e caracterizagdo técnica de armas de fogo,
nomeadamente com determinagéo do peso do gatilho;

b) A identificagao e caracterizag@o técnica de armas elétricas, através da
medigéo de voltagem,

¢) A identificagfo & caracterizagdo técnica de armas brancas,

d) A identificagdo e caracterizagho técnica de munigdes e cartuchos
carregados;

e) Realizar testes de funcionamento de armas de fogo;

f) A idenlificagdo e caracterizagdo técnica de capsulas e cartuchos
deflagrados;

g) A Identificagdo e izagdo técnica de projéteis e fragmentos de
blindagem;

h) Realizar comparagBes microscopicas de elementos municiais para
correlagéo de armas de fogo;

i} A determinacio de velocidade e energia de projéteis;

i} A determinagac de distancia de disparo de espingarda cagadeira;

k) A ceterminagac de penetragio de projéteis em gelatina balistica;

I} Colaborar, se necessdrio, em situagbes que envolvam estudo de

ajetorias e di de disp

m) Assegurar a gestio das bases de dados IBIS (Integrated Ballistics
Identification System) e IBIN (INTERPOL Ballistic Information Network) e
o contato com 0s grupos de trabalho ENFSI e AICEF respetivos.

4.3.3.1 - Grupo de Marcas e Ferramentas

Cabe-lhe:

a) A identificagao de vestigios de marcas de caigado / pneumaticos;

by A paragéo de padrbes de calgado / pneumatico, com vestigios
reccihidos;

¢) A identificacio e/ou comparagiio de vestigios de ferramentas (2D e
30);

d) O exame e pericia a elementos identificativos de veiculos, ne local ou
em laboratério;

e) O reavivamento dos nimeros de série rasurados em armas e outros
objetos;

f) A realizagao de pericias de encaixe de pegas, designadamente de
veicules, sempre que nao se justifiquem analises fisico-quimicas;

g) D T periciais no dominio da sinistralidade
rodoviaria;
h) Colaborar nas pericias de marcas e ngdes com diferentes

especialidades do LPC;
i) Assegurar a gestdo das bases de dados Sicar (rastos de calgado e
pneumaticos) e o contato com o grupo de trabalho ENFSI.

- O Laboratorio de Policia Cientifica — Area Fisico-Documental, no qual se encontram

inseridos os Setores de Analise Documental ¢ de Fisico-Quimica:
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4.4 - Area Fisico-Documental

A Area Fisico-Documental & dirigida por uma chefia de &rea e integra os
seguintes servigos:

« Setor de Analise Documental
o Grupo de Escrita Manual
« Setor de Fisico-quimica

o Grupo de Audio e Som
o Grupo de Inovacgao Cientifica

4.4.1 - Setor de Anélise Documental

Cabe-lhe:

a) A determinagio da de cu falsidade de los;

b) A analise de viciagbes em todo o tipo de docunentos

¢) A andlise, classificagéo e paragdc de d de el de
documentos e de qualquer- ispositivo ou utilizado na p G
ded ntos com Registos de C fagh

d) A andlise, identificagdo e comparagéo de dlsposmvos mecénicos de
impressao (maquinas de elc)ede
paries ou acessorios dos mesmos. (ﬁhs ssferas mamandas)

e) A andlise e pi ) de di it icos de corte, de dobra, de
costura, de fixagdo, de | ne de lami de d

f) Aandlise e comparagio de “cunhos e de mprussbes de oari'nbo e deselo
branco e outras utilizadas em documentos;
g) A andlise e Identificagso da montagem de documentos, no tedo ou em

parte;

h) A dalagio absoluta efou relativa de documentos ou entradas em
documemos'

N A da énci ica de das em d
oudepaneededocumentoc

j) A recuperag igdo/id .tlfmgﬂcdo‘ danificados;
A inagdo da e de notas e moedas;

|) A andlise, classifi com regi de cor ¢

m) A gestaa das naspetivas bases de dados
o

o) A delevmlna;ao da sequéncua de pfodwao de notas;

p) A andlise, estudo e paragao de di iti anicos de imp

(impressoras, chapas € redes de imp , T d , Ny f:

fotolitos, etc.) com as notas;

A andlise, comparagéo e eventual identificagdo de papéis ou elementos

de acabamento;

r) A andlise e comparagdo de dispositivos mecanicos de corte com as
notas;

s) Exercer as fungbes de Coin Nacional Analysis Center (CNAC) e de
Nacmnal Analysrs Center (NAC), previstas na lei;

t) institucionals de
Portugal no dominio da falsificagiio de moeda,

u) Assegurar o contato com o grupo de trabalho ENFSI, em matéria de
documentos.

q

com o Banco de

4.4.1.1 - Grupo de Escrita Manual

Cabe-lhe:

a) A comparagio e identificagiio de texto manuscrito e assinaturas;

b) A reconstituigao de dizeres vincados;

¢) Manter atualizada a informaglio sobre recolha de autdgrafes e
requlsnos paraa reahzacao de perlcias de escrita manual;

d) P te, a recolha de autograf

e) Assegurar 0 contato com o grupo de trabalho ENFSI.

4.4.2 - Setor de Fisico-quimica

Cabe-lhe:

a) A pesquisa e identificagdo de substancias inflamaveis;

b) A pesquisa e identificagio de componentes eprswoc,

c) A identificacao de liquidas e solidas diy (4cidos, bases,
efc.);

d) Aanalise e identificagaic de agentes lacrimogéneos;

e) A quanﬂﬁwq&o da capsaldna

i A i de disp de ama de fogo € estimativa de
distancia de dlsparo

)] A andlise e a comparagéo da composigao das panlcuha de res[duos de

p com a cdo das p em

municiais deﬂagradas,

h) A ldamlﬂwlo de danos em pegas de vamuarlo e outros materiais téxteis

com instr

i) A andlise, eomparaﬁo e identificagao de Iknas dlveraas nomeadamen&e
de instrumentos manuais de escrita, de impressdo, de seguranga, de
automaével, de ferramentaa, de carimbo, sprays, etc;

]) A andlise, comparag#o e identificagéo de toners;

k) A andlise e comparagac de dispositives de impressdo com documentos
ou notas com eles relacionados;
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I} A anélise, comparagio e identificagio de pam elementos de
acabamento;

m) A datagio absoluta elou relativa de documentos ou entradas em
documentos;

n) A analise, identificacio e comparagéo de laminados, foils, vemizes, fitas
adesivas, material plastico, vidros @ colas;

0) A andlise e P tos e tes de veiculo,
comvnstaabdentmcaqao da marca modeloeanodefabnoo com recurso
a analise fisico-quimica;

p) A analise de filamentos de lampadas;

q) A andlise, comparagéo e identificagio de ligas metalicas;

r) A analise comparativa e identificacao de fibras e outros materiais téxieis;

s) A comparagdo de cordas e cabos e umcterlzaqéo de nés;

f) cdo e I cao de ri do e de tigi
d'

u) Gerir o acesso e manutengio das bases de dados

v) Assegurar o contato com os grupos de trabalho ENFSI,

4.4.2.1 - Grupo de Audio e Som

Cabe-lhe:

a) Desenvolver novas ias f no ambito das
pericias de comparagdo de som e 4udio, de acordo com as boas
praticas ENFSI;

b) Assegurar o contato com o grupo de trabalho ENFSI.
4.4.2.2 - Grupo de Inovagiio Cientifica
Cabe-lhe desenvolver solugoes de mavaoao tendentes & criagdc de

novas valéncias periciais e 2 das pr ) integrar
conhecimento uenﬂfloo na atividade pericial.

11.5. A Area Criminalistica do Laboratorio de Policia Cientifica, especialmente o Setor de
Inspec¢do Judiciaria/Local do Crime (fls.7 ¢ 8 do Processo Administrativo) e o Setor de
Identificacdo Judicidria/Lofoscopia (fls. 9 e 10 do Processo Administrativo) detém as

seguintes competéncias:

4,3.1 - Setor de Inspegéo JudiciarialLocal do Crime

Cabe-he:
a) Pesquisar, detetar, identficar, recolher, acondicionar e transportar
igios blolbgicos, lofoscopi fisico-quimicos @ outros, nos cendrios
dos crimes da competéncia da Policia Judicidria, em locais onde se
realizem buscas ou em laboratério;
b) Determinar trajetérias baiisticas;
c) A analise e interpretagiio de padrdes, has g salpicos de

d) Assegurar a nivel naci a inventari e gestio cer zad: de
arios ao funci to da area de criminalistica;
e) Assegurar a friag eo h dos pedidos de exames

mdltiples, no sentido de reduzir as diferengas temporais de resposta, bem
como contribuir para relatorios pericials conjuntos;

f)  Garantir o servigo permanente. elaborando escalas proprias

@) Assegurar o contato com os grupos de trabalho ENFSI e AICEF

respetivos,
4.3.1.1 - Grupo de Incéndios ¢ Explosdes
Cabe-lhe:
Garanhr a resposta no &mbito da -nspegéo judncrénn a locais de incéndios e

pre que sejam exk especificos que
transcendam a capacidade das estruturas de inspecao judicidria.

4.3.1.2 - Grupo de Interpretagéo de Pad © Manchas de Sang

Cabe-lhe:

a) Garantir a resposta no dominio da interpretagdio de padrdes, manchas
de sangue e salpico, sernpre que sejam exigidos conhecimentos
especificos que trar das estrut de il
Judiciaria;

b) Assegurar a credenciacdo interacional de peritos neste dominio;

¢) Assegurar o contato com ¢ grupo de trabalho ENFSI,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

4.3.1.3 - Grupo de Imagem Criminalistica

Cabe-lhe.

a) A reconstituig&o virtual de locais;

b) Efetuar periclas de imag ¢3o facial e cor
objetos pessoas ¢ locais;

c) Elaborar frabalhos de fotogrametria e [nfografia;

d) Proceder a estimativa de dados bloméﬂloos a pamr de imagens;

e) Aidentficaco através de

f) Realizagdo de retratos robot, a pamr de deacnooas

g) Desenvolver metodologias periciais no dominio da imagem digital;

h} Assegurar o contato com o grupo de trabalho ENFSI.

de

Pl O

P
4.3.2 - Setor de |dentificagdo Judiciaria/Lofoscopia

Cabe-he:

a) Aidentificagao de arguidos, detidos & condenadoes;

b) A cotnparaq;ﬂo de mtxglos e mprsssées nép«:as

c) O | de picos;

d) Aidentificagéo de cadaveres, doentes e d hecids

e) A alimentagio, gestiio e exploraqﬁa do sistema AFIS bem como
acompanh do p do e o

laci to com os restant Olgeoa de Policia Criminal, neste

dominio, cabendo-lhe elaborar o Manual AFIS;

f) Assegurar os pontos de contato externos para as impressées digitais, no
ambito do Tratado de Prim e da ooopelaqbo intemacional;

g) Assegurar a ligagdo com o Regi e do Notariado, no
acesso A identificagao civil, em matéria de impressdes digitais;

h) Desenvolver a ligagao a Dlm;aoGeral da Administragiio da Justiga,

isando aceder a Spica contida no registo criminal;
i) Garantir o servico pofmaneme elaborando escalas proprias;
}) Assegurar o contato com o grupo de irabalho ENFSI.

4.3.2.1 - Grupo de Identificagdo Humana

Cabe-lhe desenvolver metodologias de identificagdo humana, a partir das
impressdes lofoscopicas, quer em sitt DVI, em arti com
outras valéncias de identificagio do LPC, quer desenvolvendo metodoiognas
e procedimentos em situagbes de determinaglo da identidade ou de falsas
identidades, quer garantindo a recolha de zar bucais a denad
para insergéc na Base de Dados de Perfis de ADN.

4.3.2.2 -Grupo de Cooperagio Internacional

Cabolhe garantir a posta alualizada aos P de cariz
inter em ia de imp digitais, nos diferentes patamares
ignad Prum, Interpol, Europol, Sirene, SIS I,

CCPA © Eurodac.
4.3.2.3 - Nicleo do Identificagdo @ Coordenagido AFIS

Cabe-lhe:

a) Garantir o funcionamento do S8istema AFIS, a nivel ntemo,
monitorizando as estagbes de Lisboa, Porto, Coimbra, Faro, Braga,
Funchal e Ponta Delgada e os fluxos de funcionamento envolvendo
outras estruturas da PJ;

b) C na

e atualizagdo do Manual AFIS.

11.6. Em 16 de Abril de 2024 (A...), em 8 de Marco de 2024 (B..., E... ¢ C...) e em 25 de Mar¢o
de 2024 (D...) dirigiram um requerimento ao Diretor Nacional Adjunto da Policia
Judiciaria e vieram requerer que, nos termos do artigo 4.°, alinea b) do Decreto-Lei n.°
139-C/2023, lhes fosse atribuido o valor mensal do suplemento de missdo, calculado com
base em 13% sobre a remuneragdo base mensal estabelecida para o cargo de Diretor

Nacional da PJ, e ainda que lhes fossem repostos os retroativos do referido suplemento,

desde Janeiro de 2023.

4.3.1.4 - Grupo Nuclear, 6gico, Biolégico ¢ Quimi
Cabe-lhe:
a) D iy ais nos dominics Nuclear,

Radiolégico, Bioiégico € Quimico;

b) Criar condigtes para a recolha de vestigios e indicios em ambiente
Nuclear, Radiolbgico, Biolégico e Quimice, no apoio & investigagio
criminal.

4.3.1.6 - Grupo de Arqueologia e Entomologia Forense

Cabe-the:

a) O mapeamento de solos com equip quado de g dar;
b) O levantamento de cadaveres inumados;

c) Arecolha de insetos, pupas e oves, para crono-determinagao;

d) Assegurar o contato com o grupo de trabalho ENFSI,
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ADN

11.7. Em 1 de Agosto de 2024 (A...), em 27 de Julho de 2024 (B...), em 29 de Julho de 2024
(C...), em 30 de Julho de 2024 (D...) e em 29 de Julho de 2024 (E...) apresentaram
requerimento de interposi¢do de recurso hierarquico para a Ministra a Justica.

11.8. Tais pedidos foram indeferidos com fundamentos idénticos em 14 de Agosto de 2024
(E...), em 6 de Agosto de 2024 (A...); em 8 de Agosto de 2024 (B...), em 9 de Agosto de
2024 (C...e E...) e em 26 de Julho de 2024 (D...).

Factos nao provados

12. Com relevo para a decisdo da causa, ndo existem factos que devam considerar-se como

ndo provados.
I11. Do Direito
13. A questdo aqui apreciada ndo ¢ nova na jurisprudéncia do CAAD, tendo sido, alids,

decidida, por exemplo, pelas sentengas proferida nos processos n.°159/2024-A', 73/2024-
A2,201/2024-A3.

! Disponivel em

(https://caad.org.pt/administrativo/decisoes/decisao.php?s materia=&s_processo=&s data ini=&s data fim=&s
resumo=&s_artigos=&s_texto=Pol%C3%ADcia+judici%C3%A 1ria&id=340).

Disponivel em
(https://caad.org.pt/administrativo/decisoes/decisao.php?s materia=&s_processo=&s data ini=&s data fim=&s
resumo=&s_artigos=&s_texto=suplemento+de+miss%C3%A30&id=343).

Disponivel em
(https://caad.org.pt/administrativo/decisoes/decisao.php?s materia=&s processo=&s data ini=&s data fim=&s

resumo=&s_artigos=&s_texto=Pol%C3%ADcia+judici%C3%A lria&id=345).
Al se decidiu que: “A lei distingue, de entre os especialistas de policia cientifica, os que t€ém fung¢des de inspeccao
e identificacdo judicidria (aplica¢do de 13%), considerando o legislador que estes, a par dos elementos da carreira
de investigagdo criminal, no exercicio das suas fun¢des assumem maior énus, nomeadamente ao nivel do risco,
insalubridade e penosidade que lhes estdo associados.
O conteudo funcional da categoria de EPC encontra-se previsto no quadro 2 do Anexo 1 do EPPJ, sendo que estio
definidos alguns os actos de inspeccdo e de identificagdo judiciaria:
“Realizacdo de atos de inspec¢do, em meio fisico e digital e de identificagdo judiciaria, designadamente pesquisa,
recolha, acondicionamento, tratamento de vestigios e outros elementos probatdrios, recolha de elementos
biométricos identificativos, captacdo e tratamento de imagem de locais, objetos e pessoas com recurso a
procedimentos técnico-cientificos e garantindo a custodia da prova, em coadjuvagao direta a Investigagao criminal,
sem prejuizo da sua autonomia técnica e cientifica”.
Tal como resulta da prova produzida pelas declaragdes da testemunha Dr. Verissimo Milhazes, relativamente as
fungdes de inspeccao judiciaria, na verdade qualquer trabalhador da PJ pode ser chamado a deslocar-se a um local
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Antes de avangarmos, importa reter e esclarecer que € jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Administrativo (STA) que “os actos de processamento de remuneragdes, na medida
em que contenham uma defini¢ao voluntaria, por parte da Administracdo, no exercicio do seu
poder de autoridade, da situacdo juridica do administrado, sdo verdadeiros actos
administrativos™, acrescentando-se, ainda, que esses actos administrativos “se vdo
sucessivamente firmando na ordem juridica, se ndo forem objecto de oportuna impugnagao ou
revogagio™.

Cumpre esclarecer, neste contexto, que se deve negar, em processos como o aqui a decidir, a
possibilidade de existir somente um reconhecimento de um determinado posicionamento

salarial (e respectivo processamento)®, desde logo, por ndo ser adequado formular essa

do crime, sempre que o servigo assim o requer, mas em regra, sao situacdes que ocorrem de forma esporadica, € o
pessoal da “area tecnologica”, na qual se encontram os Demandantes, ndo se enquadram na alinea b), mas sim c)
do mencionado artigo 4.°, isto porque nao s6 ndo exercem fungdes de identificacdo judiciaria tal como definidas
na lei, mas também porque os actos de inspeccdo judicidria que realizam ocorrem de forma esporadica, ndo se trata
de uma actividade regular, pois a sua actividade regular ¢ a actividade pericial e ndo de exame ao local.
Analisadas as competéncias da Area Criminalistica do Laboratério de Policia Cientifica, mais concretamente do
Sector de Inspeccao Judiciaria/Local do Crime (ponto 4.3.1 da Instrugdo Permanente de Servico n.° 2/2016) e do
Sector de Identificagdo Judiciaria/Lofoscopia (ponto 4.3.2 da referida IPS), constata-se que sdo estas (e alids como
o proprio nome dos Sectores indica) que abarcam os actos de inspecgdo e identificagdo judicidria, pelo que os
trabalhadores da carreira especial de EPC que exercem fungdes de inspeccgao e identificagdo judiciaria sdo, por
regra, aqueles que se encontram integrados nestes sectores da area criminalistica do LPC, ou na sua dependéncia
funcional, conforme também resulta das declaragdes desta testemunha, sdo exatamente os EPC que exercem
fungdes nestes sectores do LPC (sediado em Lisboa), bem como os “grupos de criminalistica” que fora de Lisboa
estdo integrados em todas as unidades operativas, e que internamente sdo chamados de “pessoal da criminalistica”,
aqueles que exercem fungdes de inspeccdo e identificagdo judiciaria de forma regular.

Pelo que o despacho n.° 72/2024-GADN da Policia Judicidria veio exactamente clarificar a atribuicdo do
Suplemento de miss@o da carreira de EPC, do qual decorre este entendimento, de que os trabalhadores da carreira
de EPC que exercem fungdes de inspeccdo e identificagdo judicidria sdo, por regra, aqueles que se encontram
integrados na 4rea de criminalistica do Laboratdrio de Policia Cientifica.

Ao contrario do alegado pelos Demandantes, o despacho n.° 72/2024-GADN da Policia Judiciaria ndo viola o
disposto nos artigos 33.° e 43.° do Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de Setembro, que aprova a nova estrutura
organizacional da Policia Judicidria, pois das competéncias atribuidas & Unidade Nacional de Combate ao
Cibercrime e a Criminalidade Tecnologica (artigo 33.°), bem como das competéncias atribuidas & Unidade de
Pericia Tecnologica Informatica (artigo 43.°), ndo resulta que nestas Unidades sejam realizados actos de inspec¢ao
e identificacdo judiciaria, tal como se encontram previstos na primeira parte do Quadro 2 do Anexo 1do EPPJ.
Tendo em conta que os Demandantes, Especialistas de Policia Cientifica, ndo exercem func¢des de inspecgdo e
identificagdo judicidria, ndo lhes poderia ser atribuido o suplemento de missao de 13% nos termos do artigo 4.°,
alinea b) do Decreto-Lei n.° 139-C/2023, de 29 de Dezembro.”.

4 Cft., a sintese, no acordio de 1 de Junho de 2016 do STA, processo n.° 0300/14.

V. 0 acorddo de 6 de Dezembro de 2005 do STA, processo n.° 672/05. Reafirmando esta jurisprudéncia, v., mais
recentemente, o acordao de 22 de Novembro de 2011 do STA, processo n.° 0547/11.

¢ Valem aqui as conclusdes, embora no &mbito de requerimento com vista ao reconhecimento de atribui¢do de uma
pensdo, do STA quando afirma que: “[e]nderecado a Administragdo, pelo interessado, um requerimento para
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pretensdo “quando o direito que se pretende ver reconhecido se ndo encontre definido na norma
administrativa com um minimo de clareza ou precisdo e carega ainda da formulacdo dum juizo
valorativo proprio do exercicio da fun¢do administrativa ou apenas possa ser efetivado através
de um pedido do interessado dirigido a Administra¢do™’.

Valem aqui as conclusdes, embora no dmbito de requerimento com vista ao reconhecimento de
atribuicdo de uma pensdo, do STA quando afirma que: “[e]nderecado & Administracdo, pelo
interessado, um requerimento para reconhecimento do direito a reforma e a consequente
atribuicdo de pensdo, invocando o preenchimento dos requisitos legais, o meio processual
proprio e adequado para reagir a recusa ou ao siléncio da Administragdo ¢ a acdo administrativa
para obter a condenacdo a pratica de ato devido, regulada nos artigos 66° a 71° do CPTA,
devendo para o efeito serem observados os prazos definidos no artigo 69° do mesmo Cédigo”,
0 que sucede no presente caso® .

Por esse mesmo motivo, o que aqui se discute ¢ se ¢ ha motivos para condenar a Administra¢ao
a pratica de um acto administrativo que deveria ter praticado e ndo o reconhecimento ao
pagamento de um suplemento.

De facto, ndo estamos perante uma situagdo em que norma administrativa em disputa ¢é
suficientemente clara ou precisa (o que se retira, desde logo, da (suposta) necessidade de
interpretagdo da vinculagdo da Administragdo, v. g. a principios constitucionais ou
administrativos) para assistir razao aos autores, pelo que, pelo menos em teoria, seria sempre
necessaria a pratica de um acto administrativo que posicione a Autora em determinado patamar
salarial (atribuindo-lhes a percentagem de suplemento que pretendem).

Sucede, porém, que os demandantes apenas invocam, de um modo superficial e sem qualquer
enquadramento, exceptuando no caso do principio da legalidade, como se verd, os principios
da justica e da razoabilidade, limitando-se a umas linhas em que os mencionam afirmando que

os referidos despachos (que negaram a pretensdo dos Demandantes) tém como consequéncia,

reconhecimento do direito a reforma e a consequente atribuicdo de pensdo, invocando o preenchimento dos
requisitos legais, o meio processual proprio e adequado para reagir a recusa ou ao siléncio da Administracdo ¢ a
acdo administrativa para obter a condenacdo a pratica de ato devido, regulada nos artigos 66° a 71° do CPTA,
devendo para o efeito serem observados os prazos definidos no artigo 69° do mesmo Cddigo.” V. o sumario do
Acoérdao de 25 de Novembro de 2021, processo n.° 01147/16.7BEBRG.

7 MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS CADILHA, Comentdrio ao Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, 5.* Edi¢do, Coimbra, Almedina, 2021, p. 269.

8 V. 0 sumario do Acodrddo de 25 de Novembro de 2021, processo n.° 01147/16.7BEBRG.
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sem desenvolver mais nenhum raciocinio, violar “igualmente, o Principio da Legalidade, da
Justica e da Razoabilidade, previstos nos art.’s 3.°%¢ 8.° do Cddigo de Procedimento
Administrativo”, sem explicar a razdo que leva a tal juizo conclusivo.

De facto, e ao contrario do que deveria ter acontecido, “ndo basta invocar a verificagdo em
abstrato de qualquer violagdo de principio insito em lei ordindria ou inconstitucionalidade,

importando que a sua verificagdo seja densificada e demonstrada™.

Em consonancia, parecem ser de aceitar as conclusdes do TCA Sul'”

que entendeu que:
“[r]elativamente a violacdo de principios, designadamente, de natureza Constitucional,
suscitadas amiude ao longo do Recurso, ndo poderdo as mesmas assentar em afirmacdes
meramente conclusivas, o que desde logo levard a sua desconsideracdo. Com efeito, por
omissao de substanciacdo no articulado inicial e/ou nas alegagdes de recurso, ndo ¢ de conhecer
a violagdo de principios, designadamente de cariz constitucional, na medida em que o
Recorrente se limite a afirmar, conclusivamente, a referida desconformidade, sem que
apresente, do seu ponto de vista, as razdes de facto e de direito do discurso juridico
fundamentador nem, sequer, a que modalidade reverte o vicio afirmado”.

E se quanto ao principio da legalidade, os Demandantes invocam que “(...) resulta,
manifestamente, que o legislador, para efeitos de atribuicdo do suplemento de missdo, atende
as condicdes especificas de trabalho inerentes aos contetdos funcionais desempenhados pelos
trabalhadores (os quais podem, ou ndo corresponder as suas respetivas carreiras profissionais)”,
acrescentando que: “como resulta do normativo supra, o risco inerente a natureza das fungdes;
a insalubridade decorrente das circunstancias ambientais ou dos meios frequentados no
exercicio da atividade; e a penosidade das fung¢des”. Concluem, assim, que: “[¢], assim,
inequivoca a conexao estabelecida pelo normativo em causa entre um fato subjetivo — a fungao
desempenhada — um fator objetivo — o risco que esta implica pelo trabalhador — como Unico
fator para a atribui¢do do suplemento em apreco — ndo prevendo a Lei qualquer outro critério

para a sua atribui¢ao”.

® Cfr. o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 1 de Margo de 2019, processo n.°
02570/14.7BEBRG.
10 Acordao de 4 de Novembro de 2016, processo n° 00940/09.1BEVIS.
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Os Demandantes nada dizem, pelo contrério, e exceptuando as referidas linhas, quanto aos
fundamentos que as leva a conclusdo de que existe uma violagdo do principio da justica e da
razoabilidade. Essa violagdo também ndo consegue este tribunal vislumbrar!'!.

Vejamos, portanto, se assiste razdo aos Demandantes no que concerne a violagdo do principio
da legalidade.

A norma relevante para efeitos de apuramento da violagdo do principio da legalidade — no
contexto de uma ac¢ao administrativa de condenagdo da pratica ao devido — respeita ao artigo
4.°, do Decreto-Lei n.° 139-C/2023, de 29 de Dezembro, no qual se dispde que:

“O valor mensal do suplemento ¢ determinado por referéncia a remunera¢do base mensal
estabelecida para o cargo de diretor nacional da PJ, sendo graduado e calculado por aplicagao
das seguintes percentagens atendendo aos 6nus e condig¢des especificas associados as respetivas
carreiras ¢ fungdes:

a) Trabalhadores da carreira especial de investigag@o criminal, 15 %;

b) Trabalhadores da carreira especial de especialista de policia cientifica, com fungdes de
inspec¢ao e identificagdo judiciaria, 13 %;

c) Demais trabalhadores da carreira especial de especialista de policia cientifica, 12 %;

d) Trabalhadores da carreira especial de seguranca, 10 %;

e) Trabalhadores das carreiras subsistentes, 5 %”.

No caso apreciado em juizo, a questdo que se coloca ¢ a de saber se os Demandantes integram
— trabalhadores da PJ — a condi¢do de “Trabalhadores da carreira especial de policia cientifica,
com fungdes de inspecdo e identificacdo judiciaria”, auferindo, em consequéncia um
suplemento mensal de 13%.

Dispde, neste contexto, a Lei n.° 67/2017, de 9 de Agosto, nas alineas f) e 1) do artigo 2.° que a
“identificacdo judiciaria” corresponde ao “processo de recolha, tratamento e comparacdo de
elementos lofoscopicos e fotograficos, visando estabelecer a identidade de determinado

individuo” e que a “inspegdo judicidria” como correspondendo as “diligéncias técnico-

! De facto, ndo estamos perante uma situagdo limite que justifique qualquer invocagdo ou discussdo em torno da
aplicag@o do principio da justi¢a (o qual configura um “principio parametrizador (material) Gltimo do sistema”)
ou se pode entender, como poderd ter sido a intengdo dos Demandantes, poder recorrer ao principio da
razoabilidade para, numa situagdo de pura vinculagdo legal, afastar a norma aplicavel, v. neste sentido, ARTUR
FLAMINIO DA SILVA, Comentario ao Codigo do Procedimento Administrativo, Coimbra, Almedina, 2024, pp. 63
e ss.
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cientificas levadas a cabo pelos 6rgaos de policia criminal competentes, no &mbito de processo-
crime, visando a obten¢do de meios de prova através do exame de pessoas, lugares e objetos”.
Atendendo a matéria provada, ficou claro que estas ndo sdo as funcgdes “habituais” ou sequer
“principais” — ou, se preferirmos, as fungdes “tipicas” previstas na respectiva categoria — dos
Demandantes.

Argumentam, neste contexto, os Demandantes que, para efeitos da atribuicdo do referido
suplemento, se deve atender as “concretas fungdes dos demandantes”, concluindo que os
Demandantes estdo “sujeitos aos mesmos riscos, insalubridade e penosidade que os demais
trabalhadores que, desempenhando o mesmo contetido funcional, muito embora em situagdo de
inspe¢do aos locais de crime, se encontram a receber um suplemento calculado com base em
13%”.

Nao se pode aderir a este argumento. Como bem explica a Demandada s3o apenas alguns dos
sectores do LPC que “abarcam os atos de inspecao e identificacdo judiciaria realizados de forma
regular, em permanente contacto com locais de risco”, pelo que sdo o EPC que preenchem
fungdes nestes sectores, ou na sua dependéncia funcional, que preenchem os requisitos para a
atribuicao do suplemento de missdao na percentagem de 13%, ao abrigo da alinea b) do artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 139-C/2023”. Acrescentando ainda que: “[n]ote-se que, relativamente as
fungdes de inspe¢do judiciaria, na verdade qualquer trabalhador da PJ pode ser chamado a
deslocar-se a um local do crime, sempre que o servico assim o requer, mas em regra, sao
situagdes que ocorrem de forma esporadica, ndo se trata de uma atividade regular, pelo que tais
atos ndo sdo passiveis de se enquadrarem no conceito de “fun¢des de inspec¢do judicidria”, tal
como definidas na lei”.

Conforme se admitiu na sentenga do CAAD, processo n.°159/2024-A: “o Decreto-Lei n.° 139-
C/2023, de 29 de dezembro, veio regular a atribuicao desse suplemento, definindo como objeto
no seu artigo 1.° “o regime de atribuicdo do suplemento decorrente do regime especial de
prestagdo de trabalho das carreiras especiais e carreiras subsistentes da Policia Judiciaria (PJ) e
dos 6nus inerentes ao cumprimento da sua missdo, em especial o risco, a insalubridade e a
penosidade que lhes estdo associados, doravante «suplemento de missdo de policia judiciaria”.
O artigo 3.° deste diploma (Condigdes de atribui¢do e graduacao do suplemento), o suplemento

de missdo de Policia Judiciaria ¢ atribuido aos trabalhadores das carreiras especiais e das
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carreiras subsistentes da Policia Judicidria enquanto perdurem as condigdes especificas de
trabalho que determinam a sua atribui¢do ou quando aqueles trabalhadores permanegam
sujeitos aos especiais 6nus e deveres estatutarios, incluindo nas situagdes previstas nos n.’s 3 e
4 do artigo 83.° do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro, na sua redagdo atual. O artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 139-C/2023 estabelece o valor mensal do suplemento: “O valor mensal
do suplemento ¢ determinado por referéncia a remuneragdo base mensal estabelecida para o
cargo de diretor nacional da PJ, sendo graduado e calculado por aplicacdo das seguintes
percentagens atendendo aos 6nus e condigdes especificas associados as respetivas carreiras e
funcdes: a) Trabalhadores da carreira especial de investigacao criminal, 15 %; b) Trabalhadores
da carreira especial de especialista de policia cientifica, com func¢des de inspecao e identificagao
judiciaria, 13 %; c) Demais trabalhadores da carreira especial de especialista de policia
cientifica, 12%; d) Trabalhadores da carreira especial de seguranca, 10 %; e) Trabalhadores das
carreiras subsistentes, 5 %.”. A lei distingue, de entre os especialistas de policia cientifica, os
que tém fungdes de inspe¢do e identificacdo judicidria (aplicagdo de 13%), considerando o
legislador que estes, a par dos elementos da carreira de investigacao criminal, no exercicio das
suas fungdes assumem maior 6nus, nomeadamente ao nivel do risco, insalubridade e penosidade
que lhes estdo associados. O conteudo funcional da categoria de EPC encontra-se previsto no
quadro 2 do Anexo 1 do EPPJ, sendo que estdo definidos alguns os atos de inspecdo e de
identificacdo judicidria: “Realizacdo de atos de inspecdo, em meio fisico e digital e de
identificagdo judiciaria, designadamente pesquisa, recolha, acondicionamento, tratamento de
vestigios e outros elementos probatdrios, recolha de elementos biométricos identificativos,
captagdo e tratamento de imagem de locais, objetos e pessoas com recurso a procedimentos
técnico-cientificos e garantindo a custodia da prova, em coadjuvagdo direta a Investigacao
criminal, sem prejuizo da sua autonomia técnica e cientifica”. Sendo que, a “Realizacdo de
exames ou pericias e elaboragdo dos respetivos relatorios, nas diferentes areas forenses
laboratoriais” e a “Participacdo na identificagdo humana em catastrofes ou cenarios de
excecdo”, sdo atos constantes do conteido funcional de EPC e, que de acordo com a
Demandante os trabalhadores em causa realizam, mas nao se inserem no conceito de “func¢des
de inspecdo e identificag¢do judicidria”. Analisadas as competéncias das unidades onde estdo

colocados os associados da Demandante, podemos constatar que os mesmos ndo exercem
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funcdes de inspe¢do e identificacdo judicidria, tal como se encontram definidas na primeira
parte do Quadro 2 do Anexo 1do EPPJ”.

Por outro lado, do discurso argumentativo dos Demandantes, o que ¢ relevante relembrar,
parece retirar-se a conclusdo de que existe uma identidade material entre as fungdes exercidas
pelas Demandantes e as que devam ser qualificadas como fungdes de “inspecdo e de
identificacdo judicidria”. Sucede, porém, conforme decidido no Processo n.° 72/2024-A do
CAAD, deve entender-se que: “é, na verdade, ao nivel da previsdo normativa, que as
demandantes entendem existir uma injusti¢a, ou desigualdade, no tratamento da sua situagao,
nomeadamente em contraste com a situa¢do de outros colegas de outras carreiras (e até em
contraste com a situag@o existente até ha pouco tempo atras) e ndo ao nivel da aplicacdo da lei.
Mas, sendo assim, seria a propria norma o objeto da sua discussdo — e eventual impugnagdo —
mas nio o ato administrativo que, aplicando corretamente a lei, ndo merece censura. E que, ao
aplicador, o legislador ndo deixou margem de discricionariedade: integrando-se os
trabalhadores, ou, no caso, trabalhadoras, na carreira subsistente, esse ¢ o Unico critério que
devera ser atendido para a defini¢do do valor do suplemento remuneratério. Nem, tdo-pouco,
permitiriam os principios juridicos invocados pelas demandantes chegar a conclusao diferente:
a sua situacdo foi especificamente regulada pelo legislador, que ponderou os valores em causa,
nomeadamente a despesa que poderia realizar com a atribui¢do deste suplemento, com a
necessidade de compensar trabalhadores que exercem fungdes com determinados onus e
encargos, tendo chegado a conclusdo que verteu no texto normativo e que o aplicador aplicou
corretamente”.

E, pelos motivos invocados, de aceitar que a Demandada tem razdo quando indica que: “o
estrito respeito pelo principio da legalidade condiciona a atuagdo da Administragio em
obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhe foram conferidos, pelo que
a Policia Judiciaria apenas pode atuar e proceder a atribuicdo do suplemento de missao nos
exatos termos previstos na lei. (...) O que fez, atribuindo aos Demandantes, Especialistas de
Policia Cientifica que ndo exercem funcdes de inspec¢ao e identificagdo judicidria, o suplemento
de missao de acordo com a percentagem estabelecida na alinea c) do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 139-C/2023. Os trabalhadores em apreco ndo exercem fung¢des de inspecdo e identificagdo

judiciaria, pelo que ndo lhes poderia ser atribuido o suplemento de miss@o de 13 % nos termos
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do artigo 4.°, alinea b) do mencionado diploma, conforme defendem. Pelo que, a Policia
Judicidria ndo decidiu de forma arbitraria, antes pelo contrario, interpretou e aplicou
corretamente a lei para a atribui¢do do suplemento de missdo aos Demandantes. (...)
Relativamente ao principio da justi¢a tem que ser visto como sendo de aplicagdo muito residual,
s0 podendo ser invocado em situagdes extremas, ou seja, em situagdes em que todo o demais
ordenamento juridico ndo proporciona uma resposta satisfatoria. (...) E ndo ja em situagdes,
como ¢ precisamente o caso, em que simplesmente se discorda dos critérios legais e da decisao
da Administragdo em estrita conformidade com a lei”.

Acrescenta-se, a esta conclusdo, que também ndo hé razdo — por se tratar de uma imposi¢ao
legal — para reclamar a operatividade, no caso concreto, do principio da razoabilidade, uma vez

que este ndo tem aplicacdo.
IV. Decisao

Assim, pelos fundamentos acima expostos, decide este tribunal arbitral absolver a Demandada

do pedido, considerando improcedente o pedido dos Demandantes.
V. Valor da causa e encargos

Fixa-se o valor da causa em 30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo) para os pedidos dos
autores em coligacdo individualmente considerados (totalizando o valor da causa a soma total
da soma dos pedidos de cada um dos autores, designadamente 30.000,01 € vezes cinco), nos
o

termos dos artigos 32.° e ss. do CPTA e os encargos processuais nos termos do artigo 29.°, n.

5, do Reg CAAD.
VI. Notificacio e publicidade
Notifiquem-se as partes e promova-se a publicitacdo da decisdo arbitral, apos o transito em

julgado, nos termos do disposto no artigo 185.°-B do Codigo de Processo nos Tribunais

Administrativos e do artigo 5.°, n.° 3, do Reg CAAD.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Lisboa, 29 de Junho de 2025.

O Arbitro,

Artur Flaminio da Silva

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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