) caad

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 134/2023-A

Tema: Relagdes juridicas de emprego publico-Reposicionamento remuneratério-

Diferencas de vencimento — Aclaragao da decisdo arbitral (em anexo)

*Aclaragao da decisdo arbitral de 9 de dezembro de 2024

O MUNICIPIO ..., veio apds notificacdo da Deciséo arbitral, por requerimento datado de
23 deJaneiro de 2025, requerer o esclarecimento de obscuridades e ambiguidades e a prolagéo
de sentencga adicional nos termos dos arts. 45°, n°s 1, 2 e 5, da Lei de Arbitragem Voluntaria

(LAV), aprovada pela Lei n® 63/2011, de 14DEZ,

Contra tal aclaragcao e prolagao de sentenca adicional, veio o Sindicato Nacional dos
Bombeiros Sapadores (SNBS), em representacao dos trabalhadores A..., e B..., requerer o
indeferimento do requerido por o mesmo ser extemporaneo, ja que no seu entender teria sido
requerido muito para além do prazo de 10 dias uteis previsto no artigo 45° n® 5, da Lei de

Arbitragem Voluntaria (LAV), aprovada pela Lei n® 63/2011, de 14DEZ,

Cumpre, desde ja decidir esta questao previa:

Nao tem de facto razdo a Demandante, porquanto, o artigo 45° da Lei n.©63/2011 de
14/12, que Aprova a Lei da Arbitragem Voluntaria, sob a epigrafe “Rectificagao e esclarecimento

da sentencga; sentencga adicional”, claramente estatui que a menos que as partes tenham
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convencionado outro prazo para este efeito, nos 30 dias seguintes a recepgao da notificagao da
sentencga arbitral, qualquer das partes pode, notificando disso a outra, requerer ao tribunal
arbitral que esclareca alguma obscuridade ou ambiguidade da sentenca ou dos seus
fundamentos e ainda que profira uma sentenca adicional sobre partes do pedido ou dos pedidos

apresentados no decurso do processo arbitral, que ndo hajam sido decididas na sentenca.

Pelo quetendo ademandada sido notificada da sentencga arbitral no dia 12 de Dezembro
de 2024, e tendo dado entrada a 23 de Janeiro de 2025, o requerimento a solicitar os
esclarecimento de obscuridades e ambiguidades e a prolagdo de sentencga adicional nos
termos dos arts. 45°, n°s 1, 2 e 5, da Lei de Arbitragem Voluntaria (LAV), € o mesmo tempestivo

porque foi requerido dentro do prazo de 30 dias previsto na norma supra citada.

Do pedido de esclarecimento de obscuridades e ambiguidades e a prolacao de sentenca

adicional

Alega o Municipio de ... que presente acgao foi intentada pelo Sindicato Nacional dos
Bombeiros Sapadores (SNBS), em representacao dos trabalhadores A..., Subchefe de 12 classe,
e B..., Subchefe de 22 classe, tendo em vista a apreciacao da “correta aplicabilidade do Decreto-
Lei 106/2002 no que tange as promogbes e consequente colocagdo no indice salarial dos

Bombeiros Sapadores pertencentes ao Regimento de Bombeiros Sapadores de ...”

Peticionando a condenacgao da Entidade Demandada, o Municipio de ...
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(ED), “(...) a observar também a segunda parte da alinea b) do Art.© 30.° do Decreto Lei 106/2002
de 13 de Setembro, cumprindo-se o principio da igualdade, o qual implica que sejam tratados
igualmente os que se encontram em situagées iguais e tratados desigualmente os que se
encontram em situagées desiguais, de maneira a ndo serem criadas discriminagées arbitradrias e
irrazoaveis, porque carecidas de fundamento material bastante”, “(...) a colocar os
representados do Demandante no indice remuneratdrio correto, ou seja, aquele em que estariam
hoje, caso tivesse sido aplicada corretamente a segunda parte da alinea b) do Art.°© 30.° do
Decreto-Lei 106/2002(...)” e “(...) a pagar retroativamente aos representados do Demandante as

guantias que os mesmos deixaram de receber desde as suas promogbes*

O processo correu os seus termos, tendo o Tribunal Arbitral, por sentenga datada de
9.DEZ.2024, julgado a acgao parcialmente procedente e condenado a ED a “Reconheceraos dois
representados da Demandante a partir de 10 de Dezembro de 2022, o direito ao pagamento da
remuneracgdo que lhes caberiam por for¢a da aplicagdo do artigo 30° da Lei 106/20002 com a
redacc¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei 86/2019 de 02 de Julho, com a interpretacdo de que
os trabalhadores terdo que ser colocados no indice salarial superior mais aproximado caso o0s
trabalhadores progredissem na categoria, tratando, sempre a mobilidade e a consequente
remuneracdo em mobilidade, na carreira do trabalhador como um tempo totalmente
circunscrito, quer em termos de funcgées, quer de remuneracéo, quer temporalmente, mas, por
outro lado, sem desconsiderar a normal progressdo da carrei(r)Ja do mesmo trabalhador, ndo

fora, a mobilidade.”
Decisao essa que segundo a Demandada afigura-se ininteligivel, por obscura e ambigua,

ininteligibilidade essa que subsiste mesmo depois de recorrer a sua fundamentagao para fins

interpretativos, ndao permitindo retirar dela um sentido univoco;
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Invoca a Entidade Demandada que a decisao €, no minimo, omissa em relagéo ao pedido
do Demandante de colocacdo em concreto dos trabalhadores que representa nos escaldes e
indices remuneratdrios por ele preconizados ou, em alternativa, em relagdo aos escalbes e
indices remuneratérios que, no entendimento do decisor arbitral, os mesmos deviam ter sido
colocados, e, bem assim, sobre se ainterpretagéo e aplicagao da al. b) do art. 30° do Dec.-Lei n°

106/2002 feitas pela ED o foram correcta ou incorrectamente a luz desse entendimento.

Segundo a Entidade Demandada, o Tribunal Arbitral, malgrado estar na posse dos
elementos factuais minimos necessarios para esse efeito, dispensou-se de fazer uma
verificagao e juizo critico do procedimento adotado pela ED na definigdo dos escaldes e indices
remuneratérios em que foram colocados cada um dos representados do Demandante, em
termos que permitissem as partes perceberem se a interpretagao e aplicagao do preceito aos
casos concretos foi bem ou mal feita pela ED, se devia ter sido feita como pretendia o
Demandante ou se, porventura, devia (devera) ser feita de modo diferente, em consonancia com

ainterpretacao

Alega a Entidade Demandada que ao invés de se pronunciar sobre se os
posicionamentos foram feitos correctamente, o Tribunal Arbitral tera optado por se enredar
numa fundamentacdo confusa e incongruente, como preliminar e alicerce de uma deciséo
ininteligivel, de tal modo que as partes, em especial a ED, sobre a qual incidiu o juizo
condenatério parcial, ficam sem saber se a ED posicionou correctamente, aquando da
consolidagdo das respectivas mobilidades intercategorias, o trabalhador A... no escaldo 2
(indice 195) da categoria de Subchefe de 12 classe, e o trabalhador B... no escaldo 1 (indice 171)

da categoria de Subchefe de 22 classe;
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Alega a ED, que confrontada com a decisdo, permanece sem saber se a condenacéo
que incidiu sobre si a vincula a refazer os posicionamentos dos referidos trabalhadores em
termos diferentes daquilo que fez, ou se os posicionamentos que realizou estdo de acordo com

o que o Tribunal Arbitral considera correcto, a luz da sua interpretagdo da norma em questao;

E que, no entender da ED tanto parece resultar da fundamentacdo e do segmento
condenatério, a Demanda tera sido condenada a realizar uma coisa que efectivamente ja fez, o

que seria incompreensivel e ndo faz de todo sentido.

Porquanto a questao submetida a decisdo da CAAD foi a de apurar a correcta aplicabilidade do
art. 30° do Dec.-Lei n® 106/2002 as consolidagdes da mobilidade e consequente colocagao nos
escalbdes e indices salariais das categorias de destino dos bombeiros sapadores A..., de
subchefe de 22 classe para subchefe de 12 classe, e B..., de bombeiro sapador para subchefe de
238 classe;

O art. 30° do Dec.-Lei n® 106/2002 dispde o seguinte:

“Artigo 30.°
Promocéo

A promogéao na carreira dos bombeiros profissionais faz-se de acordo com as seguintes

regras:
a)Para o escaléo 1 da categoria para a qual se faz a promogéao;

b)Para o escaldo a que, na estrutura remuneratdria da categoria para a qual se faz a

promogéo, corresponda o indice superior mais aproximado, se o funcionario vier ja
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auferindo remuneracéo igual ou superior a do escaldo 1, ou para o escaldo seguinte,
sempre que a remuneragdo que caberia em caso de progressdo na categoria fosse

superior.”;

Ora, a tabela remuneratdria com os escalbes e indices das categorias que integram a carreira
de bombeiro sapador, a que se refere o n® 1 do art. 29° do Dec.-Lei n® 106/2002, consta do seu
Anexo Il (com as alteragdes introduzidas pelos Decs.-Lei n®s 54/2003, de 28MAR, e 57/2004, de

19MAR) € é a seguinte:

Escaloes
Categorias

1 2 3 4 5 6 7 8
Chefe 309| 326 | 344 | 361 | 384 | - - -
PrNCIPAL i
Chefe de 1.2 clasSe ..uueevveveecereeiiiieiieeiee e 258| 269 | 281 | 292 | 303 | 321 | - -
Chefe de 2.2 clasSe ..uuevvvvvenerieieiieniiiiie s 223| 235| 246 | 258 | 269 | 281 | - -
Subchefe principal ......coovvveiiiiiiiiiiiiiiieriieeeeas 206| 218 | 229 | 240 | 252 | 269 | - -
Subchefe de 1.2 ClassSe ...cccuueereeenereeeeieneeennnnn. 189| 195| 200 | 212 | 223 | 235 | 252 -
Subchefe de 2.2 171 179| 187 | 195| 206 | 218 | 229 | 246
ClasSSe.iuiiiiiiiiiieic et
Bombeiro sapador .....ccceeeiiiiiiiiiiiiiiceee e 154| 160 | 171| 184 | 189 | 200 | 212 | 229

Quanto as situagdes concretas dos bombeiros promovidos:

i. Categoria de origem: subchefe de 22 classe, escaldo 3 (indice 187);

ii. Em1.AG0.2015: mobilidade intercategorias na categoria de subchefe de 12 cl., ficando
posicionado no escaldo 4 (indice 195) da categoria de subchefe de 22 cl., equivalente
ao escalao 2 da categoria de subchefe de 12 cl. (despacho de 4.FEV.2016, com acordo

expresso do trabalhador);
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Em 1.AG0.2017: consolidagdo da mobilidade na categoria de subchefe de 12 cl.,

ficando posicionado no escaldo 2 (indice 195) dessa categoria

(despacho de 4.AG0.2017, com acordo expresso do trabalhador);

b. B...

i. Categoria de origem: bombeiro sapador, escaldo 2 (indice 160);

ii. Em 1.ABR.2017: mobilidade intercategorias na categoria de subchefe de 22 cl., ficando
posicionado no escalao 3 (indice 171) da categoria de bombeiro sapador, equivalente
ao escalao 1 da categoria de subchefe de 22 cl. (despacho de 3.ABR.2017, com acordo
expresso do trabalhador);

ili. Em 1.AG0.2017: consolidagdo da mobilidade na categoria de subchefe de 22 cl.,
ficando posicionado no escaldo 1 (indice 171) dessa categoria
(despacho de 4.AG0.2017, com acordo expresso do trabalhador);

Esquematicamente:
Nome Origem Mobilidade Consolidagao
Categoria| Escalao| Indice| Categoria| Escaldao | Indice| Categoria| Escaldo| Indice
4
da
Subchefe
Subchefe| categoria Subchefe
de 22 3 187 g 195 2 195
l 12 classe de 1.2 classe
classe subchefe
22 classe
3 da
categoria
. Subchefe & Subchefe
Bombeiro a de .
- 2 160 de 2 berete 121 de 2 1 171
classe classe
sapador
(Quadro 1)

Conforme explana a Demandada, n tabela remuneratéria, pode representar-se da
seguinte forma:
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Escaloes

Categorias 1 3 4 5

2
Subchefe de 1.2 classe ...... 189 195& 200 212 223
179

Subchefe de 2.2 classe...... 171 N qB) 187 (A——195 | 206

Bombeiro sapador ............ 154 (B)1 60 (AF'] 71 184 189

(Quadro 2)

Diz, a Demanda,:

(A) Agquandodamobilidade, os trabalhadores foram colocados no indice seguinte da categoria

detida, nos termos e ao abrigo das regras estabelecidas no art. 153° (remuneragédo em
caso de mobilidade) da Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em Anexo a
Lei n® 35/2014, de 20JUN (LTFP), nomeadamente o n°® 3 que estabelece que “a
remuneragéo do trabalhador é acrescida para o nivel remuneratdrio superior mais proximo

daquele que corresponde ao posicionamento na categoria de que é titular”;

(B) Aquando da consolidagdo da mobilidade, partindo do escaldo e indice de origem

(desconsiderando a mobilidade), foram colocados no indice superior mais aproximado (da
categoria para a qual se faz a promogéao), sempre tendo em conta a remuneragao que
caberia em caso de progressao na categoria de origem, nos termos da parte final da al. b)

do art. 30° do Dec.-Lei n® 106/2006;

Segundo a Demandada, este segmento final do preceito apenas foi relevante e aplicavel
no caso do trabalhador A..., porquanto o indice superior mais aproximado da categoria onde
operou a consolidagao (indice 189 correspondente ao escaldo 1 da categoria de subchefe de 12
classe) era inferior ao indice que lhe caberia em progressao (indice 195 correspondente ao
escaldo 4 da categoria de subchefe de 22 classe), razao pela qual foi colocado no escalao

seguinte aquele, ou seja, no indice 195, correspondente ao escalao 2 da categoria de destino;
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Ja no caso do trabalhador B..., no dizer da Demandada, o referido segmento final do
preceito nao era aplicavel, na medida em que a remuneragcao que lhe caberia em caso de
progressao na categoria (indice 171 correspondente ao escalao 3 da categoria de bombeiro-
sapador) nao era superior a correspondente ao indice superior ao escalado 1 da categoria de

destino para onde se verificou a promogéo, por via da consolidagcdo da mobilidade;

Tendo o Tribunal Arbitral decidido da seguinte forma:

- “Em face do exposto, porque parcialmente provada, julga-se a presente agdo parcialmente

procedente e, em consequéncia, condena-se a Entidade Demandada a:

- Reconhecer aos dois representados da Demandante a partir de 10 de Dezembro de 2022,
o direito ao pagamento da remunerag¢éo que lhes caberiam por for¢a da aplicacéo do artigo
30°da Lei 106/20002 com a redacgéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei 86/2019 de 02 de
Julho, com a interpretagdo de que os trabalhadores terdo que ser colocados no indice
salarial superior mais aproximado caso os trabalhadores progredissem na categoria,
tratando, sempre a mobilidade e a consequente remuneracdo em mobilidade, na carreira
do trabalhador como um tempo totalmente circunscrito, quer em termos de fung¢ées, quer
de remuneracédo, quer temporalmente, mas, por outro lado, sem desconsiderar a normal

progressao da carrei(r)a do mesmo trabalhador, ndo fora, a mobilidade.”;

Conclui por isso a demandada que, tendo em conta as situagbes concretas dos
trabalhadores representados pelo Demandante, a representagado esquematica constante do

quadro 2 e a sua explicagdo, supra vertidas, forcoso se torna concluir que a Demandada
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procedeu em ambos os casos de acordo e nos precisos termos como tudo indica que seja o
entendimento do Tribunal Arbitral, aplicando o regime do art. 30° do Dec.-Lei n® 106/2002 e
colocando os trabalhadores no indice salarial superior mais aproximado caso tivessem

progredido na categoria;

Explica a Demanda, que no caso do trabalhador A..., que era subchefe de 22 classe,
posicionado no escaldo 3 (indice 187) e ao qual se segue o escaldo 4 (indice 195) que lhe
caberia em progressao, em mobilidade para a categoria superior de subchefe de 12 classe,
ficou posicionado nesse escalao seguinte da categoria de origem [escaléo 4 (indice 195)], por

aplicagdo do art. 153° da LTFP;

Concluindo a Demanda quanto a este trabalhador, que na consolidagdo/promogéao a
categoria de subchefe de 12 classe, o A... ficou posicionado no escalao 2 (indice 195) dessa
categoria, por aplicagdo do art. 30° do Dec.-Lei n® 106/2002, garantindo-se deste modo a
colocacgao no indice salarial superior mais aproximado (da categoria para a qual se faz a
promogao em relagao ao detido na origem), tendo em conta a potencial progressao, conforme

prescreve a al. b) da referida disposigao;

Ja que segundo a Demandada antes da mobilidade, este trabalhador estava no indice
187, correspondente ao escalao 3, e caber-lhe-ia, em caso de progressao na categoria, o indice
195, correspondente ao escaldo 4; e atento que na promoc¢do deve ser desconsiderada a
posicao transitéria resultante da mobilidade - tendo, portanto, de se partir da origem, o indice
187 -, pelas regras da al. a) do art. 30° iria para o escaldo 1 da categoria para a qual se fez a

promocgao (subchefe de 12 classe), que tem o indice 189;
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Porém, como em caso de progressao na categoria a remuneragao que lhe caberia seria
superior (indice 195), foi posicionado no escaldo seguinte aquele que lhe caberia se ndo fosse
considerada a progressao, ou seja, no escalao imediatamente seguinte —escalao 2 (indice 195)
— da categoria de subchefe de 12 classe, para a qual foi promovido, por via da consolidagao da

mobilidade;

Sendo este, no entender da Demanda o resultado da aplicagao do regime da parte

final da al. b) do art. 30° do Dec.-Lei n® 106/2002;

Jano casodotrabalhadorB..., que erabombeiro sapador, posicionado no escalao
2 (indice 160) e ao qual se segue o escaldo 3 (indice 171) que lhe caberia em progressao,
em mobilidade para a categoria superior de subchefe de 22 classe, segundo a
Demandada ficou posicionado nesse escalao seguinte da categoria de origem [escalao

3 (indice 171)], por aplicagédo do art. 153° da LTFP;

Concluindo pois, que na consolidagao/promocao a categoria de subchefe de 22 classe,
ficou posicionado no escalao 1 (indice 171) dessa categoria, por aplicagédo do art. 30° do Dec.-
Lei n® 106/2002, garantindo-se deste modo a colocagdo no indice salarial superior (da
categoria para a qual se faz a promogao em relagao ao detido na origem), respeitando também
a potencial progressao, conforme prescreve a al. b) da referida disposigcdo; uma vez que antes
da mobilidade, este trabalhador estava no indice 160, correspondente ao escalao 2, e caber-
lhe-ia, no entender da Damandada, em caso de progressdao na categoria, o indice 171,

correspondente ao escaléo 3;
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Como na promogao, tal como prescreve a sentenga arbitral, deve ser desconsiderada
a posigao transitdria resultante da mobilidade —tendo, portanto, de se partir da origem, o indice
160 —, pela regra da al. a) do art. 30° foi para o escaldo 1 da categoria para a qual se fez a
promocao (subchefe de 22 classe), que tem o indice 171; porém, alega a Demandada que ao

contrario do anterior trabalhador, como a remuneragao nao era superior a que lhe caberia em

caso de progressao na categoria, foi posicionado nesse escaldo 1 (indice 171) da categoria de

subchefe de 22 classe, para a qual foi promovido;

Assim , no dizer da Demandante resulta sobremaneira ininteligivel, incongruente e
equivoco o juizo de procedéncia da acgao e de condenagao da ED firmado no segmento
decisdrio da sentenga uma vez que, a interpretagao e a aplicagao — que nao podem ser outras
—das als. a) e, sobretudo, b) do art. 30° do Dec.-Lei n® 106/2002 feitas pela ED, espelhadas no
procedimento adoptado no caso destes e de outros trabalhadores, coincidem com as feitas

pelo Tribunal Arbitral

Concluindo assim a Demandada que a decisao arbitral proferida na presente acgéo é
obscura e ambigua, entendendo que a decisao final do Tribunal Arbitral ndo podia deixar de se
pronunciar sobre cada dos pedidos formulados pelo Demandante e, por via disso, sobre o mérito
dos posicionamentos indiciarios realizados pela Demandada no ambito da consolidagao da
mobilidade dos dois trabalhadores aqui em causa, requerendo por isso , sem prejuizo dos
esclarecimentos a prestar nos termos supra requeridos, a prolagdo pelo Tribunal Arbitral de uma
sentenga adicional que conhega de cada um dos pedidos do Demandante e, em concreto, do

mérito, dos posicionamentos realizados pela Demandada.
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Cumpre decidir:

O tribunal concede que podera nao ter resultado totalmente claro o sentido da sua

Deciséo arbitral, razdo pela qual a aclara nos seguintes termos:

Contrariamente ao que a demandada afirma, esta, de facto, percecionou devidamente
asentencga arbitral, a qualinterpretou corretamente, excegao feitaa interpretagao sobre a parte
da decisdao que concretamente dispoe: ndo sera toleravel que, por mero efeito da
consolidacao, possa existir funcionarios com igual ou menor antiguidade que se tenham

mantido na mesma categoria auferindo remuneracgdao igual.”

Ou seja, na decisao arbitral pode lér-se:

“A demandada terd que se assegurar que estes dois trabalhadores que foram
promovidos de categoria no momento da consolidagdo, nunca possam auferir remuneragées
diferentes por efeito apenas do momento em que ocorreu a transicdo ou promogéo e,
designadamente, ndo sera toleravel que, por mero efeito da consolidagdo, possa existir

funcionarios com igual ou menor antiguidade que se tenham mantido na mesma categoria

auferindo remuneracgéao igual.”

Ou seja, a aplicagao do artigo 30° do Dec.-Lein®106/2002 tera necessariamente que ser

conjugada com a aplicagao do artigo 31° do mesmo Decerto lei, que estatui:

Artigo 31.°
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Progressao

1- A progresséo na categoria faz-se por mudanca de escalgo.

2 - A mudancga de escaldo depende, sem prejuizo das disposicées sobre a avaliacdo do
desempenho, da permanéncia no escaldo imediatamente anterior durante os seguintes periodos
de tempo:

a) Dois anos, no escaléo 1;

b) Trés anos, nos restantes.

Para se aferir do indice salarial destes trabalhadores, ndo podera ser desconsiderada

a normal progressao da carreia do mesmo trabalhador, ndo fora, a mobilidade.

E neste ponto que o raciocinio da demandante ndo acompanhou o entendimento da

Decisao arbitral

Porquanto, quando a demandada afirma que, antes da mobilidade, o trabalhador A...,
estava noindice 187, correspondente ao escalao 3, esquece-se que se esta areferir a Setembro

de 2015.

E o que estad aqui em causa é saber qual o escaldo que este trabalhador, enquanto
subchefe de 22 classe, teria em 1 de Agosto de 2017, se nao tivesse sido objecto da mobilidade
( momento em que se da a promogao por efeito da consolidagdo da mobilidade),e ndo em

Setembro de 2015.
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Por aplicagdo do artigo 31° do Dec-lei n°® 106/2002 , atenta a normal progressao na
categoria, e ndo a que tinha quase dois anos antes, em Setembro de 2015, para se cumprir o
designio de “nédo sera toleravel que, por mero efeito da consolidagdo, possa existir

funcionarios com igual ou menor antiguidade que se tenham mantido na mesma categoria

auferindo remuneracgéao igual.”

A consolidagao na Mobilidade, ou seja, a progressao para subchefe de 12 Classe no caso

do trabalhador A..., da-se 1 em Agosto de 2017 (dois anos depois), da mobilidade

Ora, dos factos provados, nomeadamente do Doc. 4 junto com a Pl, decorre que o
trabalhador A..., foi promovido a subchefe de 22 classe, em Fevereiro de 2009 (tendo estado

anteriormente categorizado como Bombeiro Sapador)

Tendo progredido na categoria, porforgaaplicagdo do artigo 31°do Dec.-Lein®106/2002

sendo que, pelo menos desde Setembro de 2015, (doc. 1 junto com a PI), auferia pelo indice 187

Assim, o trabalhador, A..., a data dos efeitos da consolidagdo da mobilidade, 1 de
Agosto de 2017, data, em que se da definitivamente a sua promogao, parasubchefe de 12 classe
encontrava-se, na categoria de subchefe de 22 classe, desde Fevereiro de 2009, ha por isso 8

anos e b meses

Atenta aplicagao do artigo 31° do Dec-lei n® 106/2002, em circunstancias normais,

considerando o tempo de permanéncia em cada um dos escaldes definida nesse artigo, em 1

de Agosto de 2017, 8 anos e 5 meses depois de ter promovido a subchefe de 22 classe o
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trabalhador A..., poderia nessa data estar classificado no indice 195, Escaldo 4, nacarreira de
subchefe de 28classe, ndo por forga da mobilidade, mas por forga na normal progressao na

carreira.
O mesmo se diga em relagao ao trabalhador B...

Porquanto quando a demandada afirma que, antes da mobilidade, o trabalhador B...,

estava noindice 160, correspondente ao escalao indice 2, esta-se areferir a Margco de 2017

Sendo certo que neste caso, o despacho de mobilidade ndo chega a determinar o periodo
dessa mesma mobilidade , e a consolidagdo em subchefe de 22 classe da-se logo com efeitos a
4 meses depois da decisdo da Mobilidade, ou seja, a primeira a1 de Abrilde 2014 e segunda a

1 de Agosto de 2017,

O trabalhador encontrava-se categorizado como Bombeiro Sapador desde Margo de
2004, ou seja, a quando a consolidagcao da carreira como subchefe de 28classe, o B... esteve 13
anos, na mesma categoria auferindo ao fim desses 13 anos pelo Escalado 2 dessa categoria, ou

seja, indice 160

Ora a Decisao Arbitral pretende assegurar que nenhum Bombeiro Sapador
independentemente da sua categoria, possa ser colocado num indice inferior ao que teriam,

caso ndo tivessem optado pela promogéo, de forma a que o trabalhador promovido ndo possa
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a auferir um vencimento inferior ao nado promovido, com igual ou menor antiguidade, do que

o promovido

E esse é o pedido da Demandante , que o “ Municipio Demandado seja condenado a
observar também a segunda parte da alinea b) do Art.° 30.° do Decreto-Lei 106/2002 de 13 de

Setembro, cumprindo-se o principio da igualdade, o qual implica que sejam tratados igualmente

0S que se encontram em situacoes iguais e tratados desigualmente os que se encontram em

situacoes desiguais, de maneira a ndo serem criadas discriminacoes arbitrarias e irrazoaveis,

porque carecidas de fundamento material bastante.

Concluindo a sua pega processual com o seguinte pedido :

“Termos em que, e nos melhores de Direito, requer-se a V.2 Ex.2 a
condenagcdo do Demandado na observancia da segunda parte da
alinea b) do Art.© 30.° do Decreto-Lei 106/2002 de 13 de Setembro; na
condenagéo a colocar os representados do Demandante no indice
remuneratdrio correto, ou seja, aquele em que estariam hoje, caso
tivesse sido aplicada corretamente a segunda parte da alinea b) do
Art.© 30.° do Decreto-Lei 106/2002 de 13 de Setembro; e em
consequéncia, na condenacdo do pagamento retroativo aos
representados do Demandante das quantias que 0s mesmos deixaram
de receber desde as suas promogades.

Fazendo-se assim, verdadeira Justiga!
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E em face do pedido, salvo melhor opinido a Decisdo arbitral responde ao pedido nos
seus exatos termos, porquanto igualmente em momento nenhum do pedido concretamente é

feita referencia a qualquerindice salarial concreto

Contudo, também é igualmente verdade que a decisao arbitral ndo podera desconhecer
que o artigo 31° do Dec-lei n°® 106/2002, teve os “travoes” decorrentes da chamada lei do
congelamento das carreiras na fungéo publica nomeadamente ao periodo em que a progresséao
nas carreiras dos trabalhadores do Estado foi suspensa, impedindo a contagem do tempo de

servigo para efeitos de mudancga de escaldo ou posigao remuneratoria.

Nessa medida explicita-se a Decisao Arbitral no sentido de que o Municipio de. ..., devera
remunerar os trabalhadores representados pela demandante pelo escaldo imediatamente
superior ao que aplicou em 1 Agosto de 2017, desde 10 de Dezembro de 2022, apenas e tao

somente SE, da normal progressao desses trabalhadores , caso nao tivessem sido objeto da

mobilidade, nas datas que se deu a consolidagao, 1 de Agosto de 2017, estes trabalhadores (ou
outros trabalhadores em igualdade de circunstancias) ja estivessem a ser remunerados
respetivamente pelos indices 195, no caso do trabalhador A..., e indice 171 no caso do
trabalhador B..., de forma a que o Municipio de ... assegure que, por mero efeito da
consolidacao da mobilidade dos trabalhadores representados pela Demandante, nao
possa existir outros funciondrios com igual ou menor antiguidade que aqueles e que se
tenham mantido na mesma categoria auferindo remuneracao igual, aos trabalhadores que

foram promovidos por for¢ca da consolidagdo em mobilidade.
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Absolve-se a Entidade Demandada do demais peticionado.

Notifique-se as partes e promova-se a publicitagcdo da aclaragdo da deciséo arbitral, nos termos

do n.° 3 do artigo 5.° do NRAA.

Deste despacho notifiguem-se as partes.
Lisboa e CAAD, 30 deJunho de 2025

O arbitro,

Maria José da Costa Miranda Menezes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 134/2023-A

Tema: Relagdes juridicas de emprego publico-Reposicionamento remuneratério-

Diferencas de vencimento.

RELATORIO

SNBS — SINDICATO NACIONAL DOS BOMBEIROS SAPADORES, Associacao Sindical
de Direito Portugués, em representacdo dos seus filiados A... e B..., conforme declaragdo
subscrita por estes, ambos a exercer fun¢des na Companhia de Bombeiros Sapadores de ...
através do pedido de proniincia arbitral apresentado, agdo contra 0 MUNICIPIO ... pretende,

sumariamente o seguinte:

1) Devera o Municipio Demandado ser condenado a observar também a segunda parte da
alinea b) do Art.° 30.° do Decreto-Lei 106/2002 de 13 de Setembro, cumprindo-se o

principio da igualdade, o qual implica que sejam tratados igualmente os que se

encontram em situacdes iguais e tratados desigualmente 0s que se encontram em

situacOes desiguais, de maneira a nao serem criadas discriminacdes arbitrarias e

irrazoaveis, porque carecidas de fundamento material bastante.

2) Devera ainda ser condenado a colocar os representados do Demandante no indice

remuneratorio correto, ou seja, aquele em que estariam hoje, caso tivesse sido aplicada
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corretamente a segunda parte da alinea b) do Art.° 30.° do Decreto-Lei 106/2002 de 13

de Setembro.

3) Em consequéncia, deverd ainda ser condenado a pagar retroativamente aos
representados do Demandante as quantias que os mesmos deixaram de receber desde as

suas promocgoes.

Regularmente citado o Demandado aduziu, em tempo, a sua
contestagdo tendo apresentado defesa por excecdo, invocando a ilegitimidade Activa do
SNBS e a falta da autorizacdo para a demanda, pois que segundo alega que ndo pode uma
associacdo sindical atuar na defesa colectiva de um direito ou interesse individual
legalmente protegido de um ou mais trabalhadores sem que esteja demonstrado que esses
trabalhadores tém interesse nessa defesa. Ou seja, teria cada um dos trabalhadores
alegadamente representados pelo sindicato de manifestar expressamente a sua vontade
nesse sentido ndo podendo o sindicato atuar individualmente e de modo proprio.

Concluindo que o CAAD ndo pode julgar o presente processo sem
que tenha sido demonstrado pelo demandante (1) que os trabalhadores sdo seus associados
e tém interesse directo e pessoal no pleito designadamente por se considerarem lesados
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos (2) que em caso afirmativo queiram
ser representados pelo demandante (3) querem ver julgado seu litigio tal como este o
configurou e (4) ndo pretendem litigar autonomamente em nome proprio. Sendo que no
caso dos autos o demandante ndo junta documentos comprovativos de que esses

trabalhadores pretendem ser por ele representados, 6nus que lhe incumbia.
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E alegou ainda a demanda por exce¢do a inimpugnabilidade e
caducidade do direito de impugnacdo dos despachos de consolidagdo da mobilidade
Intercategorias e dos atos de processamento das remuneracdes, pouco antes tendo A... sido
notificado da consolidag¢do da sua mobilidade na categoria de subchefe de primeira classe
no dia 6 de outubro de 2017 e o trabalhador B... notificado da consolidagdo da sua
mobilidade na categoria de subchefe de segunda classe em 26/10/2019 encontra-se na data
da entrada da peticao inicial deste processo firmados em definitivo na ordem juridica,
tornando-se inimpugnaveis e validos.

Por fim excecionou ainda a demandada que ¢ através dos recibos
de vencimento que os trabalhadores tomam conhecimento do teor e resultado dos atos de
processamento dos respetivos vencimentos abonos e acréscimos remuneratorios e dos
valores que auferiram a todos esses titulos atos esses que na medida em que afetam os
direitos e interesses legalmente protegidos e sdo ndo constitutivos de direitos sdo cada um
de per si suscetiveis de impugnacao por via administrativa e o por via contenciosa dentro
dos prazos legalmente estabelecidos. Pelo que a partir do momento em que rececionaram
os recibos de vencimento relativos aos meses em que entendiam ter sido abonados por um
indice inferior ao que consideravam devido e/ou os trabalhadores ficaram em condic¢des
de reagir contra esses sucessivos atos de (ndo) processamento do vencimento no montante
a que entendiam ter direito obstando desse modo a formagao de” caso decidido” o “caso
resolvido” se ndo forem tempestivamente impugnados ou anulados administrativamente,
Concluindo que o direito de acdo, quer tendente a impugnag¢do dos despachos de
consolidagdo da mobilidade Intercategorias como dos atos de processamento de
remuneragdes caducou em relagdo a todos eles precludidos que estdo todos os prazos de

impugnacao
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Em resposta a esta excepgao veio o Demandante alegar que “O que esta em causa ndo é o ato
administrativo de consolidag¢do da mobilidade, outrossim, as consequéncias retributivas que
o erroneo posicionamento salarial daquele ato tem na vida dos representados (...)”, que “O
Ato administrativo de consolidag¢do da mobilidade ndo se encontra impugnado”, que “O que
se requer é a apreciagdo do posicionamento na tabela remuneratoria por for¢a daquele ato
(...)"°, que “ndo se compreende a excepg¢do invocada, quando em reunido com os
representantes da Demandada foi dito que aceitavam a constitui¢dao do Tribunal Arbitral com
vista a aprecia¢do daquele assunto (...)” € que “Se assim ndo fosse dele ndo teriam aceitado
a constituicdo deste

Tribunal Arbitral” (cfr. arts. 7° e 9° a 12° do articulado de resposta as excepgdes).

Contestou ainda a demandante por impugnacdo, discordando da aplicagdo das regras de
promogdo contidas no art. 30° do Dec.-Lei n° 106/2002, de 16ABR, ao caso em aprego,
alegando que a actuacdo da Demanda foi valida, legal e isenta de reparo, tendo, em conjugacao
com o disposto nos arts. 93°,n’°s 3 e 4, e 153° n% 2, 3 e 4 da LTFP, interpretado correctamente
a Lei e, por isso, ndo aplicado a referida disposi¢ao aqueles casos concretos, pela razao simples
e singela de que a consolidacio da mobilidade intercategorias ndo € uma promogao,
discordando da interpretagdo  do art. 30° al. b), do Dec.-Lei n° 106/2002, feita pela
demandada, quando entende que as regras da promog¢do, em especial a contida na 2* parte
dessa alinea, devem ser aplicadas as situacdes de consolidagdo da mobilidade intercategorias
feita ao abrigo do art. 99°-A da LTFP, por via da passagem ao escaldo seguinte da escala
indiciaria das categorias onde elas tenham ocorrido.

Concluindo pelo improcedéncia da pretensdo da demandante
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Demandante e Demandada requereram a produgdo de prova testemunhal

Foi proferido despacho inicial no presente processo, em cumprimento do disposto no
artigo 18° do Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa (doravante
NRAA),notificando-se o Demandante para apresentar resposta as excecdes alegadas pela

Demandada

Tendo a Demandante em resposta junto declaracdo subscrita pelos associados de
sindicato B... e A... na qual consta que estes requerem ao Sindicato nacional de bombeiros
sapadores que em sua representacdo intente uma acdo junto do Centro de arbitragem
administrativa com vista a condena¢do do Municipio de ... na correta aplicabilidade do que
decreto-lei 106/ 2002 no que tange as promogdes e consequente colocacdo no indice salarial
desde o ano 2017 até a presente data.

Mais tendo clarificado que o que estd em causa na presente a a¢do nao ¢ o ato
administrativo da consolidagdo da mobilidade, j4 aqui esse ndo se encontra impugnado e
outrossim as consequéncias retributivas que o erréneo posicionamento salarial daquele ato tem
na vida dos representados do autor, porque entende que a demandada esta a interpretar mal a

norma legal prejudicando assim os representados do autor.

Foi entdo proferido despacho, no qual em face da juncdo aos autos das declaracdes dos
Bombeiros Sapadores A...e B..., se concluiu pela legitimidade processual do demandante. E
que considerando a posi¢do assumida pelas partes nos seus articulados, e a prova documental

j&junta aos autos entendo ndo se justificar a prova testemunhal, porquanto a prova documental
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¢ bastante para a prova dos factos e as questoes controversas sdo matéria de direito a apreciar e

interpretar pelo tribunal arbitral.

Concedendo-se o prazo de 10 dias para a producdo simultanea de alegacdes finais escritas,

S6 o Demandado apresentou alegacdes escritas, nas quais reiterou a improcedéncia da agao.

II- Saneamento do processo
Este Tribunal Arbitral ¢ competente, o que ¢ reconhecido pelas Partes.
Demandante e Demanda tem personalidade e capacidade judicidria,

Admitem-se os documentos juntos aos autos pelos Demandantes e pela Entidade Demandada.
FUNDAMENTACAO
1. FACTOS PROVADOS
Dao-se por assentes os seguintes factos, ndo havendo factos controvertidos e matéria por provar:
e O Demandante ¢ uma Associacdo Sindical que se dedica a representacdo e
defesa dos interesses socioprofissionais dos Bombeiros Sapadores em Portugal,
competindo-lhe entre outras fiscalizar e exigir a correta aplicacdo das leis do trabalho,
das convengdes coletivas e de outros instrumentos de regulamentagdo do trabalho,

investigar e dar seguimento a todas as queixas sobre estas matérias que cheguem ao seu

conhecimento, tudo conforme decorre dos Estatutos aprovados em 19 de setembro de
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2019, que determinaram a sua constitui¢do e que se encontram publicados no Boletim
do Trabalho e Emprego, n.° 43, de 22 de Novembro de 2019.

Os associados do SNBS B... e A... subscreveram uma declaragcdo na qual consta que
estes requerem ao Sindicato nacional de bombeiros sapadores que em sua representagao
intente uma a¢ao junto do Centro de arbitragem administrativa com vista a condenagado
do Municipio de ... na correta aplicabilidade do que decreto-lei 106/ 2002 no que tange
as promogoes e consequente colocagdo no indice salarial desde o ano 2017 até a presente
data

O Demandado ¢ uma pessoa coletiva de direito publico, da qual a Companhia
de Bombeiros Sapadores de ... (CBSS) depende, conforme o disposto no Art.° 4.°
daquele diploma legal.

O Demandado, aceitou subscrever o compromisso arbitrai com o demandante
para a boa decisdo desta causa, conforme oficio de 29-01-1014

Os representantes da demandante sao Bombeiros sapadores a exercer fungdes na Companhia
de Bombeiros Sapadores de...

O Estatuto de Pessoal dos Bombeiros Profissionais da Administracdo Local encontra-
se regulamentada pelo DL 106/2002 de 13 de Abril, com a redac¢do que lhe foi dada
pelo Decreto -Lei 124/2019 de 2 de Julho

A Carreira de Bombeiro Sapador a que refere o artigo 29° do DL 106/2002 de 13 de
Abril, encontra-se no Anexo II do Decreto-Lei

O bombeiro A... até 23/10/2015 desempenhava a funcao de subchefe de 2° classe, desde
23-02-2009, estando em Outubro de 2015 posicionado no escaldo 3 (indice 187) que
se traduzia num vencimento base de 1.153,04€ -recibos de vencimento de Setembro de

2015 junto com a PI, documento 1 registo dos registos humanos do trabalhador junto
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com o Doc. 4

Por despacho do Vereador com o Pelouro dos Recursos Humanos de 4/02/2016 com
efeitos retroativos a 1/08/2015 foi determinado a mobilidade intercategorias na
categoria de subchefe de 1? classe pelo periodo de 18 meses do trabalhador A... ficando
posicionado no escaldo 4 indice 195 da categoria de Subcfefe de 2* classe ( e ndo de
Bombeiro sapador como por lapso consta do Despacho) a que respeita no ano de 2015
o montante pecuniario de 1.202, 37€ de acordo com o Decreto-lei nimero 106/02 de 13
de abril com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei 54/03 de 28 de margo e Decreto-
lei 57/04 de 19 de mar¢o — despacho de mobilidade intercategorias documento 1 um
junto com a contestacao.

Por despacho do Sr. Vereador com o pelouro dos recursos humanos de 4 de agosto de
2017, com efeitos a data de 1 de agosto de 2017, foi determinado ao abrigo do disposto
no n° 5 do artigo 99-A da LPFP a consolidacdo da mobilidade Intercategorias do
trabalhador A... na categoria de subchefe de primeira classe da carreira de bombeiro
sapador do mapa de pessoal do municipio de ... ficando posicionado no escaldo 2 e no
indice 195 a que respeita no ano 2017 a remuneragdo mensal de 1202, 37€ de acordo
com o Decreto-lei nimero 106/02 de 13 de abril com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-lei 54/03 de 28 de margo e Decreto-lei 57/04 de 19 de margo— despacho de
consolida¢do de mobilidade intercategorias documento 1 junto com a contestacao.

A..., foi pessoalmente notificado do despacho de consolidagao da mobilidade em 6 de
Outubro de 2017 ( despacho de consolidagao de mobilidade intercategorias documento
1 junto com a contestacao)

O bombeiro B... até Marco de 2017, desempenhava a funcdo de Bombeiro Sapador,

desde 05-03-2004, estando em Margo de 2017 posicionado no escaldo 2 da tabela
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salarial (indice 160), que se traduzia num vencimento base de € 986,56 conforme se
verifica no recibo de vencimento que se anexa doc 7 junto com a PI e registo dos registos
humanos do trabalhador junto com o Doc. 9

Por despacho do Vereador com o Pelouro dos Recursos Humanos de 03/04/2017 com
efeitos retroativos a 1 de Abril de 2017 foi determinado a mobilidade intercategorias
na categoria de subchefe de 2* classe pelo periodo de 18 meses do trabalhador B...
ficando posicionado no escaldo 3 indice 171 na carreira de Bombeiro sapador a que
respeita no ano de 2017 o montante pecuniario de 1.054,39€ de acordo com o Decreto-
lei n° 106/02 de 13 de abril com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei 54/03 de 28
de marg¢o e Decreto-lei 57/04 de 19 de marco — despacho de mobilidade intercategorias
documento 2 um junto com a contestacao.

Por despacho do Sr. Vereador com o pelouro dos recursos humanos de 4 de agosto de
2017, com efeitos a data de 1 de agosto de 2017, foi determinado ao abrigo do disposto
no n° 5 do artigo 99-A da LPFP a consolidagdo da mobilidade Intercategorias do
trabalhador B... na categoria de subchefe de 2* classe da carreira de bombeiro sapador
do mapa de pessoal do municipio de ... ficando posicionado no escaldo 1 e no indice
171 a que respeita no ano 2017 a remunera¢do mensal de 1054,39€ de acordo com o
Decreto-lei nimero 106/02 de 13 de abril com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-
lei 54/03 de 28 de marco e Decreto-lei 57/04 de 19 de margo— despacho de consolidagao
de mobilidade intercategorias documento 2 junto com a contestagao.

B... foi pessoalmente notificado do despacho de consolidagao da mobilidade em 26 de
Outubro de 2017 - despacho de consolidagdo de mobilidade intercategorias documento

2 junto com a contestagao
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e Em 10.DEZ.2023, o Demandante submeteu ao CAAD um requerimento para
apuramento da vontade da Demandada de subscrever compromisso arbitral para
resolugdo do litigio, nos termos do art. 9°, n® 3, do Regulamento de Arbitragem do

CAAD;

e Em 15.DEZ.2023, através de oficio do CAAD, datado de 11 e expedido a 14 por correio
registado com aviso de recep¢do, a Demandada foi notificada do pedido de outorga do

compromisso arbitral.

2. DIREITO
Questao previa
Da caducidade dos atos de processamento de remuneragdes -

prazos de impugnagao

Vejamos, percorrendo, desde ja, evolugdo jurisprudencial mais pertinente sobre a tematica

em apreco.

O Acordao do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 27.05.1999, referia-se a questao
nos seguintes termos: “(...) cada ato de processamento respeita a um periodo determinado.
Define a situagdo juridica do funcionario ou agente relativamente a cada uma das espécies de
abonos nele considerados e ao periodo — por vida de regra a periodicidade é mensal — por ele

abrangido. Ndo pode retirar-se de um desses atos qualquer inferéncia de regulagdo, negativa
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ou positiva, seja para abonos de outra espécie, seja para o mesmo abono relativamente a outros

periodos”.

Posteriormente, no Acérddo do Tribunal Central Administrativo do Sul de 13/05/2004,
processo n.° 7026/03 (e a jurisprudéncia ai citada), esclareceu-se que, “(...) para que o ato de
processamento de vencimentos e outras remuneragoes se firme na ordem juridica como caso
decidido por falta de atempada impugnagdo, necessario se torna, aléem do mais, que o ato
represente uma atua¢do voluntaria da Administra¢do que ndo uma pura omissao definidora de

uma situagdo juridica de forma autoritdria e unilateral - cfr. Ac. do STA de 30/5/2001 in Ant.

de Acs do STA e TCA, Ano 1V, n°3, pag 7. .

E no Acérdao Supremo Tribunal Administrativo de 28/01/2007, processo n.° 0414/07, ¢
referido que “(...) Cada ato de processamento de vencimentos e abonos so constitui um
verdadeiro ato administrativo e ndo mera opera¢do material, se traduzir uma defini¢do
inovatoria e voluntaria, por parte da Administragdo, no exercicio do seu poder de autoridade,
da situacdo juridica do administrado relativamente ao processamento ‘“em determinado
sentido e com determinado conteudo” e, se cada um desses atos tiver sido validamente
notificado ao interessado, com indica¢do do autor do ato, do sentido e da data da decisao,

elementos essenciais do ato administrativo (...)".

No Acordio do Tribunal Central Administrativo do Norte de 18/11/2016, processo n.°
00554/12.9BEVIS, sumariou-se que “(...) O ato de processamento de vencimentos apenas
pode ser considerado como um ato administrativo se traduzir uma defini¢do inovatoria e

voluntaria, por parte da Administra¢do, no exercicio do seu poder de autoridade, sobre um
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problema concretamente colocado. Ndo se pode, assim, considerar ato administrativo o
processamento mecanizado mensal dos vencimentos, elaborados normalmente pelos servicos
administrativos e financeiros, mas onde ndo existe uma qualquer defini¢do sobre um problema

concreto (...)".

Cumpre decidir:

Alega a Demandante em resposta a exce¢do que, “O que estda em causa ndo é o ato
administrativo de consolida¢do da mobilidade, outrossim, as consequéncias retributivas que o
erroneo posicionamento salarial daquele ato tem na vida dos representados (...)”, que “O Ato
administrativo de consolida¢do da mobilidade ndo se encontra impugnado”, que “O que se

requer é a apreciagdo do posicionamento na tabela remuneratoria por for¢a daquele ato (...)”,

Ou seja, para Demandante ndo se pode considerar precludido o direito pelo facto de ndo
ter sido exercido a data da consolidagdo tanto mais que tal acto administrativo ndo se encontra
impugnado mas tdo s6 a apreciagdo do posicionamento da tabela remuneratoria por forca

daquele acto

Para a Demandada a posi¢do da demandante confirma que os despachos de
consolida¢do que foram notificados aos trabalhadores respetivamente a 6 e 26 de Outubro de
2017, incluindo o seu posicionamento nas escalas indiciarias de cada categoria ndo foram
impugnados, ndo sendo possivel dissociar a decisdo de consolidagdo e o posicionamento
remuneratorio na escala indiciaria que ela necessariamente implica e constitui o seu efeito

proprio, concluindo que a falta de impugnagao administrativa e/ou contenciosa dos despachos
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de consolidagdo da mobilidade nos prazos legalmente fixados, ainda que restringida ao
posicionamento (errado segundo o Demandante) nas escalas indiciarias das categorias onde se
deram as consolida¢des, determinou a caducidade do direito de impugnacao e que os mesmos
se firmassem em definitivo na ordem juridica, e, com isso, se tornassem inimpugnaveis.

Este entendimento, segundo a demandada ¢ aplicavel mutatis mutantis aos actos de
processamento remuneratorio que, por ndo terem sido impugnados, se foram sucessivamente

firmando na ordem juridica e tornando inimpugnaveis.

Aqui chegados, importa, referir que tal como consta do facto provados o Demandante
submeteu a0 CAAD em 10.DEZ.2023, um requerimento para apuramento da vontade da
Demandada de subscrever compromisso arbitral para resoluc¢ao do litigio, nos termos do art.
9°, n° 3, do Regulamento de Arbitragem do CAAD,, na qual entre outros pedidos requer a
condenagdo do pagamento retroativo aos representados do Demandante das quantias que os

mesmos deixaram de receber desde as suas promogdes

E verdade que através dos recibos de vencimento os trabalhadores tomam conhecimento do
teor e resultado dos atos de processamento dos respetivos vencimentos abonos e acréscimos
remuneratorios e dos valores que auferiram a todos esses titulos atos esses que na medida em
que afetam os direitos e interesses legalmente protegidos e sdo ndo constitutivos de direitos sdo
cada um de per si suscetiveis de impugnacdo por via administrativa e o por via contenciosa

dentro dos prazos legalmente estabelecidos.

Pelo que a partir do momento em que rececionaram os recibos de vencimento relativos aos
meses em que entendiam ter sido abonados por um indice inferior ao que consideravam devido

e/ou os trabalhadores ficaram em condi¢des de reagir contra esses sucessivos atos de (ndo)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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processamento do vencimento no montante a que entendiam ter direito obstando desse modo a
formagdo de” caso decidido” o “caso resolvido” se ndo forem tempestivamente impugnados

ou anulados administrativamente, no prazo de um ano.

Tendo a presente a¢do dado entrada no CAAD a 10 de Dezembro de 2023, julgo parcialmente
procedente a excecdo de caducidade invocada pela Demandada, no que refere a eventuais
condenacdes em pagamentos retroativos aos representes da Demandante desde a data das

respetivas promogdes até um ano antes da interposi¢ao da presente ac¢ao.

DA IMPUGNACAO

A questdo de Direito a decidir, configurada a partir da causa de pedir
e segundo as pretensdes formuladas pela Demandante, SNBS — SINDICATO
NACIONAL DOS BOMBEIROS SAPADORES, Associagdo Sindical de Direito
Portugués, em representagao dos seus filiados dos seus filiados A... e B...,ambos a exercer
fun¢des na Companhia de Bombeiros Sapadores de ... € a posi¢cdo assumida pelo Demandado
Municipio de ... nas pecas processuais, ¢ a de saber se o Demandado estd a aplicar
corretamente o Art.° 30.° do Decreto-Lei 106/2002 de 13 de Setembro, aplicavel ao caso sub

Judice

Desde ja ¢ importante salientar que os 2 bombeiros sapadores representados pela
demandante foram ambos objeto de mobilidade tendo a demandada consolidado definitivamente
as mobilidades intercategorias em que estes Bombeiros se encontravam em 4 de Agosto

de 2017 com efeitos a 1 de Agosto de 2017.
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Duvidas ndo existem que o Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de
abril encontra-se plenamente em vigor e estabelece o estatuto de pessoal dos bombeiros
profissionais da administragdo local (art. 1.°).

Segundo o disposto no art. 2.° do referido diploma, os bombeiros profissionais regem-
se pela legislagdo em vigor para o pessoal da administragdo local e pela demais legislagao
especial aplicavel, em tudo o que se ndo encontre especialmente regulado no presente diploma.

O Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, sofreu algumas alteracdes, por for¢a do
Decreto-Lei 86/2019 de 02 de Julho a saber:

Foram alterados os artigos 5.°, 7.°, 17.°, 18.° ¢ 25.° ; foi aditado o artigo 28.°-A e o
anexo IIl e foi revogado o n.° 2 do artigo 14.°, os artigos 16.° e 28.° ¢ a tabela remuneratdria

da carreira de bombeiro municipal constante do anexo II

Estabelecendo este Decreto lei o seu regime especifico quer em relagdo ao Recrutamento para
a carreira de bombeiro sapador, artigo 15° quer ainda quanto a promogdo -artigo 30° e a

progressao ( artigo 31°) a saber :

Artigo 15.°
Recrutamento para a carreira de bombeiro sapador
O recrutamento para as categorias da carreira de bombeiro sapador obedece as seguintes
regras:
a) Chefe principal, de entre chefes de 1. classe com, pelo menos, trés anos na categoria, com
classificagdo de Bom e aproveitamento em curso de promog¢do;
b) Chefe de 1.7 classe, de entre chefes de 2.“ classe com, pelo menos, trés anos na categoria,

com classificag¢do de Bom e aproveitamento em curso de promog¢ado;

15.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

¢) Chefe de 2.“ classe, de entre subchefes principais com, pelo menos, trés anos na categoria,
com classificag¢do de Bom e aproveitamento em curso de promog¢ado;

d) Subchefe principal, de entre subchefes de 1. classe com, pelo menos, trés anos na categoria,
com classificag¢do de Bom e aproveitamento em curso de promog¢ado;

e) Subchefe de 1.“ classe, de entre subchefes de 2.“ classe com, pelo menos, trés anos na
categoria, com classifica¢do de Bom e aproveitamento em curso de promog¢ado,

f) Subchefe de 2.“ classe, de entre bombeiros sapadores com, pelo menos, quatro anos na
categoria, com classificagdo de Bom e aproveitamento em curso de promog¢ado;

g) Bombeiro sapador, de entre bombeiros sapadores recrutas, aprovados em estagio com

classificagdo ndo inferior a 14 valores.

Artigo 30.°
Promocido

“A promog¢do na carreira dos bombeiros profissionais faz-se de acordo com as seguintes
regras:

a) Para o escaldo 1 da categoria para a qual se faz a promog¢do;

b) Para o escaldo a que, na estrutura remuneratoria da categoria para a qual se faz a
promogdo, corresponda o indice superior mais aproximado, se o funcionario vier ja auferindo
remunera¢do igual ou superior a do escaldo 1, ou para o escaldo seguinte, sempre que a

remuneragdo que caberia em caso de progressdo na categoria fosse superior”.

Artigo 31.°
Progressao

1 - A progressdo na categoria faz-se por mudanga de escaldo.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

16.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

2 - A mudanga de escaldo depende, sem prejuizo das disposi¢oes sobre a avalia¢do do
desempenho, da permanéncia no escaldo imediatamente anterior durante os seguintes periodos
de tempo:

a) Dois anos, no escaldo 1;

b) Trés anos, nos restantes.

Alega a Demandada que a consolidacdo da mobilidade ndo ¢ uma verdadeira promogao,

- vejamos se assim ¢

Nao ha qualquer duvida de que a mobilidade intercategorias — ndo ¢ uma promogao —
pois que : “O trabalhador que passa a exercer fungoes em carreira diversa da carreira de
que é titular, ou seja, em situagdo de mobilidade intercarreiras, ndo ingressa nessa carreira,
continuando a ser titular da categoria de origem,” cfr. parecer juridico da CCDRAlenjejo

Parecer N.°: DAJ-PROC. N° 98/2018 que se transcreve :

“O regime de mobilidade encontra-se previsto na Lei Geral do Trabalho em Fungoes
Publicas LTFP aprovada em anexo a Lei n° 35/2014, de 20 de junho, na sua atual
redagado, no seu Capitulo 111, aplica-se aos trabalhadores com vinculo de emprego publico,
e encontra acolhimento nos artigos 92° a 100° que estipulam as varias situagoes de
mobilidade, as formas de operar, a sua duragdo, a obrigatoriedade de publicita¢do, as
situagoes excecionais de mobilidade, e a possibilidade de consolidagdo, e no artigo 153°, que

estabelece quais as regras a seguir para defini¢do da remuneragdo em caso de mobilidade.
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As situagoes de mobilidade sdo aplicaveis aos trabalhadores com contrato de trabalho em
fungoes publicas, que estdo inseridos em carreiras, isto é, aqueles que sejam detentores de

vinculos indeterminados, por for¢a do n° 6, do artigo 56°da LTFP.

O trabalhador que passa a exercer fungoes em carreira diversa da carreira de que é titular,

ou seja, em situagdo de mobilidade intercarreiras, ndo ingressa nessa carreira, continuando

a ser titular da categoria de origem, pelo que, na relacdo remuneratoria que se estabelece
- ~ : : o .

para a remuneragdo das novas fungoes aplica-se o artigo 153°, e ndo as regras de ingresso

na carreira por concurso, da seguinte forma:

- Se a 19 posi¢do remuneratoria da carreira/categoria de destino for superior a 1° posi¢do
remuneratoria da carreira/categoria de origem, o trabalhador ¢ remunerado por
referéncia a estrutura remuneratoria da carreira/categoria cujas fungoes vai exercer
(categoria de destino), tendo por referéncia o nivel remuneratorio correspondente a posi¢do
remuneratoria da categoria de que é titular, ou seja a remunerag¢do do trabalhador é
acrescida para o nivel remuneratorio superior mais proximo da tabela remuneratoria da
carreira/categoria de destino, tendo por referéncia o nivel remuneratorio correspondente a
posigcdo remuneratoria da categoria de que é titular, ou seja de origem. (cf- n 2 e 3 do artigo
1539;

- Por sua vez, e de acordo com o n°2, do artigo 153°, ndo pode nunca o trabalhador auferir
uma remuneragdo inferior a que corresponde a categoria de que é titular, pelo que se
a 1 posicdo remuneratoria da carreira/categoria de destino for inferior a 1° posi¢do
remuneratoria da carreira/categoria de origem, o trabalhador continua a ser remunerado pela
tabela remuneratoria da carreira de que é titular, ou, ndo sendo obrigatorio, pode ser

remunerado pela posi¢do remuneratoria da sua categoria, imediatamente seguinte aquela em que

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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se encontra posicionado na sua categoria de origem, ou em caso de inexisténcia desta, pelo

nivel remuneratorio que suceda ao correspondente a sua posi¢do na tabela remuneratoria

unica (Cf- n% 4 e 1 do artigo 153°).

Por fim, em relagcdo a consolidacdo da mobilidade intercarreiras do trabalhador esta é
possivel, a luz da legislagdo vigente a presente data, de acordo com o artigo 99°-A da LTFP,
desde que exista posto de trabalho disponivel, mediante decisdo do Presidente da Camara, e

desde que exista acordo por parte do trabalhador, verificados os requisitos legalmente

exigidos para o recrutamento”

Ou seja, no nosso entender enquanto os Bombeiros representados pela Demandante,
estiveram ao abrigo da lei da mobilidade em fung¢des Publicas as nomas aplicaveis a mobilidade

sao indiscutivelmente as da LTFP

Com efeito, o art.® 153." da LTFP, resolve a remunera¢do em caso de mobilidade, dispde que:
" Artigo 153.°
Remuneracio em caso de mobilidade
1 - O trabalhador em mobilidade na categoria, em orgdo ou servigo diferente ou cuja situagdo
Juridico-funcional de origem seja a de colocado em situacdo de requalificagdo, pode ser
remunerado pela posi¢do remuneratoria imediatamente seguinte aquela em que se encontre
posicionado na categoria ou, em caso de inexisténcia desta, pelo nivel remuneratorio que
suceda ao correspondente a sua posi¢do na tabela remuneratoria unica.
2 - O trabalhador em mobilidade intercarreiras ou categorias nunca pode auferir uma

remuneragdo inferior a que corresponde a categoria de que é titular.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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3 - No caso referido no numero anterior, quando a primeira posi¢cdo remuneratoria da
categoria correspondente a fung¢do que o trabalhador vai exercer for superior ao nivel
remuneratorio da primeira posi¢do daquela de que é titular, a remuneragdo do trabalhador é
acrescida para o nivel remuneratorio superior mais proximo daquele que corresponde ao seu
posicionamento na categoria de que é titular.

4 - Ndo se verificando a hipotese prevista no numero anterior, pode o trabalhador ser
remunerado nos termos do n.° 1.

5 - Exceto em caso de acordo em sentido diferente entre os orgdos ou servigos, o trabalhador

em mobilidade interna é remunerado pelo orgdo ou servigo de destino.

Quanto ao estabelecido no n.° 1 desta norma, no ambito, da mobilidade na categoria, o
trabalhador deve ser remunerado pela posi¢do remuneratdria imediatamente seguinte aquela

em que se encontre posicionado na respetiva categoria.

De acordo com os n°s 2 e 3 daquele artigo 153.° na mobilidade intercarreiras ou intercategorias
o trabalhador nunca pode auferir remuneracgdo inferior a que corresponde a categoria de que ¢

titular.

Por sua vez, se a 1* posicdo remuneratoria da carreira, categoria de destino for superior
a 1.* posicao remuneratoria da carreira, categoria de origem do trabalhador, este ¢ remunerado
por referencia a estrutura remuneratdria da carreira, categoria de destino.
Verificando-se esta situacdo, a remuneragdo do trabalhador ¢ acrescida para o nivel
remuneratorio superior mais proximo da tabela remuneratdria da carreira, categoria de destino,
tendo por referéncia o nivel remuneratorio correspondente a posi¢ao remuneratéria da categoria

de que ¢ titular.
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No caso de se encontrar na Ultima posicdo remuneratoria da categoria pode ser

remunerado pelo nivel remuneratério, constante da tabela remuneratdria tnica.

Aqui chegados, observa-se que este artigo 153° da LTFP fixa a regra geral da
remuneracdo a atribuir durante o periodo da mobilidade na categoria, intercarreiras e
intercategorias, que como vimos ¢ perfeitamente delimitado no tempo e enquanto o

Trabalhador exerce de terminadas fungoes.

Mas o legislador ndo fixa a posiga@o e nivel remuneratorio a que o trabalhador tem direito
por via da consolidagdo da mobilidade intercarreiras ou intercatégorias, como contrariamente

se verifica no periodo da mobilidade.

Ora, por despacho do Sr. Vereador com o pelouro dos recursos humanos , foi determinado ao
abrigo do disposto no n° 5 do artigo 99-A da LPFP a consolidacdo da mobilidade Intercategorias dos
trabalhadores em causa o que s6 foi possivel no cumprimento escrupuloso da lei que rege a

consolidagdo a saber ( art 99°-A da LTFP) tal como alids consta do proprio despacho, a

saber:

Tiveram que estar reunidas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) Exista acordo do 6rgdo ou do servigo de origem, quando exigido para a constituicdo da
situagdo de mobilidade;

b) Exista acordo do trabalhador;

c) Exista posto de trabalho disponivel,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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d) Quando a mobilidade tenha tido a duracdo do periodo experimental estabelecido para a

carreira de destino.

E Certamente foram ainda observados todos os requisitos especiais, designadamente

formacio especifica, conhecimentos ou experiéncia, legalmente exigidos para o

recrutamento.

Pois, se assim ndo fosse ndo poderia a Demandada ter feito a consolidacdo definitiva
das situagdes de mobilidade intercategorias dos Bombeiros representados pela Demandante que

foram objeto de mobilidade da mobilidade

Ou seja, se a demanda consolidou os 2 Bombeiros representados pela demandante ¢
porque observou todos os requisitos designadamente os legalmente exigidos para o
recrutamento.

E se por hipdtese absurda o ndo tivesse feito, nunca poderia invocar tal facto para se

furtar ao pagamento dos incrementos remuneratdrios que de correm de tal consolidacao.

Pelo que pelo menos, a partir da data da consolidacdo, aplica-se aos 2 bombeiros que
terminaram a sua mobilidade as regras especificas do seu regime juridico previsto no Decreto-

Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, na sua globalidade, nomeadamente o artigo 30°

Acresce que, conforme Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte de 17-06-
2016 in www.dgsi.pt : “ como é consabido, vigora no nosso direito um principio geral da

coeréncia e da equidade dos sistemas de carreiras da fungdo publica, que inclui um principio
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geral da ndo inversdo das posicoes relativas de funciondrios ou agentes por mero efeito da
reestruturacdo de carreiras

Este principio, no que concerne a carreiras da fungdo publica, é corolario do principio
da igualdade dos cidaddos perante a lei, consagrado, em geral, no art. 13.° e, no dominio das
relagoes laborais, no art. 59.°, n.° 1, alinea a), da C.R.P.

O principio da igualdade nao exige o tratamento igual de todas as situagoes, mas, antes,
implica que sejam tratados igualmente os que se encontram em situagoes iguais e tratados
desigualmente os que se encontram em situagoes desiguais, de maneira a ndo serem criadas
discriminagoes arbitrarias e irrazoaveis, porque carecidas de fundamento material bastante

O principio da igualdade ndo proibe que se estabelecam distin¢oes, mas sim, distingoes
desprovidas de justifica¢do objetiva e racional

A face deste principio da ndo inversdo das posi¢ées relativas de funciondrios ou
agentes, ndo poderad admitir-se, por caréncia de justificagdo objetiva e racional, que, por mero
efeito da reestrutura¢do de carreiras, funciondarios da mesma categoria profissional que
exercem fungoes num mesmo servigo publico e transitem para uma mesma categoria ou sejam
promovidos a uma mesma categoria passem a auferir remuneragoes diferentes por efeito
apenas do momento em que ocorreu a transi¢cdo ou promogdo e, designadamente, ndo serd
toleravel que, por mero efeito da reestruturacdo, passe a ser auferida remuneragdo superior

por funciondrios com menor antiguidade na mesma categoria e idéntica qualifica¢do”.

Nosso entender ¢ no momento em que se consolida a mobilidade, que os 2

Bombeiros representados pela demandante foram definitivamente promovidos,

respetivamente, da categoria de subchefe de 2? classe para subchefe de 1% classe 0 A... e 0 B...

de bombeiro sapador para subchefe de 2* classe, porquanto enquanto os trabalhadores estavam
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em situacdo de mobilidade intercarreiras, eles ndo ingressam na carreira de destino,
continuando a ser titulares da categoria de origem.
S6 passam a ser titulares das carreiras de destino no momento em que se consolida a

mobilidade, e nessa medida € nesse momento que se d4 a promogao.

Contudo, para a correta aplicagdo do artigo 30° Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de
abril, sobretudo quando na sua alinea b) se diz : “sempre que a remuneragdo que caberia em

caso de progressdo na categoria fosse superior.” , tem naturalmente que se desconsiderar a

remuneracdo excecional a que o trabalhador teve Direito por for¢a da mobilidade
intercategorias, que foi pontual e temporariamente, e atribuida ao abrigo do artigo 153° da
LTF, enquanto o trabalhador esteve em Mobilidade, mas, por outro lado, sem desconsiderar

a normal progressao da carreia do mesmo trabalhador, nao fora, a mobilidade

Note-se que o artigo 30° ¢ uma norma geral e abstrata que se aplica genericamente
as promogdes, que terd que ser devidamente interpretada, quando aplicada a um trabalhador
cuja retribuicdo “que venha auferindo”, € devida por ter estado a exercer temporariamente
fungoes em carreira diversa da carreira de que é titular, ou seja, em situacdo de mobilidade
intercarreiras.- ao abrigo da retribui¢do do artigo 153°da LGTFP.

‘

S6 assim faz sentido ““ ou para o escaldo seguinte, sempre que a remunera¢do que

caberia em_caso de progressdo na categoria fosse superior”

Ou seja, a demandada terd que se assegurar que estes dois trabalhadores que foram

promovidos de categoria no momento da consolidagdo, nunca possam auferir remuneragdes

diferentes por efeito apenas do momento em que ocorreu a transigdo ou promogdo e,
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designadamente, nao sera toleravel que, por mero efeito da consolidacdo, possa existir
funcionarios com igual ou menor antiguidade que se tenham mantido na mesma

categoria auferindo remuneracio igual.

E nessa medida da correta aplicacdo do artigo 30° da Lei 106/20002 com a redacc¢ao que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei 86/2019 de 02 de Julho, os trabalhadores terdo que ser colocados no
indice salarial superior mais aproximado caso os trabalhadores progredissem na categoria,
tratando, sempre a mobilidade e a consequente remuneragdo em mobilidade, na carreira do
trabalhador como um tempo totalmente circunscrito, quer em termos de fungdes, quer de
remuneragdo, quer temporalmente, mas, por outro lado, sem desconsiderar a normal

progressao da carreia do mesmo trabalhador, ndo fora, a mobilidade

DECISAO

Em face do exposto, porque parcialmente provada, julga-se a presente acdo parcialmente

procedente e, em consonancia, condena-se a Entidade Demandada a:

Reconhecer aos dois representados da Demandante a partir de 10 de Dezembro de 2022, o
direito ao pagamento da remuneragdo que lhes caberiam por forca da aplicagdo do artigo 30°
da Lei 106/20002 com a redac¢@o que lhe foi dada pelo Decreto-Lei 86/2019 de 02 de Julho,
com a interpretagdo de que os trabalhadores terdo que ser colocados no indice salarial superior
mais aproximado caso os trabalhadores progredissem na categoria, tratando, sempre a

mobilidade e a consequente remuneracdo em mobilidade, na carreira do trabalhador como um
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tempo totalmente circunscrito, quer em termos de funcdes, quer de remuneragdo, quer
temporalmente, mas, por outro lado, sem desconsiderar a normal progressao da carreia do

mesmo trabalhador, ndo fora, a mobilidade.

Absolve-se a Entidade Demandada do demais peticionado.

Valor da causa fixado em 30.000,01€ (trinta mil euros e um céntimo) conforme indicado pelo
autor na peticao inicial e de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 31° e n.° 1 do 32° ambos

do CPTA e n.° 1 do artigo 299° e 306 ° do CPC.

Notifique-se as partes e promova-se a publicitagdo da decisdo arbitral, nos termos do n.’ 3 do

artigo 5.° do NRAA.

Deste despacho notifiquem-se as partes.
Lisboa e CAAD, 9 de Dezembro de 2024

O arbitro,

Maria José da Costa Miranda Menezes
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