CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 56/2024-A

Tema: Relagdes juridicas de emprego publico — Reposicdo de acréscimo

remuneratério; Regime de mobilidade; Conservadores do Registo.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

A... veio intentar a presente ac¢do arbitral contra o INSTITUTO DOS REGISTOS E DO
NOTARIADO I.P., pedindo: 1) a declaragdo de nulidade ou anulagcdo da decisdo do Exmo.
Senhor Dr. B..., Vogal do Demandado, de 21 de Abril de 2024; ii) a condenacdo do Demandado
ao pagamento a Demandante do montante que foi reduzido a sua remuneracdo, em cerca de
€ 1.779,20 / més, acrescidos dos aumentos percentuais atribuidos a remuneracdo da funcao
publica em 2022, 2023 e 2024, desde Dezembro de 2021, até a prolagdo da sentenca, perfazendo

o montante global de € 69.420,00, acrescido de juros de mora a taxa legal.

A Demandante alega, no essencial que, ndo se verificou qualquer alteragao da situagdo juridica
no que concerne & mobilidade e substitui¢do que a Demandante desempenha, situacdo essa que

se mantém a mesma desde, pelo menos, 2017.
A colocacdo do Conservador num servigo base distinto daquele em que anteriormente estava,
em nada prejudica ou altera a situagdo de mobilidade que ¢ autorizada pelo Presidente do

Conselho Directivo do Demandado em face do interesse publico envolvido.

Alias, a situagao factica é exatamente a mesma ha 7 anos, nao obstante a alteracdo da situacao

de base.
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Durante todo o decurso do ano de 2018, tanto o Demandado, como a Demandante supunham a
existéncia de uma mobilidade, que o artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 115/2008, de 21 de

Dezembro ndo nega.

Este artigo vem estabelecer que os Adjuntos, na situagdo em que a Demandante se encontrava,
transitariam para a carreira de conservadores, e integrariam posto de trabalho criado
automaticamente no mapa de pessoal do Demandando, integrando “bolsas de conservadores
de registos de ambito distrital ou regional, e extinguem-se a medida que os conservadores que
os ocupem forem sendo colocados, mediante procedimento concursal, em postos de trabalho

do mapa de pessoal de servicos de registo”.

Daqui nao resulta qualquer transi¢do da Demandante para o servigo em que se encontrava, nao

se verificando a extingdo de qualquer situagdo de mobilidade.

Alias, o n.° 7 do artigo 40.° Decreto-Lei n.° 115/2008, de 21 de Dezembro vem reforgar a
posicao da Demandante referindo que “Os conservadores de registos que integram as bolsas
distritais mantém-se a desempenhar fungoes nos servigos de registo onde, a data da transi¢do
para a carreira especial de conservador de registos, prestavam servi¢o enquanto adjuntos de
conservador, até que sejam colocados nos postos de trabalho do mapa de pessoal dos servigos
de registos, nos termos dos numeros anteriores.”, ou seja, o legislador refere integragdo na

bolsa e manuten¢ao no sitio onde o conservador esta colocado.

Logo, essa manutencdo so se podera fazer com recurso a figura da mobilidade, situacdo em que

a Demandante se manteve, desde sempre.
Juntou documentos.

Regularmente citado, o Demandado apresentou Contestacao.
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O Demandado alega, no essencial, que com a transi¢do para a carreira de conservadora de
registos — com efeitos a 1 de Janeiro de 2018 — a Demandante passou a ocupar um posto de
trabalho (criado automaticamente) na bolsa distrital de Conservadores de Lisboa, mantendo-se
a exercer fungdes na ... Conservatoria de Registo Predial de ... (onde se encontrava a data da
transicao); servico de registo que — para efeitos de eventuais constituigdes de situagdes de

mobilidade — passou a ser considerado como o seu servigo de origem.

Por conseguinte, cessou, com efeitos a 1 de Janeiro de 2018, a situagdo de mobilidade da
Demandante na ... Conservatoria de Registo Predial de ..., mobilidade, essa, que se havia

constituido em Outubro de 2017, enquanto adjunta de conservador.

Pese embora a mobilidade da Demandante tivesse cessado por for¢a da sua transi¢do para a
carreira de conservador de registos, facto ¢ que aquela se manteve “agregada” aquele servigo
(a ... Conservatoria de Registo Predial de ...) continuando, assim, a exercer ali fungdes em

regime de substitui¢ao.

Circunstancialismo que, na altura, motivou o entendimento de que, nos termos do disposto do
n.° 2 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 115/2008, de 21 de Dezembro, poderia manter o direito

a auferir a designada participagdo emolumentar de substitui¢ao.

Mas que deixou de se verificar em 1 de Novembro de 2021, por forca da alteracdo da situagao
juridico-funcional da Demandante, na sequéncia da celebragdo de contrato de trabalho em

funcdes publicas decorrente da sua colocacao na Conservatoria do Registo Civil e Predial de ... .

A Demandante passou a ocupar posto de trabalho no mapa de pessoal da Conservatdria do
Registo Civil e Predial de ...— posto de trabalho que ainda ocupa actualmente — extinguindo-se
de forma automatica o posto de trabalho que a Demandante ocupava na bolsa distrital de Lisboa
e a sua “agregacdo” a ... Conservatoria de Registo Predial de ..., onde se encontrava a exercer

funcgoes.
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A constituicdo da mobilidade da Demandante, titular do posto de trabalho de conservadora da
Conservatoria do Registo Civil e Predial de ..., para a ... Conservatdria de Registo Predial de
S..., em substitui¢do legal do conservador, com inicio a 1 de Novembro de 2021, ndo ¢

susceptivel de lhe conferir o direito a auferir qualquer acréscimo remuneratorio.

Na sequéncia do requerimento conjunto, apresentado pelas partes, em 22 de Novembro de 2024,
ao abrigo dos principios da economia processual e da autonomia do Tribunal Arbitral na
conducdo do processo, por despacho arbitral de 26 de Novembro de 2024, determinou-se a
dispensa da realizacdo de audiéncia e discussdo de julgamento e que o processo prosseguisse

com alegagdes finais.

O Demandado apresentou as suas alegacdes finais a 6 de Dezembro de 2024, enquanto a

Demandante o fez a 9 de Dezembro 2024.

Por requerimento datado de 28 de Janeiro de 2025, a Demandante recordou este Tribunal
Arbitral da Decisao proferida no ambito do Processo n.® 395/2022-A — da qual o Demandado
ndo recorreu —, ¢, bem assim, deu nota que junto do CAAD correrem termos 4 (quatro) outros
processos, ai identificados, com identidade de pedido e de causa de pedir relativamente aos

presentes autos.

O presente Tribunal ¢ composto pelo arbitro singular signatario, o qual integra a lista de arbitros
do CAAD em matéria administrativa, e foi constituido em 12 de Novembro de 2024, data da

aceitacdo do encargo e da sua notificagdo as partes (artigo 17.° do RCAAD).

II — Saneamento
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As partes gozam de personalidade e capacidade juridica e judicidria, bem como de legitimidade
ad causam, e encontram-se devidamente representadas por mandatarios regularmente

constituidos.
III — Do mérito da causa
A. Questio a decidir
A questdo a decidir nos presentes autos, decorrente da causa de pedir e do(s) pedido(s)
formulado(s), bem como das posi¢des assumidas pelas partes nos seus articulados e outras pecas

processuais resulta no ambito da aplicabilidade e da integragdo da posi¢do remuneratdria da

Demandante no Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro.

B. Fundamentacao

Passemos ao conhecimento dos pedidos formulados pela Demandante.
(i) Factualidade

Face ao alegado por ambas as partes e, bem assim, aos documentos juntos ao processo,

considera-se assente a seguinte factualidade, com interesse para a decisao.

a) Através do Aviso n.° 6706/2005 (2.? série), de 14 de Julho, foi publicada a classificacao
e a graduagdo dos auditores do procedimento de ingresso na carreira de conservador e
notario; nos termos da qual a Demandante obteve a classifica¢do de suficiente e ficou

graduada em 75.° lugar, passando a situagdo de adjunta de conservador.
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Enquanto adjunta de conservador — e em resultado do procedimento simplificado de
seleccdo de conservador / adjuntos de conservador para exercicio de fungdes em regime
de mobilidade / transferéncia, publicitado sob a referéncia n.° .../2016 - SPFQ(SR) ao
qual se candidatou — a Demandante passou a exercer fun¢des em substituicdo legal do
conservador, na Conservatéria dos Registos Civil, Predial e Comercial de ..., a partir de

19 de Julho de 2016.

Enquanto adjunta de conservador — e em resultado do procedimento simplificado de
seleccdo de conservador / notario / adjunto de conservador para exercicio de funcdes
em regime de mobilidade — Referéncia n.° .../2017 - SPFQ(SR), ao qual se candidatou
— a Demandante passou a exercer fun¢des em regime de mobilidade em substitui¢do
legal na ... Conservatoria do Registo Predial de ..., com inicio a 23 de Outubro de 2017

pelo periodo de 18 meses (cfr. Documento n.° 1, junto com a Contestagao).

A situagdo da mobilidade da Demandante em substitui¢do legal na ... Conservatéria do
Registo Predial de ... foi prorrogada, por Despacho de 20 de Dezembro de 2018 do
Director do Departamento de Recursos Humanos, no exercicio de poderes
subdelegados, at¢ 31 de Dezembro de 2019, “salvo se ocorrerem motivos que

determinem a sua prévia cessagdo” (cfr. Documento n.° 2, junto com a Contestacao).

Por forga da aplicag@o do disposto n.° 1 do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 115/2018, de
21 de Dezembro, a Demandante transitou para a carreira e categoria de conservador de

registos, com efeitos a 1 de Janeiro de 2018.

A situagdo dos adjuntos de conservador e os efeitos decorrentes da sua a transi¢ao para
a carreira de conservador de registos, com efeitos a 1 de Janeiro de 2018 foi analisada
nos termos constantes da informagao 274/DRH/2019, cujo teor mereceu a concordancia
do Conselho Directivo do IRN, I.P., mediante deliberacdo, exarada na citada
informagdo, em 18 de Fevereiro de 2019 (cfr. Documento n.° 3, junto com a

Contestagao).
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Nos termos da referida deliberacdo a Demandante passou a integrar a bolsa distrital de
Lisboa e a exercer fungdes a ... Conservatoria de Registo Predial de ... — cessando a
mobilidade previamente constituida para exercicio de fungdes naquele mesmo servigo

— (cfr. Documento n.° 3, junto com a Contestagao).

Por e-mail de 20 de Fevereiro de 2019, a Demandante foi notificada para, querendo, se
pronunciar por escrito sobre a proposta de decisdo e respectivos fundamentos (cfr.

Documento n.° 4, junto com a Contestagao).

Decorrido o prazo legal (artigo 122.°, n.° 1 do CPA), a Demandante nada veio dizer

sobre o teor da aludida proposta de decisdo.

Nessa sequéncia e, nos termos da Deliberagdo de 15 de Julho de 2019 do Conselho
Directivo do IRN, I.P., exarada na informacao n.° .../DRH/2019, a Demandante transitou
para a carreira de conservadora de registos, com efeitos a 1 de Janeiro de 2018, tendo
passado a ocupar um posto de trabalho na bolsa distrital de Conservadores de Lisboa e
a exercer fungdes na ... Conservatéria de Registo Predial de ... — e cessando a sua
situacdo de mobilidade no mesmo servigo de registo (cfr. Documento n.° 5, junto com

a Contestagao).

Essa decisdo (final) foi notificada a Demandante, por e-mail, em 16 de Julho de 2019

(cfr. Documento n.° 6, junto com a Contestacao).

Por e-mail de 30.01.2020, a Demandante foi notificada de que, por forca do disposto no
Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro ¢ nos termos da Deliberagao de 20 de Outubro
de 2020 do Conselho Directivo do IRN, L.P., transitou para a nova tabela remuneratdria

com a remuneragado base de € 2.608,92 (cfr. Documento n.° 7, junto com a Contestagao).
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m) No ambito do procedimento concursal para a ocupagdo de 150 postos de trabalho, na

p)

q)

carreira de conservador de registos, do mapa de pessoal do Instituto dos Registos e do
Notariado, I.P., na modalidade de contrato de trabalho em fung¢des publicas por tempo
indeterminado, circunscrito a trabalhadores j4 integrados na mesma carreira publicitado
pelo aviso — Referéncia .../2019-DRH/SPFQ (CR), a Demandante obteve colocagdao no

posto de referente a Conservatdria do Registo Civil e Predial de ....

Atenta a modificagdo da situagdo juridico funcional da Demandante, motivada pela
ocupacdo de posto de trabalho, foi celebrado a 13 de Outubro de 2021 contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, passando, consequentemente, a
Demandante a ocupar posto de trabalho no mapa de pessoal da Conservatoria do Registo
Civil e Predial de ..., desde 1 de Novembro de 2021 — posto de trabalho que ainda ocupa

actualmente (cfr. Documento n.° §, junto com a Contestagao).

Foi fixada a Demandante a remuneragdo base de € 3.418,27, remuneracgao que tem vindo
a receber desde 1 de Novembro de 2021, data de producao de efeitos do mencionado

contrato de trabalho em fungdes publicas.

Na sequéncia da colocagao na Conservatoria do Registo Civil e Predial de ..., por e-mail
de 12 de Outubro de 2021, a Demandante manifestou, junto do Demandado, interesse
em continuar a desempenhar func¢des na ... Conservatoria de Registo Predial de ..., tendo
acrescentado que o referido servigo se localiza “no segundo concelho mais populoso do
pais onde diariamente a procura é muito elevada e onde os recursos humanos estdo

muito desfalcados” (cfr. Documento n.° 9, junto com a Contestacao).

Essa manifestagdo de interesse da Demandante foi objecto de andlise e parecer do
Centro de Operagoes de Registo de 20 de Outubro de 2021, do qual, se extrai:

“2. Conservatoria do Registo Civil e Predial de ...:

Lic. A..., pertencente a bolsa distrital/regional de Lisboa e, em exercicio de

fungoes na ... Conservatoria do registo Predial de ... .
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A Senhora Conservadora acima identificada veio manifestar o seu interesse em
continuar a desempenhar fungoes na ... CRP ..., servico este de 1° classe que
disponibiliza também, além da especialidade, BHDP, CP, CC e PEP e localiza-
se no segundo concelho mais populoso do pais, com uma procura elevada e nos
recursos humanos sdo diminutos, (...)

o Senhor Inspetor de SIADAP que acompanha a ... CRP de ... pronunciou-se
favoravelmente quanto ao solicitado, atenta a gestdo que tem sido efetuada
perante todos os constrangimentos de recursos humanos e logisticos com que o
servigo se tem deparado e os quais tém obtido uma resposta importante, por
parte da Senhora Conservadora, para o funcionamento do servigo.

Com efeito, a ... CRP de ... é um servico de 1°classe com uma levada dimensdo
e volume de servi¢o inerente a uma conservatoria com essa classificagdo,
encontrando-se o mesmo inserido na Area Metropolitana de Lisboa.

Por outro lado, a CRCP do ... é um servigo de 2°classe, no qual exercem fungoes
cinco Oficiais que, no corrente ano, ndo tem revelado atrasos de servico, sendo
que a substituicdo se encontra, nos termos da tabela anexa ao Despacho n°
22/CD/2019, assegurada pela Senhora Conservadora da CRCP do ... .

(...) propomos a mobilidade da indicada trabalhadora, Lic. A... na ... CRP de ...
por um periodo de seis meses a contar da data de producdo de efeitos em fungoes
publicas por tempo indeterminado (...)

Considerando que no dambito do procedimento concursal com a Ref" 1/2021
DRH ndo foram abertos lugares para a ... CRP de ... e por forma a promover a
igualdade de oportunidades entre os trabalhadores, parece-nos de propor a
abertura de procedimento de mobilidade para um lugar de Conservador de
Registos na ... CRP de ..., podendo a citada trabalhadora habilitar-se ao mesmo,

)

caso assim o entenda.”.
r) O parecer mereceu concordancia da Presidente do Conselho Directivo do IRN, L.P., por

Despacho de 22 de Outubro de 2021, e foi autorizado o exercicio de fungdes em regime

de mobilidade da Demandante, na ... Conservatoria de Registo Predial de ..., pelo
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periodo de seis meses, com inicio a 1 de Novembro de 2021 (cfr. Documento n.° 9, junto

com a Contestacgao).

A Demandante foi notificada da constituicdo da referida mobilidade, em 25 de Outubro

de 2021, através de correio electronico (cfr. Documento n.° 4, junto com a PI).

Em 8 de Novembro de 2021, a Demandante veio solicitar copia do parecer da DGAEP
que fundamentava a despacho da Presidente do Conselho Directivo do IRN, I.P. de ndo
pagamento do acréscimo remuneratorio de substitui¢do com a assinatura do contrato de
trabalho; documento, esse, que lhe foi remetido por e-mail de 21 de Dezembro de 2021

(cfr. Documento n.° 10, junto com a Contestagao).

Por e-mail de 5 de Abril de 2022, veio a Demandante manifestar — novamente — o seu
interesse em continuar a desempenhar func¢des na ... Conservatoria de Registo Predial

de ..., reiterando os fundamentos anteriormente apresentados.

Por Despacho da Senhora Directora do Departamento de Recursos Humanos, no
exercicio de poderes subdelegados, de 20 de Abril de 2022, foi prorrogada a mobilidade
da Demandante naquela Conservatoria até 31 de Outubro de 2022 (cfr. Documento n.°

11, junto com a Contestacao).

Esse despacho foi notificado a Demandante, por e-mail, em 27 de Abril de 2022 (cfr.

Documento n.° 5, junto com a PI).

A situagdo de mobilidade da Demandante foi, ainda, objecto das seguintes prorrogagdes:
- Até 30 de Abril de 2023, por Despacho de 31 de Outubro de 2022, da Senhora
Directora do Departamento de Recursos Humanos, no exercicio de poderes

subdelegados;
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- Até 31 de Dezembro de 2023, por Despacho de 31 de Margo de 2023, da Senhora
Directora do Departamento de Recursos Humanos, no exercicio de poderes
subdelegados;

- Até 31 de Dezembro de 2024, por Despacho de 21 de Dezembro de 2023, do Senhor
Coordenador do Sector de Planeamento de Recursos Humanos, no exercicio de poderes

subdelegados.

y) Em 21 de Novembro de 2023, a Demandante dirigiu um requerimento ao Demandado,
através do qual peticionava a reposicao de valores ndo processados desde Novembro de
2021, fundamentando esse pedido nos seguintes termos:

“Desde 23 de outubro de 2017 que a ora signatdria exerce fungoes na ...
Conservatoria do Registo Predial de ... em regime de mobilidade (...) No
entanto, a partir de novembro de 2021 deixou de lhe ser processado no seu
vencimento o acréscimo remuneratorio respeitante a diferenga do vencimento
de exercicio, correspondente ao lugar do conservador titular da Conservatoria
do Registo Civil e Predial de ..., acréscimo, esse, devido pelo exercicio de
fungoes em substituicdo legal na Conservatoria onde se encontra. (...)
mantendo-se as fungoes exercidas pela signataria, interruptamente, de 23 de
outubro de 2017 até ao dia de hoje, venho solicitar a V. Exa. a reposi¢do dos

valores ndo processados desde novembro/2021.”

z) O pedido em apreco foi objecto de andlise e, por Despacho do Vogal do Conselho
Directivo de 11 de Dezembro de 2023, foi determinada a realiza¢do de audiéncia prévia

da Demandante (cft. fls. 2 a 31 do Processo Instrutor).

aa) Através de e-mail de 11 de Dezembro de 2023, a Demandante foi notificada, para,
querendo, se pronunciar por escrito sobre o teor da referida proposta de decisdo (cft. fls.

34 do Processo Instrutor).

11.
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bb) Por e-mail de 22 de Dezembro de 2023, a Demandante veio pronunciar-se em sede de

audiéncia prévia, invocando, designadamente, que:

“Desde 23 de outubro de 2017 que a ora Requerente exerce ininterruptamente fungoes

na ... Conservatoria do Registo Predial de ... em regime de mobilidade
(...) A interpretagcdo das normas aplicdaveis que constam do parecer anexo ao
projeto de decisdo administrativa ndo cumprem os principios e normas que
obrigam a atuacdo da Administragdo Publica, ndo sendo aquela interpretagdo
a mais razoavel no caso da Requerente, pelo que se encontram preteridos os
principios da justica e da razoabilidade (vd. art.° 8.° CPA e art.”° 266.° n.° 2
CRP).
12. Em face do exposto, é nosso modesto entendimento que a interpretacdo
Jjuridica das normas aplicaveis mais compativel com os principios veiculados
nos artigos 8.°do CPA e 266.° n.° 2 da CRP que devem balizar a conduta de
toda a Administragdo e do Instituto dos Registos e do Notariado, resultard na
obrigatoriedade de proceder ao pagamento do acréscimo remuneratorio pela
manuten¢do do exercicio de funcoes em regime de mobilidade nos termos
peticionados pela Requerente, sendo certo que, qualquer outro entendimento
sempre serd ilegal, injusto e inconstitucional.” (cfr. Documento n.° 15, junto

com a PI).

cc) Por Despacho do Vogal do Conselho Directivo de 21 de Abril 2024, foi indeferido o
pedido da Demandante, salientando-se da respectiva fundamentagao o seguinte:

“4. Para todos os efeitos legais existiu uma alteracdo de situagdo juridica e uma
alteragdo da conservatoria de origem, mesmo ndo existindo uma alteragdo da
conservatoria destino.
5. A subsisténcia da figura da mobilidade é pacificamente aceite como
decorrente da manutengdo da situa¢do anterior, pelo que se altera uma das
situagoes de base ¢ for¢oso concluir que deixa de subsistir a mobilidade e é

necessario realizar uma nova.
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6. Tal foi o que sucedeu. E assim sendo deixaram poder ser aplicadas normas
transitorias que previam a manuten¢do da possibilidade de pagamento dos

montantes em questdo (artigo 11.° 1, Decreto-lei n.” 145/2019.”.

dd) Essa decisdo foi notificada a Demandante por e-mail de 21 de Abril de 2024 (cfr. fls. 76

do Processo Instrutor).
Nao ficaram provados outros factos com interesse para os presentes autos.

A convicg¢ao do Tribunal quanto aos factos considerados provados resultou dos documentos

juntos com a PI, com a Contestac¢do e ndo impugnados.

(i) Do Direito

As carreiras de regime especial dos trabalhadores dos registos — na qual se integra a
Demandante, enquanto conservadora de registos — foram objecto de revisdo através do Decreto-
Lei n.° 115/2018, de 21 de Dezembro, que entrou em vigor a 26 de Dezembro de 2018 — com
producdo de efeitos a 1 de Janeiro de 2018, nos termos do seu artigo 49.° — e do Decreto-Lei n.°
145/2019, de 23 de Setembro, que entrou em vigor a 28 de Setembro de 2019 — com produgdo
de efeitos a 1 de Janeiro de 2020.

Essa revisdo introduziu profundas alteragdes nas carreiras especiais de registos,
designadamente, em matéria de:

a) estrutura das carreiras: onde se por um lado operou a revisdo, adaptacao e concentracao,
num Unico diploma, da legisla¢do reguladora das carreiras de conservador, de notario,
de ajudante e de escriturario dos registos e notariado, convergindo as mesmas para duas
carreiras novas: a de conservador de registos e a de oficial de registos, por outro, passou-
se a sujeitar os conservadores e os oficiais de registos as regras da mobilidade previstas

na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, e ao regime juridico do Sistema
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Integrado de Gestao e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Publica, ainda que
com as necessarias especificidades e adaptagdes; e

b) estatuto remuneratorio: com a concentragdo, num unico diploma, do respetivo regime
remuneratorio, caraterizado fundamentalmente por uma atualizagdo do conceito de
remuneragdo base assente na eliminag¢do da divisdo entre vencimento da categoria e

vencimento de exercicio, que caraterizava o regime anterior.

A luz do enquadramento legal anterior, a remuneracio base mensal dos conservadores de
registos era, nos termos do disposto no artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de
Dezembro, constituida por duas componentes:
a) uma parte fixa designada por vencimento de categoria; e
b) uma parte variavel, designada por vencimento de exercicio ou participacdo
emolumentar — cfr. artigo 61.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de Dezembro
— cujo montante era inicialmente calculado sobre a receita global liquida do servico,
tendo passado em 1 de Janeiro de 2002!, a corresponder a um valor tendencialmente
fixo, por ter como referéncia a média aritmética da participacdo emolumentar apurada

em cada servigo, de Janeiro a Outubro de 2001.

Assim, antes da aludida revisdao, em regra, o valor da componente referente ao vencimento de
exercicio variava de servigo para servico, consoante o concreto posto de trabalho que
ocupassem e/ou viessem a ocupar — o que, consequentemente, se refletia na remuneracao base

auferida pelos conservadores.

Com a alteragdo operada pelos referidos normativos, a remuneragdo base destes trabalhadores
passou a ser constituida pelo montante pecunidrio correspondente ao nivel remuneratorio da
posi¢do remuneratoria onde o trabalhador se encontra na carreira e/ou categoria de que ¢ titular.
— cfr. artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro — independentemente do

servigo origem e/ou do servigo de exercicio efectivo de fungdes.

! Cft., Portaria n.° 1448/2001, de 22 de Dezembro.
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No que respeita ao exercicio de fungdes em regime de substitui¢cdo, constata-se que, antes da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21 de Dezembro, em caso de vacatura do
lugar, licenca ou impedimento do conservador titular de uma conservatdria, que se presumisse
superior a 30 dias, a sua substituicdo era assegurada nos termos previstos no artigo 26.° do
Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de Dezembro, com os efeitos remuneratdrios previstos no
artigo 56.° do mesmo diploma legal, que prevé no seu n.° 1 “Sempre que se verifique a
substitui¢do do conservador ou notario nos termos dos nos 1 e 2 do artigo 26.°, o substituto

tem direito (...)".

No entanto, com o novo regime, o referido artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de
Dezembro foi objecto de revogacao expressa (cfr. artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 115/2018, de
21 de Dezembro) e a matéria da substituicdo de conservador passou a ser regulada pelo disposto
no artigo 10.° daquele diploma; e, por seu lado, o exercicio de fungdes em regime de
mobilidade, passou a constar do artigo 33.° do mesmo diploma legal, que estabeleceu a sujei¢ao
dos conservadores e os oficiais de registos as regras de mobilidade previstas na LTFP, com as

especificidades previstas no mesmo artigo.

Ao regular a transicao dos adjuntos de conservador para a carreira de conservador de registos,
o artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21 de Dezembro, determinou que aqueles
passariam a integram bolsas distritais ou regionais, ocupando postos de trabalho criados
automaticamente e que se extinguiriam a medida que quem 0s ocupasse passasse a ocupar posto

de trabalho na sequéncia de procedimento concursal.

Tendo deixado de existir a situacdo juridico-funcional de adjunto de conservador.

Com a aludida transicdo para a carreira de conservadora de registos — com efeitos a 1 de Janeiro
de 2018 — a Demandante passou a ocupar um posto de trabalho (criado automaticamente) na
bolsa distrital de Conservadores de Lisboa, mantendo-se a exercer fungdes na ... Conservatoria

de Registo Predial de ... (onde se encontrava a data da transi¢do); servigo de registo que — para
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efeitos de eventuais constitui¢des de situagdes de mobilidade — passou a ser considerado como

0 seu servigo de origem.

Por conseguinte, cessou, com efeitos a 1 de Janeiro de 2018, a situagdo de mobilidade da
Demandante na ... Conservatéria de Registo Predial de..., mobilidade, essa, que se havia

constituido em Outubro de 2017, enquanto adjunta de conservador.

Ora, o n.° 2 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21 de Dezembro estabelece que “os
atuais adjuntos de conservador que, nos termos do artigo 41.°, transitem para lugar de
conservador de registos, e que ndo se encontrem em regime de substituicdo, tém direito a
auferir o vencimento da categoria correspondente ao 1.° escaldo remuneratorio da carreira de

conservador de 3. classe e o vencimento de exercicio de igual montante.” .

O Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro (entrou em vigor em 28 de Setembro de 2019
e iniciou a sua producdo de efeitos em 1 de Janeiro de 2020), e em cujo preambulo se refere
que:
“Das alteracoes promovidas pelo presente decreto-lei destacam-se: a determina¢do do
numero de posi¢oes remuneratorias e a identificagdo dos correspondentes niveis
remuneratorios; a transi¢do dos trabalhadores para a nova tabela retributiva
garantindo o principio do ndo retrocesso salarial; e a previsdo da remunera¢do mensal
a abonar ao candidato a carreira de conservador de registos que frequente o curso de

)

formagdo inicial especifica correspondente.” .

Com efeito, a transi¢do para a nova tabela remuneratoria, efectuada nos termos do artigo 10.°,
n.° 1, do Decreto-Lein.® 145/2019, de 23 de Setembro determinou a reposicao dos trabalhadores
na posicdo remuneratdria a que correspondia o nivel remuneratdrio cujo montante pecunidrio
fosse equivalente a remuneracdo base a que tinham direito na data de entrada em vigor do
mesmo diploma — ou seja, a 28 de Setembro de 2019; o que deixa patente a preocupacao do
legislador em garantir o respeito pelo principio do ndo retrocesso salarial, bem como a

consagracao de situagdes transitorias como forma de prote¢do das expectativas legitimas.
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No artigo 11.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro, o legislador cuidou de
salvaguardar a manutengdo do direito a respetiva remuneragao aos trabalhadores que, a data da
sua entrada em vigor, se encontrassem a exercer fungdes em regime de mobilidade em
substituicdo ou em acumulagdo (caso esta fosse superior a que resultaria do reposicionamento
operado pela transi¢@o para a nova tabela remuneratdria), prevendo no n.° 2 do mesmo artigo,
a forma de determinacdo da remuneracdo desses mesmos trabalhadores (e tdo s6 desses)

enquanto nao for revista a lei organica dos servicos de registo.

A consagra¢do de forma expressa desse cardcter transitorio, limitando a sua aplicabilidade as
situacdes existentes aquando da sua entrada em vigor e enquanto se mantivessem, enquadra-se
no objectivo prosseguido pelo mesmo diploma — Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro
— com a revisdo, adaptacdo e actualizagdo da componente do estatuto remuneratorio das

carreiras especiais.

E incontornavel que a remissdo que é feita no n.° 2 do artigo 11.° se reporta, exclusivamente, &
remuneragdo prevista no seu numero anterior (situagdo existentes / constituidas antes da sua
entrada em vigor) e que o intuito do legislador com o estatuido neste preceito ¢, apenas, o de
estabelecer a forma de determinar aquela remuneragdo e nio o de perpetuar um regime que veio

alterar.

Caso o legislador pretendesse que o disposto no artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de
29 de Dezembro fosse (também) aplicavel a situagdes de mobilidade em substituigdo ou
acumulagdo constituidas apds a sua entrada em vigor, té-lo-ia dito expressamente; o que nao

sucedeu.

O legislador também nao consagrou qualquer norma que reconheca o eventual direito dos
trabalhadores em situacdo de substituicdo legal constituida (ao abrigo do artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 115/2018, de 21 de Dezembro) a partir de 1 de Janeiro de 2020 a auferir um acréscimo

remuneratorio por forga dessa circunstincia, pelo contrario, o normativo em causa veio

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



) caad

precisamente abolir a componente variavel da remuneragdo base cujo valor dependia do servigo

origem e/ou do servigo de exercicio efectivo de fungdes.

Tao-pouco podera a Demandante pretender fundamentar a sua pretensdo com base nos
argumentos subjacentes a decisdo arbitral proferida no d&mbito do processo n.° 395/2022-A,
porquanto aquilo que a Demandnte pretende ndo ¢ manter um “acréscimo remuneratorio” que
j& vinha auferindo aquando da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de
Setembro, mas, antes, ver constituido (ex novo) —no actual enquadramento juridico — um direito
que deixou, claramente, de ser reconhecido: o direito a auferir um acréscimo remuneratdrio por

forca do exercicio de fungdes em regime de substituigdo.

Desde logo, porque a Demandante ndo se encontrava a exercer fungdes em regime de
mobilidade, nem a data de entrada em vigor (28 de Setembro de 2019), nem a data de produgao

de efeitos (1 de Janeiro de 2020) do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro.

Sem prejuizo, e pese embora a mobilidade da Demandante tivesse cessado por forca da sua
transi¢do para a carreira de conservador de registos, facto ¢ que aquela se manteve “agregada”
aquele servico (a ... Conservatoria de Registo Predial de ...) continuando, assim, a exercer ali

funcdes em regime de substituicdo.

Circunstancialismo que, motivou o entendimento de que, nos termos do disposto do n.° 2 do
artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21 de Dezembro, poderia manter o direito a auferir

a designada participacdo emolumentar de substituicao.
Mas que deixou de se verificar em 1 de Novembro de 2021, por forca da alteracdo da situagao
juridico-funcional da Demandante., na sequéncia da celebra¢do de contrato de trabalho em

funcdes publicas decorrente da sua colocacao na Conservatoria do Registo Civil e Predial de... .

A Demandante passou a ocupar posto de trabalho no mapa de pessoal da Conservatéria do

Registo Civil e Predial de ...— posto de trabalho que ainda ocupa actualmente — extinguindo-se
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de forma automatica o posto de trabalho que a Demandante ocupava na bolsa distrital de Lisboa
e a sua “agregacdo” a ... Conservatoria de Registo Predial de..., onde se encontrava a exercer

funcgoes.

Acresce que foi a propria Demandante quem, na sequéncia da sua colocagdo na Conservatoria
do Registo Civil e Predial de ..., por sua iniciativa (e de livre vontade), veio manifestar o seu
interesse em continuar a desempenhar fungdes na ... Conservatéria de Registo Predial de ...;
sendo que, ponderado o interesse publico na perspectiva de ambos os servigos — de origem (...)
e destino (...) — foi autorizada a constituicdo da sua mobilidade da Conservatoria do Registo
Civil e Predial de ... para a ... Conservatoria de Registo Predial de ..., com inicio a 1 de

Novembro de 2021.

E, pois, incontornavel que o Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21 de Dezembro e o Decreto-Lei n.°
145/2019, de 23 de Setembro ja se encontravam em vigor e a produzir efeitos a data da
constituicdo da mobilidade da Demandante; pelo que, naturalmente, s6 poderia ser este (e ndo

outro) o regime juridico aplicével ao caso em apreco.

Parece resultar claro que, no caso em apreco, ndo se verificou aqui qualquer “retrocesso
salarial”, pelo contrério, pois a Demandante viu a sua remuneragdo base aumentada; sendo certo
que o facto de, com a cessa¢do da sua situagdo de juridico-funcional anterior, ter deixado de lhe
ser reconhecido o direito a aferir um suplemento remuneratorio que deixou de ter cobertura e
fundamento legal ndo consubstancia qualquer espécie de violagdo do principio do nao

retrocesso salarial, porquanto esse acréscimo nunca integrou a sua remuneracao base.

E patente que a constituicdo da mobilidade da Demandante, titular do posto de trabalho de
conservadora da Conservatoria do Registo Civil e Predial de ..., para a ... Conservatoria de
Registo Predial de ..., em substituicdo legal do conservador, com inicio a 1 de Novembro de

2021, ndo ¢ susceptivel de lhe conferir o direito a auferir qualquer acréscimo.
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Porquanto, ndo se encontra previsto qualquer direito acréscimo a esse remuneratdrio

(participagdo emolumentar de substituicdo) no regime actual.
Nos termos do exposto improcedem todos os pedidos da Demandante.
IV — Decisao

Atendendo aos factos provados e subsumidos os mesmos ao Direito vigente, decido julgar a

presente accdo improcedente.

Fixa-se a causa o valor de € 69.420,00 (valor indicado pela Demandante na PI). A taxa de
arbitragem ¢ calculada nos termos das disposi¢des regulamentares aplicaveis. Os encargos sao
suportados nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 29.° do Regulamento do CAAD.

Registe, notifique e publique.

CAAD, 9 de Abril de 2025

O Arbitro

(Hélder Filipe Faustino)

A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.
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