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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 21/2023-A

Tema: Relagdo Juridica de Emprego Publico: “Servigo de Prevengao” por

Especialista de Policia Cientifica da Policia Judiciaria.

DEMANDANTE: A...
DEMANDADO: MINISTERIO DA JUSTICA

DECISAO ARBITRAL

Sumario:

Considerando a permanente disponibilidade para o servi¢o que ¢ legalmente
inerente a carreira de especialista de policia cientifica (EPC) da Policia Judiciaria,
que 0 Demandante livremente escolheu abracar, nao pode deixar de reconhecer-se
que a decisdo impugnada, para além de legal, ¢ perfeitamente proporcionada, ja
que, como ocorreu in casu, nao pode deixar de considerar-se necessario, adequado
e estritamente proporcional recorrer ao trabalho fora do horario normal de um
EPC nao escalado para os servicos de piquete ou de prevenciao para, no chamado
“reforc¢o as unidades de piquete ou prevencio (prevencao ativa)”, que constitui um
regime regulamentado obrigatorio, assegurar um ato programado de investigacio
criminal que imprescindivelmente, sob pena de irremediavel prejuizo, teve de
iniciar-se antes do horario normal de trabalho, assim permitindo também
preservar a disponibilidade dos meios humanos escalados para os servicos de

piquete e de prevencio para acorrerem a situacoes urgentes e inopinadas.

I — Das Partes, do Tribunal Arbitral e do saneamento processual
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I.1 — E Demandante na presente acdo arbitral A..., pertencente a carreira (especial) de
especialista de policia cientifica (EPC) da Policia Judiciaria e exercendo fungdes no

Departamento de Investiga¢do Criminal (DIC) de ... .

E ¢ Demandado, conforme a norma do n.° 2 do artigo 10.° do Codigo de Processo nos Tribunais

Administrativos (CPTA), o Ministério da Justica.

1.2 — A presente arbitragem em matéria administrativa relativa a relagdo juridica de emprego

publico decorre junto do CAAD, na Avenida Duque de Loulé, n.° 72 A, 1050-091 Lisboa.

Nao oferece duvida a legitimidade do CAAD, enquanto centro de arbitragem institucionalizada
[cfr. artigo 3.°, n.° 2, dos Estatutos do CAAD (disponiveis em www.caad.org.pt/) e Despacho
n.° 5097/2009, de 27 de janeiro de 2009, no Diario da Republica, 2.“ série — N.° 30 — 12 de

Fevereiro de 2009, pagina 6113], nem a possibilidade de vinculagdo prévia a sua jurisdigao.

Conforme a Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro, e na decorréncia do artigo 187.°, n.%s 1
e 2, do CPTA, o Ministério da Justica, que integra a Policia Judiciaria (o servi¢o central do
Ministério relevante in casu), estd vinculado a jurisdigdo do CAAD “para composi¢do de
litigios de valor igual ou inferior a 150 milhdes de euros” e que, entre o mais, tenham por objeto
“questoes emergentes de relagdes juridicas de emprego publico, quando ndo estejam em causa
direitos indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho ou de doenga profissional”

[cfr. artigo 1.°, n.° 1, alinea d), e n.° 2, da referida Portaria].
Seja pelo valor da presente agdo (cfr. infra), seja pelo seu objeto, a mesma integra-se
inequivocamente no ambito da referida vinculacdo do Ministério da Justi¢a a jurisdicdo do

CAAD, que ¢, pois, competente para o julgamento da mesma.

Este Tribunal Arbitral, é composto por um Arbitro e foi constituido em 14 de agosto de 2023,

tudo conforme previsto nos artigos 15.%,n.°2, e 17.° do Regulamento da Arbitragem [cfr. “Novo
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Regulamento de Arbitragem Administrativa”, aplicadvel a arbitragem em matéria administrativa

que decorre no CAAD, disponivel em www.caad.org.pt/].

Nos termos dos artigos 15.°, n.° 3, e 16.°, n.° 1, do mesmo Regulamento, o signatario foi o
Arbitro designado para apreciar e decidir a presente causa, devendo fazé-lo segundo o direito
constituido, conforme estatuem, seja os artigos 5.°, n.° 1, alinea f), € 26.°, n.° 1, também desse
Regulamento, seja o artigo 185.°, n.° 2, do CPTA (“Nos litigios sobre questdes de legalidade,
os arbitros decidem estritamente segundo o direito constituido, ndo podendo pronunciar-se
sobre a conveniéncia ou oportunidade da atua¢do administrativa, nem julgar segundo a

equidade.”) [cft., ainda, artigo 39.°, n.° 1, da Lei da Arbitragem Voluntaria].

A luz dos artigos 5.°, n.° 1, alinea b), e 26.°, n.° 2, do Regulamento da Arbitragem, o Tribunal
explicita que podera recorrer subsidiariamente as normas da Lei da Arbitragem Voluntéria e do

CPTA.

Tendo presente o artigo 27.°, n.° 2, do Regulamento da Arbitragem, anota-se que as Partes nao
renunciaram ao recurso que possa caber da presente Decisdo Arbitral [cfr., ainda, artigos 39.°,

n.° 4, da Lei da Arbitragem Voluntaria e artigo 185.°-A, n.°s 2 e 3, do CPTA].

I.3 — Logo no Despacho n.° 1, de 25 de setembro de 2023, se declarou a legitimidade e a
capacidade judicidrias das Partes, a regular representacdo destas e, nos termos acabados de
enunciar, a competéncia do Tribunal Arbitral, tendo-se aduzido que também se nao verificam
nulidades processuais ou outras questdes prévias a decidir; e nesse mesmo Despacho também
se fixou, fundamentadamente, o valor da presente causa em € 30 504,94 (trinta mil quinhentos
€ quatro euros, noventa e quatro céntimos), conforme resulta dos artigos 32.°, n.% 1, 7 ¢ §, e

34°,n°1,2¢e4,do CPTA.

IT — Do objeto da presente acio e da prova produzida

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

I1.1 — O Demandante termina a peti¢ao inicial — que deu entrada no CAAD em 7 de junho de
2023, tempestivamente, face ao disposto nos artigos 41.° e 58.°, n.° 1, alinea b), do CPTA —

formulando o seguinte pedido:

NESTES TERMOS E NOS DEMAIS DE DIREITO APLICAVEIS, deve a presente a¢do
ser julgada procedente e, em consequéncia, ser

a) Anulada, com fundamento em ilegalidade, a decisdo proferida em 8 de Margo
de 2023 pelo Senhor Diretor do DIC de ... no sentido de o Demandante prestar
trabalho no dia seguinte, fora do horario de trabalho,

b) A condenacdo do Demandado a abster-se de determinar que o Demandante
preste trabalho fora do horario de trabalho quando ndo esteja integrado no
servigo de piquete ou prevengdo, e quando ndo se encontrem cumpridas as
condigoes previstas no Despacho n.° 06/2002-...;

¢) A condenagdo do Demandado no pagamento de indemniza¢do no valor de €
500,00, a titulo de reparagdo dos danos morais causados ao Demandante com
a atuagado ilicita, a que acrescem juros vencidos no montante de € 4,93 (quatro

euros e noventa e trés céntimos) e de juros vincendos, até integral pagamento.

Como se enunciou no Despacho n.° 1, de 25 de setembro de 2023, estamos, na presente agao
arbitral de natureza administrativa, perante uma agdo tendo por objeto, cumulativamente, a
impugnacao de um ato administrativo, a condenag¢do a uma absten¢ao de comportamento pela
Administragdo Publica e, ainda, a indemnizacao de danos morais por responsabilidade civil de
pessoa coletiva, a luz, respetivamente, das atuais alineas a), h) e k) do n.° 1 do artigo 37.° do

CPTA.

Contestou o Demandado — em 5 de julho de 2023, tempestivamente, face ao disposto no artigo
12.°, n.° 1, do Regulamento da Arbitragem —, alegando, em sintese, a inexisténcia de qualquer
ilegalidade e, consequentemente, concluindo pela total improcedéncia da presente acdo e por

que seja absolvido dos referidos pedidos contra ele formulados.
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I1.2 — Para além da prova documental junta aos autos — incluindo o relatério de piquete do
Departamento de Investigacdo Criminal (DIC) da Policia Judiciaria de ... referente aos dias 8 e
9 de marco de 2023, requerido pelo Demandante na peticdo inicial e junto aos autos com a
contestacdo, e o Relatério Final de Auditoria ao Pagamento de Remuneragdes Variaveis por
Parte da Policia Judiciaria, requerido pelo Demandante em 1 de setembro de 2023 e junto
espontaneamente aos autos pelo Demandado em 11 de setembro de 2023 —, arrolou o

Demandante duas testemunhas.

Entendeu o Demandado “que ndo se justifica a prova testemunhal, porquanto a prova
documental ¢ bastante para a prova dos factos e as questdes controversas sao matéria de direito
a apreciar e interpretar pelo tribunal arbitral”; mas, para o caso de “assim ndo se entender”,

arrolou também duas testemunhas.

Porque o Demandante a considerou necessaria e o Tribunal Arbitral nisso anuiu (cfr. Despacho
n.° 2, de 2 de novembro de 2023), foi produzida prova testemunhal, em audiéncia, devidamente
gravada, de 20 de dezembro de 2023, na qual prestaram depoimento as seguintes duas
testemunhas, arroladas e apresentadas pelas Partes (cfr. Ata da Audiéncia de 2023/12/20): (i)
B..., casada com o Demandante, assistente operacional numa escola, arrolada pelo Demandante;
(i) C..., Diretor do Departamento de Investigacdo Criminal (DIC) de ... da Policia Judiciéria,

arrolada pelo Demandado.

Do depoimento de B..., ¢ de assentar, do que por ela foi dito com relevancia, maior ou menor,

para a analise e decisdo da presente causa, aquilo que nos termos seguintes assim se sistematiza:
1.° - E casada com o Demandante e ambos tém dois filhos, uma rapariga, ja maior de
idade, e um rapaz, com 13 anos (12 anos em 8/9 de margo de 2023).
2.° - E assistente operacional numa escola, na qual inicia diariamente as suas fungdes as
07H15, tendo a responsabilidade diaria de abrir, pela manha, o portdo da mesma, de
forma a que os alunos possam entrar, sendo que o marido, quando sai a escala do seu
proprio servico, articula antecipadamente com ela a organizagdo das tarefas familiares

e tendo ela entdo a possibilidade de, caso seja necessario, ser substituida nas suas
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obrigacdes matinais na escola, o que ndo pdde acontecer na manha do dia 9 de margo
de 2023, por a convocagao do marido para as fungdes fora do horario normal de trabalho
que lhe foram atribuidas nesse dia ter ocorrido sem a necessaria antecipacao.

3. - O filho do casal, que comeca a escola as 08HOO, tem défice de atengdo e
hiperatividade, tendo de tomar medicacao, sendo o pai, porque tem o horario normal das
09HOO0, a levar habitualmente o filho a escola.

4.° - Na manha desse dia 9 de margo de 2023, porque ndo lhe foi possivel garantir
atempadamente a sua substituicdo nas tarefas matinais de abrir a escola onde trabalha,
foi necessario acordar o filho (Guilherme) muito mais cedo, para o levar a casa da avo,
que foi quem assegurou a rotina de lhe dar a medicagdo e de o levar a escola, o que
causou stresse e nervosismo no pai.

5.° - Nao se lembra de outras situacdes inopinadas como esta, mas terdo ocorrido talvez

uma ou duas vezes.

Por seu turno, do depoimento de C..., ¢ de assentar, do que por ele foi dito com relevancia,

maior ou menor, para a analise e decisdo da presente causa, aquilo que nos termos seguintes

assim se sistematiza:
1.° - As buscas domicilidrias no lar de idosos, aqui em causa, tiveram de comegar as
07HO00, razao por que optou por determinar que fosse 0 Demandante a acompanhar as
mesmas, para assim deixar o Colega que estava escalado para o servigo de prevengao
disponivel para qualquer outra diligéncia inopinada que pudesse surgir, sendo que, se
tivesse atribuido a este Colega o acompanhamento dessas buscas (e podia té-lo feito),
corria o risco de este poder ver-se impedido de o fazer, caso antes das 07HO0O surgisse
uma operacao inopinada que exigisse a sua intervengao.
2.° - Nao tinha, pois, mais ninguém a quem pudesse ter determinado o acompanhamento
das referidas buscas e explicou-o na troca de emails ocorrida com o Demandante
aquando da sua decisdo de o convocar para acompanhar tais buscas (troca de emails essa
que corresponde ao documento 1 da peticdo inicial, que lhe foi exibido); sendo que essa
troca de emails foi antecedida de uma conversa entre os dois, pela qual foi dada nota ao

Demandante da necessidade e da importancia da tarefa atribuida.
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3.? - Entende que esta sua decisdo cumpre o Despacho n.° 06/2002-....

4.° - Pelas razoes referidas, ndo acionou os servigos de piquete ou de prevencao (de ...
oude ...); e acrescentou que sé tinha duas hipdteses de decisdo: ou decidia como decidiu,
pelas razdes expostas, ou convocava o Colega do Demandante que estava escalado para
o servigo de prevengao, com os riscos que também ja referiu, riscos estes que precisavam
de ser acautelados, face a possibilidade de uma situagdo inopinada surgida durante a
noite.

5.° - A escala do servigo de preven¢do ¢ elaborada pelo proprio Demandante, estando
normativamente previsto que para cada periodo do servigo de prevengdo seja escalado
um especialista de policia cientifica (EPC).

6.° - Quando toma decisdes como aquela que tomou, pensa no que lhes esta subjacente,
nomeadamente nos reflexos nas vidas pessoais e familiares dos seus subordinados; e
isso aconteceu na concreta decisdo aqui em causa; dai a conversa pessoal que existiu
previamente com o Demandante, explicando-lhe as razdes por que tinha de ser este a
participar nas referidas buscas ao lar de idosos, sendo que ele sabia ndo haver mais
ninguém disponivel, pois quatro dos seis especialistas de policia cientifica (EPC)
existentes estavam em jornada continua ou de baixa, estando o quinto de prevencao.
7.° - Tais buscas ao lar de idosos tinham mesmo de ser feitas antes das 09HOO0, porque
0 que estava em causa eram maus-tratos a idosos e verificar se estes ocorriam, ou nao,
se os idosos estavam, ou ndo, abandonados, implicava uma observacao antes da entrada
dos funcionérios da manha, pois era preciso ter a certeza se ao fim da noite estava, ou
ndo, alguém a tomar conta dos idosos, se estes estavam, ou ndo, bem acamados, se
tinham, ou ndo, protecdo, se tinham, ou ndo, higiene, se havia, ou ndo, pequeno-almogo.
8.° - Este tipo de decisdo, em que se opta por recorrer a alguém que ndo esta escalado
para os servicos de piquete ou de prevengdo, s6 ocorre quando ¢ absolutamente
necessario; por regra, recorre-se a quem esté escalado; mas, no caso concreto, foi preciso
acautelar as duas situacdes: por um lado, uma diligéncia programada para comecar as
07HOO0 e, por outro lado, a garantia da prevengao noturna, que em ... ¢ muito solicitada;
e repetiu que, se tivesse havido uma convocagdo inopinada de quem estava escalado

para uma diligéncia as 06H30 da manha, essa pessoa deixaria de poder participar nas
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buscas ao lar de idosos se a ela tivesse sido atribuida também essa tarefa, sem que
houvesse entdo forma de pedir a outro elemento, que sé iniciava fungdes as 09H00, que
avangasse para o acompanhamento dessas buscas.

9.° - A especificidade referida destas buscas ao lar de idosos tornaram esta situacao
excecional: tratava-se de um lar de idosos ilegal, conhecido da comunicacao social, em
que os utentes tiveram de ser reencaminhados pela Seguranga Social para um outro lar,
sendo inevitavel fazer a operagao logo as 07h00 pelas razdes ja referidas.

10.° - Quanto a operacdo ocorrida no dia 10 de maio de 2023, também ela com a
participagdo do Demandante, tratou-se de uma operagao realizada dentro das horas de
expediente, que terd terminado, segundo se recorda, pouco depois das 17H30, mas sendo

que a hora exata em que a mesma terminou estard documentada no processo respetivo.
Cumpre, pois, apreciar e decidir a presente agao.
III — Da fundamentacio de facto

IIL.1 — O Tribunal decide considerar provados os factos que, tendo sido alegados e que relevam

para a decisdo da presente causa, a seguir se especificam:

1.° - O Demandante, casado com B..., é funcionario da Policia Judicidria, integrando a carreira
(especial) de especialista de policia cientifica (EPC) e exercendo fun¢des no Departamento de

Investigacdao Criminal (DIC) de ... .

2.° - Por comunicagdo de correio eletrénico das 15H39 do dia 8 de margo de 2023, o Diretor do
Departamento de Investigagdo Criminal (DIC) de ... da Policia Judicidria, C..., determinou que
o Demandado colaborasse nas buscas domiciliarias num lar de idosos a ocorrerem, no ambito

de um inquérito criminal, com inicio as 07H00 do dia 9 de marco de 2023.

3.? - Tal determinacdo foi justificada por causa das “limitagdes dos elementos do GPC deste

DIC (2 EPC com jornada continua; 2 EPC em formacgao; e 1 EPC escalado para o servico de
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preven¢do)”, razdo por que, considerando tais limitacdes, se concluiu que “o unico elemento

disponivel ¢ o Sr. EPC A...”.

4.° - Por comunicagdo de correio eletronico das 15H45 do dia 8 de marco de 2023, o
Demandante, em resposta a comunicacdo identificada nos 2.° e 3.° factos considerados
provados, escreveu o seguinte, dirigido ao Diretor do Departamento de Investigagdo Criminal
(DIC) de ... da Policia Judiciaria, C...: “Cumpre-me solicitar a V. Exa., qual o regime de trabalho
que o signatario foi designado, em virtude de ndo se encontrar escalado para servigo de Piquete
ou Servigo de Prevencdo, sendo a informar V. Exa. que o signatdrio tem a cumprir

compromissos de indole familiar.”

5.° - Por comunicacgao de correio eletrénico das 15H53 do dia 8 de margo de 2023, o Diretor do
Departamento de Investigacdo Criminal (DIC) de ... da Policia Judicidria, C..., responde a
comunica¢do identificada no anterior facto considerado provado, escrevendo o seguinte:
“Perante as duvidas infra colocadas, e ndo estando escalado para o servigo de prevengdo, como
se infere do meu email, o regime aplicado a esta minha determinagdo serd idéntico ao servigo

de prevengao ativo, visto que a diligéncia para a qual foi nomeado, implica trabalho efetivo.”

6.° - As buscas domiciliarias identificadas no 2.° facto considerado provado, que efetivamente
ocorrerem € que ocorreram com a participagdo do Demandante, tiveram de comecar as 07HOO,
antes da entrada dos funcionarios do turno da manha do lar de idosos em causa, por ser
necessario verificar o modo de tratamento dos idosos, maxime se eram ou nao alvo de maus-
tratos, verificacdo essa que resultaria prejudicada ou dificultada se tais buscas ocorressem numa
hora mais tardia, ja depois da intervencdo dos funcionarios do lar responsaveis pelo turno

iniciado pela manha.

7.° - A determinacdo, identificada nos 2.°, 3.° e 5.° factos considerados provados, para que o
Demandante acompanhasse, na sua qualidade de especialista de policia cientifica (EPC) e
apesar de ndo estar escalado para o servico de piquete ou para o servigo de prevengdo, as

referidas buscas domicilidrias no lar de idosos, teve por fundamento um ato de gestdo de pessoal
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do Diretor do Departamento de Investigacdo Criminal (DIC) de ... da Policia Judiciaria, C...,
que, confrontado com as “limitacdes” dos demais cinco especialistas de policia cientifica (EPC)
integrantes do gabinete de policia cientifica (GPC) desse Departamento [dois com jornada
continua, dois em formagdo (ou de baixa) e um escalado para o servigo de prevengdo], optou
por determinar que fosse o Demandante a acompanhar as referidas buscas, assim deixando o
Colega escalado para o servigo de prevencdo disponivel para qualquer outra diligéncia

inopinada e urgente que pudesse surgir.

8.° - Do Relatério do Servigo de Piquete do periodo noturno de 8 para 9 de margo de 2023,
extrai-se que o piquete ndo foi acionado para qualquer operacdo externa, que nao foi convocado
qualquer funciondrio escalado para o servigo de prevencdo e que o piquete foi constituido por

um inspetor chefe, por quatro inspetores e por uma especialista adjunta de criminalistica.

9.° - O Demandante leva normalmente a escola, que comeca as 08HO00, o seu filho de 12 anos
(na altura), o que deixa de poder assegurar se for chamado para servigo fora do seu horério
normal de trabalho com inicio numa hora matinal incompativel com essa tarefa familiar, algo
que ocorreu na manha do dia 9 de margo de 2023, sem que tivesse podido reorganizar com a
sua mulher a rotina familiar, por a sua convocagdo para as fun¢des fora do hordrio normal de
trabalho que lhe foram atribuidas nesse dia ter ocorrido sem a necessaria antecipacao, e algo
que lhe causou preocupagao, desassossego e dispéndio de tempo na busca de solugdo, obrigando
o Demandante e o seu filho a acordarem as 05HOO, para que este fosse transportado este até a
casa da avo, tendo sido esta a dar ao neto a medicacdo que ele normalmente toma e a levéa-lo a

escola.
10.° - No dia 10 de maio de 2023, foi determinado ao Demandante, que cumpriu o determinado,
que prestasse trabalho, entre as 16H30 e as 19HO00, para realiza¢do de exame pericial no ambito

de um outro inquérito criminal.

11.° - Depois de o artigo 28.°, sob a epigrafe “Dever de disponibilidade”, do Estatuto

Profissional do Pessoal da Policia Judiciaria (EPPJ), estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
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138/2019, de 13 de setembro, estatuir que os trabalhadores das carreiras especiais devem manter
permanente disponibilidade para o servico, e depois de o artigo 33.°, sob a epigrafe “Servico
permanente”, estatuir que o servigo na Policia Judicidria ¢ de carater permanente e obrigatorio
e que compete ao diretor nacional, entre o mais, determinar os regimes de prestacdo de trabalho
e respetivos hordrios e autorizar os servigos de piquete e de prevengdo, dispde o artigo 34.°,
agora sob a epigrafe “Regimes e horarios de trabalho”, o seguinte:
1 — Aos trabalhadores das carreiras especiais aplica-se o regime de duragdo do periodo
normal de trabalho estabelecido para os trabalhadores com vinculo de emprego
publico, na modalidade de nomeagdo, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes.
2 — O servigo prestado pelos trabalhadores das carreiras especiais é de caradter
permanente, o que determina a obrigatoriedade da sua prestagdo durante o dia ou
noite, incluindo os dias de descanso semanal, complementar e feriados.
3 — O servigo permanente ¢ assegurado, fora do horario normal de trabalho, através
de servicos de piquete, nas unidades organicas de investigacdo em que se justifique, e
de um sistema de turnos e de prevengdo, cuja organizagdo e funcionamento consta de
regulamento submetido pelo diretor nacional da PJ a homologag¢do do membro do
Governo responsavel pela area da justiga.
4 — Compete ao dirigente maximo fixar o numero de servigos de piquete e de prevengao,

assim como o numero de trabalhadores e a respetiva rotatividade.

12.° - Ainda a luz do n.° 4 do artigo 13.° da Lei Organica da Policia Judiciaria aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro, o Despacho n.° 248/MJ/96, de 10 de dezembro
de 1996, publicado no Didrio da Republica — II Série, N.° 5 — 7-1-1997, paginas 182 e 183,
regulamentou o servico de piquete, o servico de unidades de prevencdo e os turnos de
funciondrios, entendendo-se por servico de unidades de preven¢do (cfr. artigos 14.° e 15.°)
aquele em que, funcionando fora do horério normal de trabalho diario, “o pessoal, ndo estando
obrigado a permanecer fisicamente nas instalacdes, fica permanentemente contactavel e

disponivel para acorrer as necessidades do servico quando para tal seja solicitado”.
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13.° - Do Despacho n.° 06/2002-..., entretanto subscrito, em 15 de fevereiro de 2002, para entrar
imediatamente em vigor, pelo Diretor Nacional, ..., consta o seguinte em matéria de “Servigo
de Prevencdo” e em matéria de “Gestdo e Controlo Administrativo”:
1. Servico de Prevencdo
1.1 — O Servigo que a Policia Judicidria compete assegurar em regime de permanéncia
¢ regularmente prestado, fora do horario normal, por servi¢os de unidades de
prevengdo (prevengdo passiva) ou piquete, para o efeito previamente escalados.
1.2 — Considera-se de carater permanente o servigo que, correspondendo a necessidade
de assegurar a realiza¢do, ou continuag¢do da realizagdo, de atos de prevengdo,
investiga¢do ou apoio a investigagdo, de cujo adiamento, ou interrup¢do da prestagdo,
resultaria irremediavel prejuizo para o sucesso da investigagdo.
1.3 — O servi¢o que, nos termos do numero anterior, se deva realizar fora do hordrio
normal de trabalho e ndo possa ser assegurado pelas unidades de preven¢do ou piquete,
serd prestado em regime de reforco as unidades de piquete ou prevengdo (prevengdo
ativa) e remunerado nos termos dos artigos 4.°, 5.° 6.° e 7.° da Portaria n.° 98/97, de
13 de fevereiro.
1.4 — Compete ao dirigente da unidade orgdnica, suportado no juizo de
imprescindibilidade referido em 1.2, a decisdo de prestagdo de trabalho fora do periodo
normal (prevengdo ativa), ndo estando por isso na disponibilidade do funcionario que
o presta.
1.5 — Do trabalho realizado nas circunstancias dos numeros anteriores, bem como da
prestagdo efetiva de trabalho quando integrando o servi¢o de unidades de prevengado,
sera elaborado, individualmente, um “Mapa do Servi¢o de Prevengdo e Prestagdo
Efetiva de Trabalho”, cujo impresso modelo se encontra disponivel na rede, o qual,
depois de visado pelo superior hierarquico, serd submetido a despacho do dirigente da
unidade.
()
3. Gestdo e Controlo Administrativo
3.1 — Para além da fundamentagdo atras referida, porque a prestagdo de trabalho fora

do horario normal se reveste de cardter excecional, o recurso a tal prestacdo apenas
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devera ter lugar para a execugdo de tarefas que ndo possam e/ou ndo devam ser
realizadas dentro do periodo normal de trabalho ou pelas unidades que tém por
finalidade assegurar o trabalho fora deste periodo.

3.2 — Como consequéncia do pressuposto referido no numero anterior, sobre as chefias
nos diversos niveis da cadeia hierdrquica, em geral, e sobre os dirigentes, em
particular, impende um duplo dever de garantir a plena execu¢do da missdo de cada
unidade dentro do periodo normal de trabalho e o de garantir o rigoroso cumprimento

do horario de trabalho.

14.° - Por seu turno, o Despacho n.° 11/2002-..., subscrito, em 20 de margo de 2002, pelo Diretor
Nacional, ..., para além de aclarar que o regime previsto nos pontos 1.2 a 1.5 do Despacho n.°
06/2002-... se aplica também ao pessoal de apoio a investigacdo criminal, vem esclarecer que a
“prevengdo ativa” abrange “todos os funcionarios que, integrando unidades de prevengdo —
prevencao passiva —, forem chamados a presta¢do efetiva de trabalho e aqueles que, nado
integrando tais unidades, prestarem servigo nos termos dos pontos 1.2 e 1.3 do despacho em
epigrafe — reforco as unidades de prevencao”, logo acrescentando que:
Do exposto resulta a possibilidade de ocorréncia de trés regimes diferentes (...): os
regimes de “prevencgdo passiva”, de “prevencdo passiva e ativa”’ e o de “prevengdo
ativa”, consoante os funciondrios, respetivamente, integrem as unidades de prevengdo
mas ndo sejam chamados a prestacdo efetiva de trabalho, integrem as unidades de
prevengdo e sejam chamados a prestagdo efetiva de trabalho ou ndo integrem as
unidades de preven¢do e sejam, nos termos do despacho em epigrafe, chamados a

prestagado de servico fora do horario normal de trabalho.

15.° - E o Despacho n.° 24/2002-..., subscrito, em 26 de junho de 2002, pelo Diretor
Nacional, ..., veio assinalar que, competindo ao dirigente da unidade orgénica o “juizo de
imprescindibilidade” da prestagdo de trabalho fora do periodo normal — prevengao ativa —,
conforme o ponto 1.4 do referido Despacho n.° 06/2002-..., sobre esse dirigente “recai a
responsabilidade pela manutencdo efetiva da natureza rigorosamente excecional deste tipo de

prevengao”.
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16.° - No ponto 2.3.8 do Relatdrio Final de Auditoria ao Pagamento de Remuneragdes Variaveis
por Parte da Policia Judiciéria (datado de 23 de janeiro de 2020 e homologado por despacho de
21 de fevereiro de 2020 da Ministra da Justica) questiona-se a pertinéncia do suplemento
remuneratorio da prevengdo passiva, ja que a disponibilidade em causa “existe sempre, como
alias decorre do facto de um trabalhador poder ser chamado a prevengdo ativa sem estar
escalado em prevengdo passiva”, acrescentando-se poder dizer-se “que a disponibilidade de
quem esté de prevengdo € de um grau superior a de quem ndo esta”, (...) mas que “essa diferenca
de grau ¢, essencialmente, uma questdo de prioridade (e, portanto, de probabilidade) na
chamada ao servigo, ¢ mesmo assim sO se ndao houver circunstancias particulares que
determinem a chamada de quem ndo estd de prevenc¢do”; dai que, na recomendagdo n.° 7, o
mesmo Relatorio aponte para a revisdo da “regulamentagdo da preven¢do”, nomeadamente para
“dar base legal clara a prevengao ativa independentemente da prevencao passiva, fora ou dentro

29

do ‘horario normal de trabalho’”, tendo o Diretor Nacional, ..., acolhido tal recomendag¢ao, em
21 de janeiro de 2020, remetendo para a regulamentagdo prevista no referido Decreto-Lei n.°

138/2019, de 13 de setembro.

IIL.2 — O Tribunal decide considerar ndo provados os factos que, tendo sido alegados e que

relevam para a decisdo da presente causa, a seguir se especificam:

1.° - Da realizacdo das buscas domicilidrias identificadas no 2.° facto considerado provado
dentro do horario normal de trabalho ndo resultaria prejuizo para o sucesso da investigagao,
inexistindo motivo para que as mesmas se nao pudessem realizar dentro do periodo normal de

trabalho.
2.° - E recorrente que o Diretor do Departamento de Investigagio Criminal (DIC) de ... da

Policia Judicidria determine a realizacdo de atos de prevengdo, investigacdo ou apoio a

investigagdo antes das 09HOO.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.



3.? - A insuficiéncia de recursos humanos que integram as unidades de prevengao e os servigos
de piquete concorre para que tais servigos nao sejam contactados, sendo reservados para o caso
de vir a surgir uma situagdo efetivamente urgente que reclame uma interven¢do imediata,
ficando a generalidade dos funcionarios, incluindo o Demandante, & mercé de serem chamados

a prestar trabalho rotineiro fora do periodo normal de trabalho.

4.° - Pelo menos, uma vez por més, o Demandante ¢ chamado a prestar trabalho fora do horario
normal, sem que esteja de piquete ou de prevencdo, e para colaborar em diligéncias pré-
programadas, ndo urgentes, como buscas, identificacdo de arguidos e realizagdo de exames

periciais.

IIL.3 — Todos os factos considerados provados constituem, objetivamente e entre as Partes,

factos incontroversos.

O 1.° facto considerado provado foi-o porque, para além de assente por acordo das Partes e de
ter de considerar-se insito no documento 1 da petigdo inicial, resulta integralmente da Ficha
Biografica do Demandante, constante do Processo Administrativo que foi junto aos autos pelo

Demandado com a contestagao.

Os 2.°,3.°,4.° ¢ 5.° factos considerados provados foram-no por resultarem expressamente do

documento 1 da peti¢do inicial.

O 6.° facto considerado provado foi-o, quanto ao segmento de que as buscas em causa
efetivamente ocorrerem e que ocorreram com a participagdo do Demandante, por se tratar de
matéria absolutamente incontroversa entre as Partes; e foi-o, quanto agora a necessidade de
essas buscas terem de ter comegado as 07H00, com base no depoimento prestado em audiéncia
por C..., Diretor do Departamento de Investigagdo Criminal (DIC) de ... da Policia Judiciaria,
sendo que a verosimilhanga da explicagdo ¢ de tal forma patente que a solidez da comprovagao

factual em causa € incontornavel.
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O 7.° facto considerado provado, para além de coerente com o teor do 3.° facto considerado
provado, foi-o com base no depoimento prestado em audiéncia por C..., Diretor do
Departamento de Investigagdo Criminal (DIC) de ... da Policia Judiciéria, sendo que, uma vez
mais, a verosimilhanca da explicacdo ¢ de tal forma patente que a solidez da comprovagao

factual em causa € incontornavel.

O 8.° facto considerado provado foi-o com base no préprio teor do Relatorio nele referido,
constante do Processo Administrativo que foi junto aos autos pelo Demandado com a

contestacao.

0 9.° facto considerado provado foi-o com base na prudente ponderacido do que o Demandante
alega nos artigos 23.° a 29.° da peti¢do inicial, conjugadamente com o depoimento prestado em
audiéncia pela sua mulher, B..., e com a plausibilidade, face a experi€éncia comum, do que, em

ambos 0os momentos, se afirmou.

O 10.° facto considerado provado foi-o com base no boletim didrio (aprovado) junto aos autos

pelo Demandante através do requerimento de 10 de janeiro de 2024.

O 11.° facto considerado provado foi-o com base no préprio teor das disposi¢des normativas

que nele se referem e que integram o Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro.

Os 12.°,13.°,14.° e 15.° factos considerados provados foram-no com base no proprio teor das
disposi¢des normativas que neles se referem e que integram os Despachos respetivos,
constantes do Processo Administrativo que foi junto aos autos pelo Demandado com a
contestacdo, sendo que o Despacho n.° 06/2002-... constitui igualmente o documento 2 da

peticdo inicial.

O 16.° facto considerado provado foi-o com base no proprio teor, seja do Relatorio nele referido,

seja do oficio de 21 de janeiro de 2020 do Diretor Nacional da Policia Judiciaria, ..., também
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nele referido, ambos juntos aos autos pelo Demandado através do requerimento de 11 de

setembro de 2023.

IIL.4 — Por seu turno, os factos considerados ndo provados foram-no por traduzirem meras
afirmacdes feitas pelo Demandante, que o Demandado impugna, absolutamente desprovidas da

producdo de qualquer prova que as permita sustentar factualmente.

Na verdade, ¢ absolutamente gratuita a afirmacao de que as buscas domiciliarias identificadas
no 2.° facto considerado provado poderiam, sem qualquer prejuizo, ter sido realizadas dentro
do horério normal de trabalho, tratando-se, alids, de matéria de oportunidade investigatoria que
o Demandante ndo estd em condi¢gdes funcionais de poder avaliar e, para mais, de matéria sobre

a qual, como se viu, foi produzida prova testemunhal exatamente em sentido contrario.

Tal como sdo absolutamente gratuitas, por desacompanhadas de qualquer prova, as afirmagoes,
seja do carater recorrente com que o Diretor do Departamento de Investigacdo Criminal (DIC)
de... da Policia Judicidria determina a realiza¢do de diligéncias antes das 09H00, seja de que
uma vez por més, pelo menos, ¢ o0 Demandante chamado a prestar trabalho fora do horario
normal de trabalho, apesar de ndo estar de piquete ou de prevencdo; diga-se, alids, que se trata
de afirmagdes totalmente incompativeis com o conteido dos depoimentos de ambas as

testemunhas ouvidas em audiéncia.

E também nada se provou, ou sequer tentou provar-se, quanto a insuficiéncia de recursos
humanos que concorre para que o servico de prevencao seja reservado para situagdes urgentes
e inopinadas; embora uma tal afirma¢do do Demandante — sublinhe-se este ponto — ndo deixe
de constituir, em si mesma, uma “confissdo” do quanto esta ele bem ciente de que o
chamamento dos funcionarios, ndo escalados para as unidades de prevencao, para que prestem
servico fora do horario normal de trabalho assenta, pelo menos tendencialmente, em razdes

sérias, inerentes a gestdo, necessaria e adequada, dos recursos humanos disponiveis.

IV — Da fundamentagao de Direito
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IV.1 — Na base dos pedidos que formula, identificados supra em II.1, estd o entendimento do
Demandante, no que ¢ essencial, de que a decisdo tomada pelo Diretor do Departamento de
Investigacdao Criminal (DIC) de ... da Policia Judiciaria, C..., no sentido de ordenar a prestagao
de trabalho pelo Demandante, para acompanhamento, fora do seu periodo normal de trabalho,
das buscas domicilidrias identificadas no 2.° facto considerado provado, constitui um ato ilegal
e anulavel, por ndo ter assentado no juizo de imprescindibilidade subjacente as disposi¢cdes do
Despacho n.° 06/2002-..., j& que, segundo ele, “ndo estava em causa ato de prevencao,
investigagdo ou apoio a investiga¢do, de cujo adiamento, ou interrupc¢ao da prestacdo, resultasse
irremediavel prejuizo para o sucesso da investigacdo”, sendo que “também ndo se tratava de

ato que nao pudesse ser assegurado pelas unidades de prevenc¢do ou piquete”.

Como se deixou claro no Despacho n.° 1, de 25 de setembro de 2023, o Demandante nao
questiona a legalidade do referido Despacho n.° 06/2002-..., maxime por o mesmo regular um
“servigo de prevengao” que abrange funcionarios ndo previamente escalados para o “servigo de
piquete” ou para o “servico (de unidades) de preven¢ao”; o Demandante questiona, isso sim, a
legalidade da concreta decisdo, de 8 de marco de 2023, que o sujeitou a um tal “servigo de
prevengao”, por considerar ndo verificadas, in casu, as condigdes previstas nesse Despacho n.°

06/2002-... para que se pudesse recorrer a €ss€ mesmo Servico.

Isto extrai-se da forma como o Demandante formula, a final, o seu pedido, ja antecipado no
artigo 30.° da peticdo inicial, ao referir-se a uma situa¢do em que, ndo estando “integrado no
servico de piquete ou prevencdo”, “ndo se encontrem cumpridas as condi¢des previstas no
Despacho n.° 06/2002-...” (ou, ainda, “sem que se verificassem as condi¢des previstas no
Despacho n.° 06/2002-...”"); mas extrai-se, igualmente, da forma como o Demandante articula

sequencialmente a sua peti¢ao inicial, maxime os artigos 36.° e 37.°.
Na verdade, se o0 Demandante, no artigo 36.°, constata que “o trabalho a prestar em regime de

prevencao pressupunha que os trabalhadores estivessem previamente integrados em escala”,

logo no artigo 37.° aduz o seguinte, sem nunca contestar a criacdo, de per se, de um tal regime
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de “refor¢co”: “Sucede que, por via do Despacho 06/2002-..., veio a ser criado o designado
reforco as unidades de prevengdo, permitindo, verificadas certas condigdes, que trabalhadores

que ndo integram as Unidades de Preven¢do sejam chamados a prestacdo efetiva de trabalho

().

Para mais, este sentido da fundamentacdo da pretensdo do Demandante resulta notoriamente
comprovado pelo seu requerimento de 20 de setembro de 2023, no qual se pronuncia sobre o ja
referenciado Relatorio Final de Auditoria ao Pagamento de Remuneracdes Variaveis por Parte

da Policia Judiciaria.

De facto — para além de se pronunciar sobre a existéncia de um horario normal de trabalho nas

carreiras especiais da Policia Judicidria (cfr. pontos 4 e 5) —, nos pontos 1, 2 e 3 desse seu

requerimento de 20 de setembro de 2023, afirma o Demandante:
1 — Com a mengdo ao relatorio de auditoria, pretendia o Réu fazer prova do alegado
nos artigos 14.° e seguintes da sua contestagao.
2 — Sendo certo que o artigo 14.° da contestagdo reproduz fielmente uma parte do ponto
2.3.8 da pagina 54 da auditoria [ “Poder-se-a dizer que a disponibilidade de quem esta
de prevencgdo é de um grau superior a de quem ndo esta, e isso ndo serd incorreto, (...).
Mas essa diferenca de grau é, essencialmente, uma questdo de prioridade (e, portanto,
de probabilidade) na chamada ao servico, e mesmo assim so se ndo houver
circunstdancias particulares que determinem a chamada de quem ndo esta de
prevengdo”’], o que estd em causa nos presentes autos é o facto de, no caso em aprego,
ndo se verificarem as tais “circunstancias particulares” que legitimam a chamada de
quem ndo esta de preven¢do e que sdo definidas nos pontos 1.3, 1.4 e 3.2 do Despacho
06/2002-... .
3 — Alias, como assinala o relatorio de auditoria, a atribuicdo de um suplemento de
prevengdo passiva a quem estd integrado na escala de prevengdo corresponde
necessariamente a um acrescimo de disponibilidade/prontiddo relativamente a quem,
ndo estando integrado em escala de preveng¢do e ndo auferindo suplemento de

prevengdo, é chamado a prestar trabalho.
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Ou seja, para o Demandante a ilegalidade alegadamente verificada in casu estard no facto de,
ndo tendo ele sido integrado numa escala para prestar servigo em regime de prevenc¢ao, ter sido
chamado para prestar efetivamente servigo no tal apelidado regime de “reforgo as unidades de
prevencao”, sem que, segundo ele, estivessem concretamente verificadas as condigdes previstas

no Despacho n.® 06/2002-... para que isso pudesse ocorrer.

Dito de outro modo, para o Demandante a ilegalidade existe quando, cumulativamente, o
funcionario chamado a trabalhar fora do horario normal de trabalho ndo estiver integrado na
escala do servigo de prevengdo e ndo se verificarem as condi¢des previstas no Despacho n.°
06/2002-...; bastando, portanto, que, alternativamente, esteja integrado na escala do servigo de
prevencdo ou que se verifiquem as condi¢des previstas nesse mesmo Despacho para que a

ilegalidade deixe de existir.

Sublinhe-se que o Demandante ndo alega ser-lhe devida qualquer retribui¢do (ou pagamento)
pelo servigo de preven¢do que desempenhou, como lhe foi determinado por aquela decisdo de
8 de marco de 2023, nem a esse titulo peticiona qualquer quantia na presente a¢do; o que o
Demandante alega ¢ a ilegalidade dessa mesma decisdo, pretendendo que decisdes idénticas se
ndo repitam e que sejam compensados os danos morais que invoca e diz terem sido causados
por tal decisdo (dedicando os artigos 48.° a 70.° da peticdo inicial as razdes, de facto e de Direito,
por que entende existir, in casu, responsabilidade civil do Estado e o seu direito a ser

compensado de danos morais, que avalia em € 500,00, acrescidos de € 4,93 de juros vencidos).

Por seu turno, o Demandado, contestando, sublinha, essencialmente, que: (i) a missdo da Policia
Judicidria envolve diligéncias e operagdes efetuadas em qualquer hora do dia ou da noite, razao
por que estdo legalmente previstos os adequados regimes de horario e organizacao de trabalho,
bem como de remuneragao; (ii) o Demandante estd sujeito a um regime legal de permanente
disponibilidade para o servigo, sendo esta disponibilidade inerente a carreira que escolheu e
respetivo conteido funcional; (iii) ndo compete ao Demandante pronunciar-se sobre se as

buscas domiciliarias em causa podiam ou ndo realizar-se durante o seu horario normal de
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trabalho, pois (para além de ndo ter aduzido qualquer prova que permita infirmar o juizo de
imprescindibilidade subjacente ao horario determinado para a concretizagdo dessas buscas) sao
os seus superiores hierarquicos que tém de programar as diligéncias e operacdes, nos termos
que considerem necessarios, face aos respetivos contornos e a prossecu¢do dos concretos
objetivos em causa, que ele ndo conhece nem tem funcionalmente de conhecer; (iv) situagdes
como aquelas buscas domiciliarias s6 ocorrem, como deve ser, em casos urgentes € em que nao
haja disponibilidade de outros trabalhadores; (v) € perfeitamente compreensivel que se tivesse
pretendido preservar a disponibilidade do outro especialista de policia cientifica (EPC) escalado

para o servigo de prevenc¢do para uma qualquer outra diligéncia urgente e nao programada que

pudesse surgir.

Acrescenta 0 Demandado que o pedido do Demandante para que aquele se abstenha de
determinar que este servigos fora do hordrio normal de trabalho, quando (ndo estando integrado
nos servigos de piquete ou de prevengao) ndo se encontrem cumpridas as condi¢des previstas
no Despacho n.° 06/2002-..., constitui um pedido inadmissivel, pois ndo se demonstra
minimamente que a atua¢do para a qual se pretende a abstengdo do Demandado ¢ ilegal e

suscetivel de lesar um direito ou interesse legalmente protegido do Demandante.

Por fim, afirma o Demandado que inexiste qualquer sua responsabilidade civil, ndo sé porque
ndo se vislumbra qualquer ilicitude e culpa do Diretor do Departamento de Investigacao
Criminal (DIC) de ... da Policia Judiciaria, C..., ao ter ordenado a prestacao de trabalho pelo
Demandante, para acompanhamento, fora do seu periodo normal de trabalho, das buscas
domiciliarias identificadas no 2.° facto considerado provado, tratando-se de uma decisdo
legitima, fundamentada e licita, mas também porque, considerando o n.° 1 do artigo 496.° do
Codigo Civil, os danos ndo patrimoniais invocados ndo apresentam gravidade que lhes permita
merecerem a tutela do Direito (“os simples incomodos, preocupagdes, desassossego e dispéndio
de tempo alegadamente sofridos pelo Demandante (...) ndo se integram nas viola¢des que, pela
sua gravidade, a lei pretende ressarcir’; pois “que sempre seria necessario que tais realidades

se mostrassem objetivamente concretizadas, que a sua amplitude, intensidade e duracdo se

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.



revelassem descritas e demonstradas, para que se pudesse avaliar e concluir se ocorreu dano e

se este seria ou ndo grave e merecedor de tutela juridica”).

IV.2 — Em tempo, produziram as Partes, simultaneamente, as suas alegagdes finais escritas.

O Demandante, para além de elencar os factos que entende deverem ser dados como provados,

confirma que o que esta em causa na presente agao arbitral € saber se a ordem dada pelo Diretor

do Departamento de Investigacdo Criminal (DIC) de ... da Policia Judiciéria, C..., para que ele,

que ndo estava escalado para os servicos de piquete ou de prevengdo, colaborasse nas buscas

domiciliarias no lar de idosos a ocorrerem, no ambito de um inquérito criminal, com inicio as

07HO00 do dia 9 de margo de 2023, respeita as condi¢des previstas no Despacho n.° 06/2002-...

para a prestagdo de trabalho em regime de “prevenc¢do ativa”; logo assumindo o Demandante

uma resposta negativa, a luz, em sintese, dos seguintes argumentos:

a)

b)

c)

O Despacho n.° 06/2002-... pressupde que o chamamento para a prestacdo de trabalho
fora do horario normal por quem ndo estd escalado para os servicos de piquete ou de
prevencao so ocorra depois de acionados tais servicos e esgotados os respetivos meios
humanos para os mesmos escalados, o que ndo ocorreu in casu;

A diferente interpreta¢do preconizada pelo Demandado revela um “jeito altaneiro” e
ndo ¢ conforme com o n.° 3 do artigo 34.° do Estatuto Profissional do Pessoal da Policia
Judiciaria (EPPJ) e com os “direitos dos trabalhadores ao descanso e a organizagdo do
trabalho em termos que permitam conciliar a atividade profissional com a vida
familiar”;

Nao colhe o argumento da necessidade de preservar o funciondrio escalado para o
servigo de prevengdo para qualquer diligéncia inopinada e urgente que possa surgir, seja
porque se isso ocorresse poder-se-ia, ai sim, recorrer a prestagdo de trabalho fora do
horario normal para recompor a escala (“num real ‘refor¢o a unidade de prevengdo’”),
seja porque poderia sempre surgir mais do que uma dessas diligéncias inopinadas e

urgentes.
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Quanto ao pedido para que o Demandado se abstenha de determinar ao Demandante a prestagao
de servigos fora do horario normal de trabalho sem estar integrado nos servigos de piquete ou
de prevencao, alega este que a referida interpretacdo do Despacho n.® 06/2002-... preconizada
pelo Demandado “reforga o justo receio de que decisdes idénticas a que estd em causa nos autos
se repitam, com notorio prejuizo para o direito do Demandante ao repouso e a organizagao do
trabalho em termos que permitam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar”,

sendo que ndo tem outra forma de, em tempo Util, assegurar uma tal tutela juridica.

Por fim, em termos de responsabilidade civil, alega o Demandante: “Provados os danos
resultantes do ato ilegal, ¢ entendimento do Demandante que a perda de tranquilidade e a
instabilidade pessoal e familiar causada pela decisdo impugnada, serdo dignos de ressarcimento,

devendo o Demandado ser condenado nos termos peticionados.”

Por seu turno, o Demandado reitera, nas suas alegacdes finais escritas, tudo quanto disse em

sede de contestagdo e apresenta imediatamente as suas conclusdes, das quais se transcreve aqui

o0 seguinte:
Conforme se comprovou pelas declaracoes da testemunha C..., Diretor do
Departamento de Investigagdo Criminal (DIC) de ..., foi o que se verificou no dia 8 de
margo de 2023, uma situa¢do de excegdo, que o dirigente do departamento onde se
encontra colocado o Demandante, teve de resolver face a uma diligéncia a efetuar no
dia seguinte bem cedo, num lar de idosos, antes da entrada dos funcionarios do turno
da manhd, e que, portanto, era necessario ser feita num periodo da manhd antes do
horario normal de trabalho, e ndo sendo conveniente desfalcar os recursos humanos
escalados para o piquete e prevengdo, que deveriam ficar reservados para as situagoes
imprevistas e ndo programadas e que tém de ser operacionalizadas imediatamente,
houve necessidade de se recorrer ao Demandante, para participar na referida operagdo
fora do horario normal de trabalho.
Ou seja, o Senhor Diretor do DIC de ... tomou a decisdo no sentido de ordenar a

prestacdo de trabalho fora do periodo normal de trabalho, assente no juizo de
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imprescindibilidade, a que se reporta o ponto 1.4, por referéncia ao ponto 1.2 e 3.1,
todos do Despacho n.° 06/2002-... .

Por outro lado, confirma-se que a situa¢do ocorrida foi, de facto, comprovadamente,
excecional, conforme também resulta das declaragoes da testemunha B..., que
expressamente declarou e confirmou que, a situagdo ocorrida na sequéncia da ordem
de 8 de margo de 2023 foi uma situagdo excecional e ndo tem memoria de ter acontecido
noutras situacoes.

()

Quanto ao trabalho prestado no dia 10 de maio de 2023, verifica-se que o trabalho foi
iniciado dentro do periodo normal de trabalho, por isso se pode considerar que o
servigo foi prestado dentro do hordrio normal e que se prolongou um pouco mais do
que a hora normal de trabalho. Mas, terminando as 19.00h, ndo nos parecer que possa
ser considerado como uma situagdo de ilegalidade, pois, ndo podemos esquecer o tipo
de missdo da PJ e o cardter permanente da prestagdo de trabalho pelos respetivos
trabalhadores.

()

O que, tendo em atengdo os registos trazidos pelo Demandante, também ocorreu apenas
uma vez.

Nestes termos, face a missdo da PJ, ao carater permanente da prestagdo de trabalho
do Demandante, a confirmagdo da imprescindibilidade e excecionalidade da prestagdo
de servico em causa nestes autos, deve considerar-se que a ordem impugnada estd em

conformidade com o Despacho n.° 06/2002-... .
Quid juris?

IV.3.1 — Importa comecar por delimitar, com a necessaria clareza, os poderes de
apreciagdo e decisdo de que dispde este Tribunal Arbitral, face a controvérsia que lhe ¢
trazida pelas Partes, pois o artigo 3.°, n.° 1, do CPTA estatui que, considerando o
principio da separacdo e interdependéncia de poderes, “os tribunais administrativos

julgam do cumprimento pela Administragdo das normas e principios juridicos que a
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vinculam e ndo da conveniéncia ou oportunidade da sua atuacdo”, com o artigo 185.°,
n.° 2, do mesmo CPTA a confirmar que, sobre as questdes de legalidade em cada
momento sub judice, os tribunais arbitrais “decidem estritamente segundo o direito
constituido, ndo podendo pronunciar-se sobre a conveniéncia ou oportunidade da

atuacdo administrativa”.

Neste ponto, reconhece, sem dificuldade, este Tribunal Arbitral que, ainda que no
contencioso administrativo atual tenha deixado de estar-se perante uma mera jurisdi¢ao
de cassacdo (invalidacdo), isso ndo pode, de modo algum, traduzir-se numa dupla
administragdo, pois que ¢ necessario preservar espagos auténomos proprios da

Administragdo, salvaguardando a margem de livre apreciagdo e decisdo da mesma.

Um tal judicial restraint, face a essa reserva de Administragdo, tem toda a pertinéncia
na matéria sob apreciagdo e decisdo na presente agdo arbitral, pois ndo compete
certamente a este Tribunal imiscuir-se nos juizos técnicos, taticos e operacionais
inerentes, seja a decisdo policial sobre a hora e o dia mais convenientes a concretizacao
das buscas domicilidrias no lar de idosos, para a investigagdo criminal de maus-tratos,
seja, até, a decisdo policial sobre a conveniéncia de preservacao dos recursos humanos
de piquete e de prevencdo para as situagdes urgentes e inopinadas, afetando as situagdes
programadas para fora do horério normal de trabalho, como ocorreu com tais buscas,

outros recursos humanos.

Em contrapartida, compete certamente a este Tribunal verificar se tais decisdes policiais,
independentemente dos juizos de conveniéncia e oportunidade que inevitavelmente
comportam em si mesmas, t€ém guarida nas normas que as regem, devidamente
interpretadas, no caso as normas do Despacho n.® 06/2002-..., € ndo traduzem algum
desvio de poder ou arbitrio, ou, dito de outro modo, se estio conformes com os
principios fundamentais da atividade administrativa, maxime da igualdade, da

proporcionalidade, da justica e da razoabilidade, da imparcialidade e da boa fé (cfr.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.



) caad

artigos 6.°, 7.°, 8.°,9.° ¢ 10.° do Codigo do Procedimento Administrativo e artigo 266.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa).

IV.3.2 — Um segundo ponto de ordem se impde, para sublinhar que o Demandante
sustenta todas as suas pretensdes, vendo bem as coisas, apenas em duas situagdes
factuais, a saber: as buscas domiciliarias no lar de idosos ocorridas a partir das 07H00
do dia 9 de margo de 2023; a realizagdo de um exame pericial entre as 16H30 e as 19H00

no dia 10 de maio de 2023.

Dai que todas as afirmac¢des do Demandante pelas quais procura inculcar a ideia de que
estas duas situagcdo sdo apenas exemplos de um padrdo, ndo podem aceitar-se, por
gratuitas e absolutamente desprovidas de comprovag¢ao; razao por que se considerou nao
provado ser recorrente a determinacdo da realizacdo de atos de prevencao, investigacao
ou apoio a investiga¢cdo antes das 09HOO ou que uma vez em cada més, pelo menos, o
Demandante seja chamado a prestar trabalho fora do horério normal, sem que esteja de
piquete ou de prevengdo, e para colaborar em diligéncias pré-programadas e nao

urgentes.

E, mesmo relativamente aquelas duas situagdes factuais, ha diferengas assinalaveis, pois
que sobre o exame pericial entre as 16H30 e as 19HO00 do dia 10 de maio de 2023 nada
o Demandante alegou, comprovou ou fez discutir sobre os contornos concretos dessa
diligéncia ou sobre a conformidade da mesma as normas do Despacho n.° 06/2002-...,
limitando-se a enuncié-la, a laia de exemplo da ultrapassagem do horario normal de

trabalho.

Dito isto, temos pois de concluir que o thema decidendum da presente agdo arbitral se
reconduz, unica e rigorosamente, a verificagdo da conformidade ao Despacho n.°
06/2002-... da determinacdo para que o Demandante participasse nas buscas

domicilidrias no lar de idosos ocorridas a partir das 07H00 do dia 9 de margo de 2023.
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IV.3.3 — Sendo que, quanto a esta precisa questdo, ha que assinalar uma nitida evolucao
do posicionamento do Demandante ao longo da tramita¢do da presente acdo arbitral.

Entendamo-nos neste ponto.

Como assinalamos no Despacho n.° 1, de 25 de setembro de 2023, e retomamos supra
em IV.1, o Demandante comecou por assumir que o Despacho n.® 06/2002-... admite
situacdes de imprescindibilidade de trabalho fora do horario normal por parte de
funciondrio ndo escalado para os servigos de piquete ou de prevengdo; precisamente a
razao por que afirmou que as referidas buscas domicilidrias no lar de idosos poderiam
ter ocorrido dentro do horario normal de trabalho, sem que dai resultasse prejuizo para

o0 sucesso da investigagao.

Ora, certamente porque, entretanto, se tera apercebido da inviabilidade de uma tal
afirmag¢@o, o Demandante evoluiu e, agora nas suas alegagdes finais escritas (cftr. supra
IV.2), sustenta que o Despacho n.° 06/2002-... s6 admite o chamamento para a prestacao
de trabalho fora do horario normal por quem ndo esteja escalado para os servigos de
piquete ou de prevencdo depois de acionados tais servicos e esgotados os respetivos

meios humanos para os mesmos escalados.

Esta “radicaliza¢do” da posicdo do Demandante surge bem assumida na forma como
redige a conclusdo segunda das suas alegagdes finais escritas, a saber: “Ainda que se
admita que a diligéncia em causa tivesse de ser realizada naquela data e tivesse de ter
inicio a hora determinada pelo dirigente, ficou demonstrado que ndo foi acionado o

servigo de prevencdo e piquete.”

Em abono da verdade, uma tal “mutagdo argumentativa” do Demandante ja se intuia
anteriormente, pois ja em sede de contestacdo ele procurava enfatizar (cftr. supra 3.° facto
considerado ndo provado) que a insuficiéncia de recursos humanos afetos aos servigos

de piquete e de prevencdo faz com que estes fiquem reservados para situagdes urgentes
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e inopinadas, com os funciondrios ndo escalados para esses servigos a prestarem

trabalho rotineiro fora do periodo normal.

E que, se esta (ndo provada) afirmagio acaba por revelar (como se disse supra em I11.4)
um reconhecimento por parte do Demandante de que a prestacdo de trabalho fora do
horario normal e fora dos servicos de piquete e de prevencao tende a assentar em razdes
sérias, inerentes & gestdo, necessaria e adequada, dos recursos humanos disponiveis, ela
revela também que o que o Demandante verdadeiramente questiona ¢ a falta de
utilizagdo prioritaria de tais servigos sobre a prestacdo de trabalho fora do horario

normal por quem para eles ndo foi previamente escalado.

IV.3.4 — Seja como for, ndo assiste razdo ao Demandante, desde logo porque o Despacho
n.° 06/2002-... ndo reconduz o juizo de imprescindibilidade nele pressuposto para a
prestacdo de trabalho fora do horario normal por quem nao esteja escalado para os
servigos de piquete ou de prevencao a exigéncia de prévio acionamento de tais servigos
e esgotamento das respetivas capacidades humanas; o que seria, alids, como ficara claro,

até um contrassenso.

E que, no que aqui nos interessa, os servigos de piquete e de prevengao justificam-se
essencialmente, como bem se compreende, pela necessidade de acautelar a
disponibilidade de meios capazes de acorrerem a situagdes de urgéncia e inopinadas; ja
a demais prestacdo de trabalho fora do horério normal, podendo certamente ocorrer no
refor¢o dos meios exigidos por tais situacdes urgentes e inopinadas, visa também
corresponder a uma outra necessidade, da maior relevancia, precisamente aquela
verificada in casu: a resposta a operagdes programadas mas que, pelas caracteristicas
especificas da concreta investigacdo criminal em causa, tém de ser desenvolvidas fora

do horario normal de trabalho.
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Uma tal disting@o tera passado despercebida ao Demandante; e, contudo, a mesma esta
nitidamente presente nas normas do Despacho n.® 06/2002-..., maxime nos seus pontos

1.2el4.

Obviamente, e por razdes elementares de boa gestdo dos recursos humanos e materiais
disponiveis, a prestacdo de trabalho fora do horario normal por quem ndo esta escalado
para os servigos de piquete ou de prevencao [apelidada no Despacho n.° 06/2002-... (e
também no Despacho n.° 11/2002-...) de “reforco as unidades de piquete ou prevencao
(prevencao ativa)”] s6 deve ocorrer “para a execucdo de tarefas que ndo possam e/ou
ndo devam ser realizadas dentro do periodo normal de trabalho ou pelas unidades que
tém por finalidade assegurar o trabalho fora deste periodo” (de piquete ou de preven¢ao),
tendo, por isso mesmo, “carater excecional” (“natureza rigorosamente excecional”), isto
mesmo tendo de ser assegurado pelas respetivas chefias ou direcdes (como resulta dos

pontos 3.1 e 3.2 do Despacho n.° 06/2002-... e também do Despacho n.® 24/2002-...).

Mas, dito isto, ndo pode descurar-se que sdo os proprios pontos 1.3, 1.4 e 3.1 do
Despacho n.° 06/2002-... a prever que a “prevencao ativa” ocorra em tarefas que “nao
possam e/ou ndo devam” ser desempenhadas no periodo normal de trabalho ou em
tarefas que “ndo possam e/ou ndo devam” ser desempenhadas pelos servigos de piquete
ou de prevengdo; cabendo, dbvia e precisamente, no primeiro juizo (tarefas que “ndo
possam e/ou ndo devam” ser desempenhadas no periodo normal de trabalho) situagdes
como as buscas domiciliarias no lar de idosos ocorridas a partir das 07H00 do dia 9 de
margo de 2023, e cabendo, dbvia e precisamente, no segundo juizo (tarefas que “nao
possam e/ou ndo devam” ser desempenhadas pelos servigos de piquete ou de prevengao)
situacdes como a necessidade de preservar a disponibilidade destes para situacdes de

urgéncia e inopinadas.
Ora, ambos estes juizos e respetivas fundamentagdes estiveram claramente presentes na

decisdo do Diretor do Departamento de Investigacdo Criminal (DIC) de ... da Policia

Judicidria, C..., para que o Demandante acompanhasse, na sua qualidade de especialista
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de policia cientifica (EPC) e apesar de nao estar escalado para os servigos de piquete ou
de prevengdo, as referidas buscas domiciliarias no lar de idosos ocorridas a partir das

07HO0 do dia 9 de margo de 2023 (cfr. supra 6.° e 7.° factos considerados provados).

Inequivocamente, tais buscas domiciliarias no lar de idosos refletem — como o préprio
Demandante ja terd reconhecido, face a evolucdo da sua argumentagdo que assinalamos
— um servi¢o de carater permanente, pois o seu adiamento para o horario normal de
trabalho traria “irremediavel prejuizo para o sucesso da investigagcdo” (cfr. ponto 1.2 do
Despacho n.° 06/2002-...), tendo sido precisamente um tal “juizo de
imprescindibilidade” (cfr. ponto 1.4 do Despacho n.® 06/2002-...) a determinar a referida
decisdo do Diretor do Departamento de Investigacdo Criminal (DIC) de ... da Policia

Judiciaria, C... .

Decisdo esta que, para mais, estando justificada como esta, ndo reflete, minimamente
que seja, desvio de poder, parcialidade, ma fé ou tratamento arbitrario ou discriminatorio
do Demandante (o que, em boa verdade, também nao foi por ele alegado); decisdo esta
que, estando justificada como estd, ¢ nitidamente justa e razoavel; decisdo esta que, por
fim, considerando a permanente disponibilidade para o servico que ¢ legalmente
inerente a carreira de especialista de policia cientifica (EPC) da Policia Judiciaria, que
o Demandante livremente escolheu abracar, ndo pode deixar de reconhecer-se como
perfeitamente proporcionada ja que, como ocorreu in casu, ndo pode deixar de
considerar-se necessario, adequado e estritamente proporcional recorrer ao trabalho fora
do horério normal de um EPC ndo escalado para os servigos de piquete ou de prevencao
para, no chamado “refor¢o as unidades de piquete ou prevengao (prevencao ativa)”, que
constitui um regime regulamentado obrigatorio, assegurar um ato programado de
investigagdo criminal que imprescindivelmente, sob pena de irremediavel prejuizo para
0 mesmo, teve de iniciar-se antes do horario normal de trabalho, assim permitindo
também preservar a disponibilidade dos meios humanos escalados para os servigos de
piquete e de prevengdo para acorrerem a situagdes de urgéncia e inopinadas que

pudessem surgir.
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E, evidentemente, ndo faz sentido dizer, como o Demandante, que sempre poderia
ocorrer um numero de situacdes de urgéncia e inopinadas que acabasse por esgotar a
disponibilidade dos meios humanos escalados para os servigos de piquete e de
preven¢do; pois, se haverd sempre o perigo de situagdes-limite, elas s6 revelam,
contrariamente a uma tal logica argumentativa do Demandante, a necessidade de
criteriosa e cautelar gestdo dos (sempre escassos) recursos humanos de piquete e de

prevengao.

E também nao faz sentido preconizar, como o Demandante, que se comegasse entao por
convocar para os atos programados de investiga¢ao criminal que t€ém de ocorrer fora do
horario normal de trabalho quem estivesse ja escalado de piquete ou de prevengdo,
escalando depois para estes servigos de piquete ou de prevengdo novos funcionarios;
pois que, por um lado, ndo se poderia obviamente preconizar substituicdes nas escalas
sO depois de constatado o esgotamento dos recursos primeiramente escalados para
piquete e prevencgao, e, por outro lado, uma alteragdo programada das escalas traduziria
apenas uma diferente sequencialidade de atribui¢des de tarefas, como bem se evidéncia
pela propria situacdo sub judice: as buscas domicilidrias no lar de idosos ocorridas a
partir das 07HO0 do dia 9 de margo de 2023 teriam sido atribuidas ao colega do
Demandante escalado nessa noite para o servigo de preven¢do, com o Demandante a ser
escalado para este servico em substituicdo daquele, o que sempre, em abstrato, se
poderia ter traduzido para o Demandante numa prestagdo de trabalho fora do horario
normal e até com um nivel de imprevisibilidade muito superior aquele que foi inerente

as programadas referidas buscas.

Sendo ponto assente estar completamente arredado do objeto da presente agdo arbitral
a afericdo da legalidade do Despacho n.° 06/2002-..., ainda assim nao se diga, também
como o Demandante acaba por dizer, que uma tal “diferente sequencialidade de
atribuicdes de tarefas” corresponde a Unica interpretagdo desse mesmo Despacho

compativel com o n.° 3 do artigo 34.° do Estatuto Profissional do Pessoal da Policia

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.



) caad

Judiciaria (EPPJ); pois que — sem prejuizo da preconizada revisdo do “servigo/sistema
de prevenc¢ao” em vigor, melhor o adequando ao carater obrigatoriamente permanente
do servigo prestado na Policia Judiciéria (cfr. supra 16.° facto considerado provado) —
esse n.° 3, ndo s6 ndo reclama uma tal “diferente sequencialidade de atribuicdes de
tarefas”, como admite uma ampla margem regulatéria do sistema de prevengao,
certamente compativel com a margem regulatoria que foi assumida pelo Despacho n.°
06/2002-..., o qual, como sabemos, relaciona estreitamente com o “servico de
prevengdo” a prestacdo de trabalho fora do horario normal por quem nao esta escalado
para o piquete ou a prevencdo, apelidando este trabalho ndo previamente escalado

precisamente como “refor¢o as unidades de piquete ou prevencdo (prevengao ativa)”.

Em conclusdo, face a fundamentacao que vem de enunciar-se, nao pode, de todo, deixar
de declarar-se a improcedéncia do primeiro pedido formulado pelo Demandante, a
saber, a anulagdo, com fundamento em ilegalidade, da decisdo de 8 de marco de 2023,
tomada pelo Diretor do Departamento de Investigacao Criminal (DIC) de ... da Policia
Judicidria, no sentido de o Demandante, ndo previamente escalado para os servigos de

piquete e de prevengao, prestar trabalho no dia seguinte fora do horario normal.

IV.3.5 — E, assim sendo, ndo pode também proceder o segundo pedido formulado pelo
Demandante: A condenacdo do Demandado a abster-se de determinar que o
Demandante preste trabalho fora do hordrio normal quando ndo estiver integrado nos
servigos de piquete ou de prevencdo e quando ndo se encontrarem cumpridas as

condi¢des previstas no Despacho n.° 06/2002-... .

Sem necessidade de recuperar aqui o que se revelou supra em IV.3.3 quanto a nitida
evolucdo do posicionamento do Demandante sobre quais sejam afinal as ditas
“condigdes previstas no Despacho n.° 06/2002-...”, ¢ suficiente agora sublinhar que este
seu segundo pedido ndo tem obviamente por objeto, o que o tornaria inadmissivel, uma
qualquer hipotética e indeterminada futura aplicacdo ilegal do Despacho n.° 06/2002-...,

tendo antes por objeto — isso sim — a concreta futura aplicagdo deste Despacho em
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termos idénticos a aplicagdo que ja concretamente do mesmo ocorreu com O

Demandante, porque este considera ilegal esta concreta aplicagdo ja ocorrida.

E este segundo pedido do Demandante que configura a presente agdo arbitral como
tendente também a condenagdo a uma abstengdo de comportamento pela Administragao
Publica, a luz da atual alinea h) do n.° 1 do artigo 37.° do CPTA; e, como bem alerta o
Demandado, a atuagdo para a qual se pretende a sua abstencao teria de ser considerada
ilegal (para além, naturalmente, de ser suscetivel de lesar um direito ou interesse

legalmente protegido do Demandante).

Ora, tendo improcedido o pedido de declaragdo da ilegalidade precisamente da atuacao
para a qual se pretende agora a absten¢do futura do Demandado, logicamente tem de

improceder, por prejudicado, esta segunda pretensao do Demandante.

IV.3.6 — Tal como tem logicamente de improceder, por prejudicada, a pretensdo
indemnizatéria do Demandante, sem necessidade aqui de outra fundamentacao; pese
embora algo merecesse ser dito, ndo estivesse tal pretensdo prejudicada, seja sobre os
termos como Demandante e Demandado a encararam, seja sobre a inegével perturbagao
da rotina familiar do Demandante causada pelas exigéncias daquela sua obrigacao
profissional cumprida a partir das 07HOO da manhd do dia 9 de margo de 2023,
sobretudo porque os contornos concretos de tal obrigacdo s6 puderam ser por ele

conhecidos na véspera desse mesmo dia.
V — Da Decisdo Arbitral
A luz dos fundamentos expostos, declara-se totalmente improcedente a presente agéo arbitral,
absolvendo-se, consequentemente, o Demandado de todos os pedidos nela formulados pelo

Demandante.

Registe e notifique.
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