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TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATI\

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 19/2023-A

Tema: Avaliagdo de desempenho — SIADAP - Contabilizagdo da avaliagdo obtida

por ex-militar das Forcas Armadas apds ingresso na Administragcao

Publica.

DECISAO ARBITRAL

DEMANDANTE: A...
DEMANDADA: DIRECAO-GERAL DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA,

I. RELATORIO

A. Identificacio das partes e objeto do litigio

I. O Demandante, A... (doravante, “Demandante’), apresentou peti¢do inicial nos termos
do artigo 10.° do Novo Regulamento de Arbitragem do Centro de Arbitragem Administrativa
(adiante, abreviadamente, designado por “RACAAD”) contra a Demandada, Dire¢ao Geral —
da Administra¢do da Justica, (doravante, “Demandada”), estando as partes suficientemente
identificados nos autos, e pedindo o Demandante a anulagdo do procedimento administrativo e
a condenagdo da Dire¢do-Geral a proceder a contabilizacdo das avaliagdes de servigo obtidas
pelo Demandante nos anos em que desempenhou fungdes nas For¢as Armadas, para efeitos de

atribuicao de posicao remuneratoria no ambito do STADAP.
2. Distribuido o processo, foi a Demandada citada para contestar, tendo, nesse seguimento,

e através do seu requerimento de 13.07.2023 informado que, em 23.06.2023, procedeu a

anulacdo do ato consubstanciado no oficio n.°..., de 15.03.2023, alegando ter expurgado os
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vicios que lhe estavam inerentes e, simultaneamente, notificado o Demandante para se
pronunciar em sede de audiéncia de interessados.

%
3. Nos termos do RACAAD, foi o signatario designado como arbitro para o processo,
considerando-se o Tribunal Arbitral constituido, apds aceitacdo do aqui signatario, em

17.07.2023.
B. Despacho Inicial

4. Findo os articulados foi proferido Despacho Inicial, em 11.09.2023, pronunciando-se o
Tribunal Arbitral sobre os pressupostos processuais, mantendo-se, no presente, todos os
pressupostos de regularidade e validade da instdncia que presidiram a prolacdo daquele

Despacho, nada obstando ao conhecimento do mérito.

5. Por via do mesmo Despacho foram as Partes notificadas, tendo presente o previsto nas
disposi¢des conjugadas dos artigos 269.°, n.° 1, al ¢), e 274.°, n.° 2, ambos do CPC, bem como
os principios de celeridade e flexibilidade processual, e da igualdade das partes e observancia
do contraditorio [presentes nas als. ¢) e d) do artigo 5.° do RACAAD)], para, no prazo de 10
(dez) dias, informaremos os autos se manifestam o seu acordo a suspensdo da instancia pelo
prazo maximo de trés meses, em ordem a que dentro desse periodo a entidade Demandada

profira nova decisdo final do procedimento em apreco.

6. Por requerimento de 20.09.2023, veio a Demandada informar que «concorda com a
suspensdo da instancia pelo periodo de 3 (trés) meses, nos termos do n.° 4 do artigo 272.° do
Codigo do Processo Civil (CPC)»; ja o Demandante, por requerimento de 25.09.2023, veio

reportar que «se opoe ao pedido de suspensdo da instancia apresentado pela Demandanday.

7. Sendo que, por requerimento apresentado nos autos, apresentado em 12.12.2023, veio a

Demandada juntar aos autos «a nova decisdo proferida do procedimento em apregoy.
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8. Nessa sequéncia, resultou que a Demandada proferiu novo ato administrativo em
substitui¢do do ato impugnado, através do despacho proferido pela Senhora Subdiretora-Geral
da Administragdo da Justica em 30.11.2023, exarado sobre a Informacdo n.° INT-
DGAJ/2023/...-DSRH/DRGRH, e que através do mesmo se procede a uma nova defini¢cdo da
situagdo juridica, ou seja, que se regista a anulagdo do ato impugnado a que se sucedeu a pratica
de um novo ato que regula a situagdo juridica do Demandante (ainda que com os mesmos
efeitos), constatando-se verificada a hipotese de ampliacdo objetiva presente no artigo 64.° do

CPTA.

9. Razdo pela qual, por Despacho de 02.01.2024, determinou-se — tendo presente o
principio do contraditdrio, previsto no artigo 3.°, n.° 3, do CPC, ex vi artigo 1.° do CPTA, o
principio da igualdade das partes preceituado no artigo 6.° do CPTA, e o principio da
cooperacdo e boa-fé processual previsto no artigo 8. do CPTA — a notificacio do Demandante
para, no prazo de 10 (dez) dias, informar os autos se pretende que o processo prossiga contra o
novo ato prolatado pela Demandada, nos termos e para os efeitos do artigo 64.° do CPTA,
sendo, nesse caso, aproveitada a prova produzida e dispondo o Demandante da faculdade de,

dentro daquele prazo, oferecer novos meios de prova.

10.  Notificado daquele Despacho, veio o Demandante comunicar aos autos que pretende

que o0 processo prossiga contra o novo ato prolatado pela Demandada.

C. Saneamento

11.  Findo os articulados, foi proferido Despacho Saneador, em 21.02.2024, pronunciando-
se o Tribunal Arbitral sobre os pressupostos processuais, mantendo-se, no presente, todos os
pressupostos de regularidade e validade da instdncia que presidiram a prolacdo daquele

Despacho Saneador, nada obstando ao conhecimento do mérito.

12.  Por via do mesmo Despacho foram as partes notificadas para se pronunciarem quanto

ao mecanismo de adequacdo formal, simplificacdo e agilizacdo processual ai proposto,
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designadamente quanto a dispensa de realizacdo de audiéncia de prova e de qualquer outra
prova que ndo documental, bem como quanto a dispensa de realizacdo de audiéncia de

julgamento e de alegagdes finais.

13. Em resposta, tanto a Demandada, em 22.02.2024, como o Demandante, em 28.02.2024,
declararam nada terem a opor aquele mecanismo de adequagdo formal, simplifica¢do e

agilizacao processual.
I1. Questdes a decidir

14.  Fixa-se o objeto do litigio nos presentes autos: o ato impugnado praticado pela Senhora
Subdiretora-Geral da Administracdo da Justi¢ga em 30.11.2023, exarado sobre a Informacao n.°
INT-DGAJ/2023/...-DSRH/DRGRH, versando sobre a pretensdo do Demandante de que se
proceda a contabilizacdo das avaliagdes de servico obtidas pelo mesmo nos anos em que
desempenhou fung¢des nas Forgas Armadas, para efeitos de atribui¢do de posi¢ao remuneratdria

no ambito do SIADAP.
III. Fundamentos de Facto

15.  Analisados os articulados, ¢ convic¢dao deste Tribunal Arbitral que devem dar-se por
assentes os seguintes factos, ndo havendo factos controvertidos e matéria por provar:

1) Em 3.03.2008, o Demandante ingressou como militar no Exército Portugués, na
categoria de oficial em regime de contrato, perfazendo no dia 25.07.2014 os 6 anos deste
regime, tempo méaximo previsto na legislacdo, e passado a situag@o de disponibilidade;

2) Por via do procedimento concursal aberto por Aviso n.° 8316/2015, de 30 de julho, o
Demandante, celebrou contrato de trabalho em fung¢des publicas por tempo indeterminado, com
a Administracdo Regional de Satude de Lisboa e Vale do Tejo, [.P. — Agrupamento de Centros
de Satde da ..., em ... (ARSLVT), com efeitos a 1.11.2016, na carreira e categoria de Assistente

Técnico;
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3) Por despacho do Subdiretor-Geral da Administracao da Justiga, de 28.11.2017, exarado
na Informacgdo n.° ../2017-DSRH/DRGRH, foi autorizada a mobilidade intercarreiras do
Demandante, pertencente ao mapa de pessoal da ARS de Saude de Lisboa e Vale do Tejo,
I.P./Agrupamento de Centros de Saude da..., em ..., para aquela Direcdo-Geral, com efeitos a
1.12.2017, na carreira e categoria de técnico superior, no 11.° nivel remuneratorio da TRU;

4) Por despacho do Subdiretor-Geral da Administragdo da Justiga, de 29.10.2019, foi
determinada a consolidagdo definitiva da mobilidade intercarreiras, para a carreira e categoria
de Técnico Superior, no mapa de pessoal desta Direcao-Geral, com efeitos a 1.06.2018, ficando
posicionado e a auferir pela 2.? posi¢do remuneratéria € no 15.° nivel remuneratério da TRU, a
que corresponde a remuneragdo de € 1.201,48.

5) Em 13.11.2019, foi publicada em Didrio da Republica a consolida¢do definitiva da
mobilidade intercarreiras do Demandante para a carreira e categoria de técnico superior, com
supra referidos efeitos a 1.06.2018;

6) Em 31.12.2020, foi publicada a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro - Or¢amento do
Estado para 2021, que, no seu artigo 22.°, com a epigrafe "Contabilizacdo da avalia¢do obtida
pelos ex-militares das For¢as Armadas apos ingresso na Administra¢do Publica” estatui o
seguinte: "Apos ingresso na Administra¢do Publica, as avaliagoes de servigo obtidas pelos ex-
militares nos anos em que desempenharam Jungoes nas For¢as Armadas, sdo contabilizadas
para efeitos de atribui¢cdo de posi¢do remuneratoria no dmbito do Sistema Integrado de
Avalia¢do da Administra¢do Publica (SIADAP), com as devidas adaptagoes";

7) Em 23.02.2021, o Demandante requereu a Exma. Senhora Diretora-Geral da
Administragdo da Justica, a contabilizagdo, para efeitos de atribuicdo de posicao remuneratoria
no ambito do Sistema Integrado de Avaliagdo da Administracio Publica (SIADAP), das
avaliagdes de desempenho obtidas durante a prestacdo do servigo militar;

8) No seu requerimento de 23.02.2021, o Demandante anexou “Declaracdo de
Retifica¢do”, datada de 18.10.2016, emitida pelo Centro de Informagdo e Orientagdo para a
Formacgao e o Emprego do Ministério da Defesa Nacional, a qual refere, em suma “Declara-
se, para os efeitos previstos nos n.s 7 e 8 do artigo 30.° do Regulamento de Incentivos a
Prestacdo de Servico Militar (RI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 320 A/2000, de 15 de

dezembro, [...], que A..., prestou servigo militar efetivo como Oficial em Regime de Contrato
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no Exército, com data de incorporagdo em 03 de marco de 2008, tendo iniciado o vinculo
contratual em 25 de julho de 2008 e passado a situacdo de disponibilidade em 25 de julho de
2014. Mais se declara que desde 06 de fevereiro de 2009 até a data de passagem a
disponibilidade, desempenhou fungoes que se integram no conteudo funcional da

carreira de Técnico Superior (Licenciatura em Geografia e Planeamento Regional).”;

9) Em 26.01.2023, a Direcdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico emitiu a
Orientagdo Técnica DGAEP n.° .../2023, para apoio aos Orgdos e servigos integrados na
administracdo direta e indireta do Estado relativa a contabilizag¢do da avaliacao obtida pelos ex-
militares das For¢as Armadas que prestaram servico no regime de contrato e de contrato
especial, apos ingresso na Administra¢ao Publica;

10)  Por oficio n.°..., de 15.03.2023, remetido ao Demandante por comunicagdo eletronica
da mesma data, a Demandada comunicou ao mesmo que ndo reunia os requisitos para a
aplicacdo do artigo 22.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, Lei do Or¢amento de Estado
para 2021;

11)  Em 22.06.2023, a Demandada deu sem efeito o oficio n.° ..., de 15.03.2023, através da
informacao n.° INT — DGAJ/2023/..., de 22.06.2023, da DSRH/DARH;

12)  Através da mesma informagdo n.° INT — DGAJ/2023/.., de 22.06.2023, da
DSRH/DARH, a Demandada procedeu a reconstitui¢do da carreira e categoria de assistente
técnico, em que o ora Demandante ingressou por procedimento concursal na ARS de Lisboa e
Vale do Tejo, I.P./Agrupamento de centros de Saude da ..., em ..., com efeitos a 1.11.2016,
designadamente, ao reconhecimento do direito a progredir da 1.* posi¢do/5.° nivel para a 2.?
posicao/7.° nivel, da tabela remuneratoria inica, de acordo com o estabelecido no artigo 22.° da
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (LOE para 2021), sem repercussdo remuneratdria na
atual carreira e categoria de técnico superior, pelo facto de ter iniciado uma mobilidade
intercarreiras nesta Direcdo-Geral em 1.12.2017, passando a auferir pela 1.* posi¢ao
remuneratoria/11.° nivel, e, apds ter consolidado a mobilidade em 1.06.2018, ter progredido
para a 2. posicdo remuneratéria/l15.° nivel da TRU, o que lhe conferiu montantes
remuneratorios mais elevados daqueles a que teria direito em resultado da reconstituicao

operada;
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13)  Por despacho da Subdiretora-Geral da Administragdo da Justi¢ca de 23.06.2023, exarado
na Informagdo n.° INT-DGAJ/2023/..-DSRH/DARH, foi determinado a notificagdo do
Demandante, para se pronunciar, querendo, no prazo de 10 dias tteis, nos termos dos artigos
121.° e 122.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, relativamente ao projeto de decisdao
constante na mesma, e, por se suscitarem duvidas de interpretagdo quanto ao ponto 3 da

Orientagdo Técnica n.° .../2023/DGAEP, que se diligenciasse por pedido de esclarecimento
junto da SGMJ/DGAEP;

14)  Notificado em 23.06.2023, pelo oficio n.° SAI-DGAJ/2023/..., da mesma data, o
Demandante nada veio dizer;

15)  Por despacho da Subdiretora-Geral da Administracdo da Justica de 8.11.2023, exarado
na Informagdo n.° INT-DGAJ/2023/..-DSRH/DARH, foi determinado a notificagdo do
Demandante, para se pronunciar, querendo, no prazo de 10 dias tteis, nos termos dos artigos
121.° e 122.° do Codigo do Procedimento Administrativo, relativamente ao projeto de decisdao
constante da mesma;

16)  Por comunicagao eletronica remetida em 10.11.2023, o Demandante foi notificado da
referida Informacao através do oficio n.° SAI-DGAJ/2023/...-DSRH/DARH, da mesma data;
17)  Decorrido o prazo de prontncia em sede de audiéncia dos interessados, 0 Demandante
nada veio dizer;

18)  Nessa sequéncia, através da Informacao n.° INT-DGAJ/2023/...-DSRH/DRGRH, de
30.11.2023, foi realizada a seguinte proposta de decisdo:

“Considerando o exposto na presente Informagdo, bem como o enquadramento legal e factual
constante da Informagdo n.° INT-DGAJ/2023...-DSRH/DARH, caso haja concorddncia com os
fundamentos da presente Informagdo, propoe-se a V. Exa:

a) Que seja dado sem efeito o oficio n.° ...-DARH, de 15 de marco de 2023, notificado a A...
por comunicagdo eletronica da mesma data;

b) O ndo reconhecimento do direito a contabilizagdo das avaliagoes obtidas nos anos de 2009
a 2014, em que A... desempenhou fungoes nas For¢as Armadas, para efeitos de atribui¢do de
posi¢cdo remuneratoria no dmbito do Sistema Integrado de Avaliagdo da Administragdo
Publica (SIADAP), previsto no artigo 22.°da Lei do Or¢amento do Estado para 2021, por ndo

existir correspondéncia entre os graus de complexidade funcional da carreira militar
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(oficial/grau 3) e da carreira de ingresso na Administragdo Publica (assistente técnico/grau
2), conforme linha interpretativa da Orientagcdo Técnica n.° .../2023, de 26/01/2023, da
Dire¢do-Geral da Administragdo e do Emprego Publico e pronuncia da rede interministerial
de trabalho colaborativo da mesma entidade”;

19)  Por oficio de 1.12.2023, foi o Demandante notificado do despacho proferido pela
Senhora Subdiretora-Geral da Administracdo da Justica em 30.11.2023, exarado sobre a
Informacao n.° INT-DGAJ/2023/...-DSRH/DRGRH, cuja copia se anexou, com o seguinte teor:
“Concordo.

30-11-2023

A Subdiretora-Geral

a) ...

16. A fixacdo da matéria de facto baseou-se nos documentos juntos pelas partes, bem como

na aplicacdo dos principios e regras em matéria de 6nus de alegagdo e de prova.

17.  Sendo que, a convicgdo e motivagdo do Tribunal Arbitral para a prova dos sobreditos
factos, que se afiguram ser os pertinentes para a boa decisdo da causa, resulta dos factos
articulados pelas partes e da analise critica da prova documental produzida, tendo sido ainda
tomados em consideracdo os factos instrumentais para a compatibiliza¢do de toda a matéria de
facto tida por adquirida. Neste conspecto, importa salientar que as partes juntaram documentos
com os seus articulados que, na sua globalidade, foram submetidos ao pleno contraditorio das
partes, ndo tendo sofrido impugnacdo. Também se verifica que nos articulados das partes,
embora a interpretacdo dos factos ndo seja coincidente, a subsun¢ao juridica efetuada radica na
apreciacdo dos mesmos documentos. Assim, a controvérsia em analise assenta, essencialmente,
na interpretacdo dos factos e das normas legais pertinentes e ndo tanto em torno de uma
divergéncia, por ser inexistente, acerca dos factos (essenciais e instrumentais)

documentalmente corporizados, ja que as partes os aceitam.

IV. Fundamentos de Direito
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18. O thema decidendi situa-se no espaco controvertido da interpretacdo e aplicacdo da
norma constante do artigo 22.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, Lei do Or¢amento de
Estado para 2021 (LOE 2021), nomeadamente quanto a aplicacdo deste normativo a situagao
laboral concreta do Demandante, em concreto saber se opera a contabilizacdo do tempo de
exercicio de fun¢des do Demandante enquanto militar na sua atual carreira/categoria na
Administragao Publica (Avaliagoes Individuais de Mérito referentes aos anos 2009, 2010, 2011,

2012,2013 € 2014).

19.  Conforme resultou do acima exposto quanto a tramitagdo do presente processo, na
pendéncia do mesmo a Demandada procedeu a anulagdo administrativa do ato primitivamente
impugnado (dando sem efeito o oficio n.°...-DARH, de 15 de marco de 2023), ficando, assim,
prejudicado o peticionado pelo Demandante quanto a pretericio da audiéncia prévia do

Demandante e, bem assim, da incompeténcia do autor do ato decisorio.

20. Outrossim, a Demandada empreendeu uma nova defini¢do da situacdo juridica, tendo o
presente processo impugnatdrio prosseguido, apds anuéncia do Demandante, contra o novo ato

com fundamento na reincidéncia nas mesmas ilegalidades.

21.  Em face dos factos assentes, importa aplicar o Direito, passando pela apresentacdo das

questdes juridicas em aprego e do seu respetivo enquadramento juridico.
A) Do artigo 22.° da LOE 2021:

22. A andlise a esta questdo passa, necessariamente, pelo seu entendimento a luz do que se
encontra previsto no artigo 22.° da LOE 2021, onde se prevé que seja contabilizada a avaliagao
obtida pelos(as) ex-militares das For¢as Armadas apos ingresso na Administragdo Publica para
efeitos de atribuicdo de posi¢do remuneratéria no ambito do Sistema Integrado de Gestao e
Avaliacdo do Desempenho na Administracdo Publica (SIADAP), aprovado pela Lei n.° 66-

B/2007, de 28 de dezembro, na sua atual redagdo, com as devidas adaptacdes.
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23.  De facto prevé aquele normativo, sob a epigrafe “Contabilizagdo da avaliacdo obtida
pelos ex-militares das For¢as Armadas apos ingresso na Administragdao Publica”, que “[a]pds
ingresso na Administragdo Publica, as avaliagoes de servico obtidas pelos ex-militares nos
anos em que desempenharam fungoes nas For¢as Armadas, sdo contabilizadas para efeitos de
atribuicdo de posi¢do remuneratoria no ambito do Sistema Integrado de Avaliagdo da

Administragdo Publica (SIADAP), com as devidas adaptagoes™.

24.  Colocadas duvidas quanto a interpretacdo do artigo 22.° da LOE 2021 e se este seria um
dos artigos daquela lei que, para ser exequivel, carecia de regulamentacdo, a Exma. Senhora
Provedora de Justiga enviou uma recomendagdao ao Governo — Recomendagao n.° 1/A/2022
(Contabilizacdo da avaliagdo obtida pelos ex-militares das Forcas Armadas apds ingresso na
Administragdo) — para que assegurasse a efetiva contabilizacdo da avaliagdo dos ex-militares
das Forcas Armadas ingressados na Administra¢ao Publica ao abrigo do “sistema de incentivos
a prestagdo de servico militar”, nomeadamente recomendando que “sejam definidas as
orientagoes para garantir a efetiva, uniforme e coerente aplicagdo do direito a contabiliza¢do

das avaliagées de servico a todos os ex-militares por ele abrangidos .

25. O que motivou a Resposta da Exma. Senhora Ministra da Defesa Nacional e da Ministra
da Presidéncia a Recomendacao n.° 1/A/2022 (Contabilizacdo da avaliagdo obtida pelos ex-
militares das Forcas Armadas apds ingresso na Administragdo), de 30.01.2023, onde se
reconhecia que a norma do artigo 22.° da LOE 2023 era exequivel por si mesma, podendo ser
aplicada diretamente pelos Servigos Publicos, sem necessidade de regulamentagao adicional

que a complemente?.

26.  Ademais, deu-se conta da publicag¢do, em 26.01.2023, da Orientacdo Técnica DGAEP
n.° 01/20233, por se afigurar “util a emissdo de uma linha interpretativa que auxilie os 6rgdos
e servigos na aplicagdo de referida disposi¢do legal”, da qual se passa a transcrever o seguinte

excerto:
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“1. Compete ao orgdo ou servigo onde os(as) trabalhadores(as) se encontram a desempenhar
fungoes, proceder a reconstituicdo das carreiras daqueles(as) que pretendam beneficiar da
avaliagdo de servigo obtida durante a prestagcdo de servico militar, mediante requerimento
do(a) proprio(a).

2. Para efeitos de altera¢do de posicionamento remuneratorio, relevam as avaliagoes de
servigo obtidas pelos(as) ex-militares, durante a prestagdo de servi¢o militar, a partir de 1 de
Janeiro de 2004.

3. A contabilizagao das avaliagoes de servigo processa-se na carreira ou categoria de ingresso
na Administragdo Publica, sem prejuizo de eventuais repercussoes na carreira e categoria
atuais.

4. As avaliagoes de servigo obtidas pelos(as) ex-militares das For¢cas Armadas sdo convertidas
em pontos, atento o disposto no n.° I do artigo 85.° da Lei SIADAP, nos termos do mapa anexo
d presente orientagdo.

5. A possibilidade de conversdo de pontos ndo é aplicavel aos(as) ex-militares que tenham
ingressado na Administra¢do Publica em data anterior a 23 de janeiro de 2009, e beneficiado
do incentivo previsto nos n.’s 2 e 7 do artigo 30.° do Regulamento de Incentivos a Presta¢do
do Servigo Militar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 320-4/2000, de 15 de dezembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 118/2004, de 21 de maio, e pelo Decreto-Lei n.° 320/2007 de 27 de
setembro.

6. Quando da aplica¢do da norma resulte uma alteragdo de posicionamento remuneratorio que
se reporte aos anos em que se registaram proibi¢oes de valorizagoes remuneratorias (até
31.12.2017), devera ser aplicado aos pontos em excesso o disposto no n.° 6 do artigo 18.° da
Lein.’114/2017, de 29 de dezembro (LOE 2018), para efeitos de futura alterac¢do obrigatoria
de posicionamento remuneratorio.

7. Para efeitos de equiparagdo das categorias das carreiras militares a carreiras ou categorias
de grau 3, 2 ou I de complexidade funcional, a DGRDN emite declara¢do contendo as
avaliagoes obtidas como militar, indicando qual o grau de complexidade funcional (1, 2 ou 3)
a que as respetivas fungoes correspondem.

8. O artigo 22.°da Lei n.° 75-B/2020, produz efeitos a I de janeiro de 2021".
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B) Da contabilizacio das avaliacdes de servico obtidas pelo Demandante nos anos em que
desempenhou func¢des nas Forcas Armadas:

27.  Como vimos, ndo se mostra questdo controvertida que o artigo 22.° da LOE 2023 se
trata de uma norma exequivel por si mesma, podendo ser aplicada diretamente pelos Servicos
Publicos, sem necessidade de regulamentagdo adicional que a complemente. Ficando
ultrapassados focos litigiosos como os expressos na Decisdo Arbitral prolatada, em 21.11.2022,
no Processo n.° 5/2022-A do CAAD* (maxime, quanto ao que ai se decidiu em matéria de atraso
da Administracdo Publica na emissdo de condigdes/regras de implementacdo do vertido no

artigo 22.° da LOE 2021).

28.  Nao obstante essa imediata exequibilidade da norma, no “presente momento historico”
— ¢ como resultado da Recomendacdo da Exma. Sra. Provedora de Justica — impds-se, como
forma de garantir a efetiva, uniforme e coerente aplicacdo do direito a contabilizacdo das
avaliagdes de servigo a todos os ex-militares por ele abrangidos, que fossem definidas
orientacdes quanto a essa aplicacdo. Desde logo, como forma de assegurar o respeito do

principio da igualdade presente no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

29.  Essa mesma procura de garantir uma efetiva, uniforme e coerente aplicagao do direito a
contabilizacdo das avaliagdes de servico a todos os ex-militares por ele abrangidos foi
preconizada pela Orientagdo Técnica DGAEP n.° .../2023 (contrariamente ao entendimento

vertido no artigo 20.° da P.I. do Demandante).

30.  Na Orientacdo Técnica DGAEP n.° .../2023, no seu ponto 7, definiu-se que «[plara
efeitos de equiparagdo das categorias das carreiras militares a carreiras ou categorias de grau
3, 2 ou 1 de complexidade funcional, a DGRDN emite declarag¢do contendo as avaliagoes
obtidas como militar, indicando qual o grau de complexidade funcional (1, 2 ou 3) a que as

respetivas fungoes correspondemy.

31.  E nosso entendimento que, uma aplica¢cdo da norma, em concordancia pratica com os

principios da confianca, da seguranca juridica e da igualdade, demanda que se assegure a
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correspondéncia entre os graus de complexidade funcional da carreira militar e da carreira de
ingresso na Administracdo Publica, s6 assim permitindo que as avaliacdes obtidas, através de
declaracdo do respetivo ramo das For¢as Armadas onde o ex-militar desempenhou fungoes,

possam relevar na carreira/categoria de ingresso na Administragao Publica.

32.  Sem a existéncia desse “padrdo comum” de equiparacdo das categorias das carreiras
militares a carreiras ou categorias de grau 3, 2 ou 1 de complexidade funcional na
carreira/categoria de ingresso na Administracao Publica fica prejudicada uma aplicagdo efetiva,
uniforme e coerente do artigo 22.° da LOE 2021 para todos os ex-militares por ele abrangidos
— dai a razdo da DGRDN emitir declaracdo contendo as avaliacdes obtidas como militar,

indicando qual o grau de complexidade funcional (1, 2 ou 3).

33.  Na verdade, o principio constitucional do estado de direito, nos seus subprincipios de
seguranca juridica e da prote¢do da confianca dos cidaddos supde um minimo de certeza,
previsibilidade e estabilidade das normas juridicas de forma a que as pessoas possam ver
garantida a continuidade das relagdes juridicas onde intervém e calcular as consequéncias dos
atos por elas praticados, confiando que as decisdes que incidem sobre esses atos e relacdes

tenham os efeitos estipulados nas normas que os regem.

34.  Os citados principios da seguranca juridica e da prote¢do da confianga assumem-se
como principios classificadores do Estado de Direito Democratico, e que implicam um minimo
de certeza e seguranca nos direitos das pessoas e nas expectativas juridicamente criadas a que
estd imanente uma ideia de protecdo da confianca dos cidaddos e da comunidade na ordem

juridica e na atuagao do Estado.

35. Como resulta dos doutos ensinamentos de JJ GOMES CANOTILHO, in Direito
Constitucional e a Teoria da Constitui¢do, Almedina, 2.a Edi¢ao, pp 250 e ss.: a seguranga e a
protecdo da confianga exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia
dos atos do poder; (2) de forma que em relagdo a eles o cidadao veja garantida a seguranga nas

suas disposi¢des pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios atos. Sendo que, no ambito

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

da protecdo da seguranca juridica relativamente a atos normativos, vigora o principio da
precisdo ou determinabilidade das normas juridicas. De acordo com o Autor acima citado, na
mesma obra, pp 251, “A seguranca juridica postula o principio da precisio ou
determinabilidade dos actos normativos, ou seja, a conformagdo material e formal dos actos
normativos em termos linguisticamente claros, compreensiveis e ndo contraditorios. (...) O
principio da determinabilidade das leis reconduz-se, sob o ponto de vista intrinseco, a duas
ideias fundamentais. A primeira, é a da exigéncia de clareza das normas legais, pois de uma
lei obscura ou contraditoria pode ndo ser possivel, através da interpretag¢do, obter um sentido
inequivoco capaz de alicer¢car uma solugdo juridica para o problema concreto. A segunda
aponta para a exigéncia de densidade suficiente na regulamenta¢do legal, pois um acto
legislativo (ou um acto normativo em geral) que ndo contém uma disciplina suficientemente
concreta (=densa, determinada) ndo oferece uma medida juridica capaz de: (1) alicer¢ar
posicoes juridicamente protegidas dos cidaddos; (2) constituir uma norma de actuagdo para a
administragdo; (3) possibilitar, como norma de controlo, a fiscaliza¢do da legalidade e a
defesa dos direitos e interesses dos cidaddos (Acs. 285/92, DR, 17-8-92, e 233/94, RD, 11, 27-
8-94)».

36.  Ora, para que todos os ex-militares abrangidos pelo artigo 22.° da LOE 2021 possam,
em situagdo de igualdade, beneficiar do que ai decorre em matéria de “sistema de incentivos a
prestagdo de servigo militar”, nomeadamente para que haja uniformidade e coeréncia na
aplicagdo do direito a contabilizacdo das avaliagdes de servigo a todos os ex-militares por ele
abrangidos, para que aquela norma possa oferecer uma medida juridica capaz de: (1) alicergar
posicdes juridicamente protegidas dos cidaddos; (2) constituir uma norma de atuagdo para a
administracdo; (3) possibilitar, como norma de controlo, a fiscalizacdo da legalidade e a defesa
dos direitos e interesses dos cidadaos, tem de haver um “padrao-comum” nessa contabilizagao,
0 que s6 ¢ garantido pela defini¢do de critérios de comparabilidade / equiparagdo entre as
carreiras militares e as carreiras ou categorias de ingresso na Administragdo Publica dos ex-

militares.
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37. Tendo presente o enquadramento acima exposto, verifica-se que o Demandante
ingressou na Administragao Publica na carreira e categoria de assistente técnico [facto provado
2)], pelo que uma efetiva, uniforme e coerente aplicagao do artigo 22.° da LOE 2021 exige que
se faga a correspondéncia entre graus de complexidade, ou seja, que o Demandante tenha

desempenhado, enquanto militar, fun¢des de grau de complexidade 2.

38.  Todavia, o Demandante desempenhou, enquanto militar, fun¢des de grau de

complexidade de grau 3 (tal como a carreira geral de técnico superior) [factos provados 1) e

8)].

39.  Atente-se, no que tange aos graus de complexidade funcional, ao disposto no artigo 86.°,
n.° 1, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, na sua redacdo em vigor, adiante LTFP):«/e/m fun¢do do nivel habilitacional
exigido, em regra, em cada carreira, estas classificam-se nos seguintes graus de complexidade
funcional: a) Grau 1, quando se exija a titularidade de escolaridade obrigatoria, ainda que
acrescida de formagdo profissional adequada; b) Grau 2, quando se exija a titularidade do
12.° ano de escolaridade ou de curso que lhe seja equiparado; c) Grau 3, quando se exija a

titularidade de licenciatura ou de grau académico superior a estay.

40.  Sendo gerais as carreiras de: a) Técnico superior; b) Assistente técnico; e ¢) Assistente

operacional, como decorre do artigo 88.°, n.° 1, da LTFP.

41.  Emsuma, para que as avaliacdes de mérito do Demandante na carreira militar das Forcas
Armadas pudessem ser contabilizadas para efeitos de atribuicdo de posi¢do remuneratdria no
ambito do Sistema Integrado de Avaliacdo da Administracao Publica (SIADAP), estabelecido
pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, ele teria de ter desempenhado, enquanto militar,
funcdes de grau de complexidade de grau 2, pois foi esse o grau de complexidade das fungdes
com que ingressou na Administracdo Publica, ou seja as fungdes da carreira e categoria de

assistente técnico
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42.  Sucede que, as avaliagdes de mérito do Demandante na carreira militar das Forcas
Armadas foram obtidas enquanto oficial militar, fun¢des de grau de complexidade de grau 3, a
que corresponde o grau de complexidade das fun¢des da carreira de técnico superior na

Administragdo Publica.

43.  Ficando, assim, inviabilizada a possibilidade das avalia¢des de servigo obtidas pelo
Demandante, enquanto ex-militar das Forcas Armadas, ao abrigo da Portaria n.° 301/2016, de
30 de novembro, serem convertidas em pontos, a luz do disposto no n.° 1 do artigo 85.° da Lei
SIADAP. Id est, fica inviabilizada a possibilidade de “com as devidas adaptagoes”, referidas
na parte final do artigo 22.° da LOE 2021, se proceder a contabilizacdo para efeitos de atribuicao

de posi¢ao remuneratoéria no ambito do SIADAP.

44.  Assim, atento o quadro factico-juridico acima retratado sogobra a pretensdo do
Demandante de que se proceda a contabilizagdo das avaliagdes de servico obtidas pelo
Demandante nos anos em que desempenhou fungdes nas Forcas Armadas, para efeitos de
SIADAP, porquanto se mostra inviabilizada uma efetiva, uniforme e coerente aplicacdo do
artigo 22.° da LOE 2021, por ndo haver correspondéncia entre os graus de complexidade das
funcdes que o Demandante desempenhou enquanto militar e das fungdes em que o Demandante

ingressou na Administra¢ao Publica.

V. Decisao

Tendo por fundamento as razdes de facto e de direito acima aduzidas, julga-se o pedido
totalmente improcedente, por ndo provado, porquanto, ndo se verifica a existéncia de
fundamento legal que comine a pratica a Demandada da contabilizacdo das avaliacdes de
servigo obtidas pelo Demandante nos anos em que desempenhou fun¢des nas For¢cas Armadas,

para efeitos de atribuicdo de posi¢do remuneratoria no dambito do SIADAP.
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Valor do processo: Por ser esse o valor indicado pelo Demandante, sem oposi¢ao por parte da
Demandada (mais se tratando de valor consentaneo com o preceituado nos artigos 31.° a 34.°,
do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos), fixa-se o valor da acao em € 30.000,01
(trinta mil euros e um céntimo).
%k

Relativamente as custas processuais, resulta do disposto no artigo 29.°, n.° 5, do RACAAD, que
nas arbitragens que tenham por objeto questdes emergentes de relagdes juridicas de emprego
publico ndo hé lugar a fixagdo do critério de reparti¢do de encargos processuais, sendo estes

pagos por ambas as partes em fun¢do do valor fixado na tabela de encargos processuais.

Tendo presente o valor fixado a presente causa, e atendendo ao disposto na tabela I anexa ao
referido Regulamento, fixo os encargos processuais devidos por cada um dos sujeitos
processuais em €150,00 (cento e cinquenta euros), nesse montante se imputando os eventuais
preparos ou adiantamentos que cada um deles haja ja realizado na presente arbitragem.

%
Notifiquem-se as partes e promova-se a publicitacdo da decisdo arbitral, nos termos do artigo

5.%,n.° 3, do RACAAD.

CAAD, 09/03/2024
O Arbitro

Vasco Cavaleiro

! Vide https://www.provedor-
jus.pt/documentos/Recomenda%C3%A7%C3%A30%201_A_2022.pdf.

2 Vide hhttps://www.provedor-
jus.pt/documentos/Of%C3%ADcio_Presid%C3%AAncia_Carreira_Militares.pdf e a Decisao

17.
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Arbitral prolatada, em 16.06.2023, no Processo n° 508/2022-A do CAAD, disponivel em

https://caad.org.pt/administrativo/decisoes/decisao.php?id=285.

3 Vide https://www.dgaep.gov.pt/upload/Legis/2023 ot 01 dgaep.pdf.

4Cfr.https://caad.org.pt/administrativo/decisoes/decisao.php?s_materia=1&s processo=&s _da

ta_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=SIADAP&id=264.
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