CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 41/2023-A

Tema: Relagdes juridicas de emprego publico — Suplemento de risco. Danos

patrimoniais. Danos n&o patrimoniais.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

A... veio intentar a presente ac¢do arbitral contra 0o MINISTERIO DA JUSTICA, pedindo: i) a
anula¢do do acto administrativo praticado pelo Exmo. Director Nacional-Adjunto da Policia
Judiciaria, em 27-05-2023, de molde a que o Demandante mantenha o direito ao suplemento de
risco; i1) a declaracdo de nulidade, do acto administrativo praticado pelo Exmo. Director
Nacional-Adjunto da Policia Judicidria, em 22-11-2021, de molde a manter o Demandante no
LPC, nos termos em que requereu, ficando sem qualquer efeito a colocagdo na UIC, operada
desde 06-12-2021; o reconhecimento do direito do Demandante ao ressarcimento de danos
patrimoniais e indemnizacdo compensatoria de danos ndo patrimoniais, no ambito da
responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entes publicos; e iv) a condenagao do
Demandado em sang@o pecuniaria compulsdria no valor didrio de € 76,00 (setenta e seis euros),
por cada dia de atraso no cumprimento efectivo e integral da decis@o, apds o termo do prazo de
execucao espontanea, conforme disposto no n.° 2 do artigo 169.° do CPTA, conjugado com o

artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 85-A/2022, de 22 de Dezembro.

O Demandante alega, no essencial que, o acto administrativo praticado pelo Director Nacional-
Adjunto da Policia Judicidria, em 27-05-2023, com fundamento no ndo exercicio de “fun¢des
de inspeccdo judicidria e recolha de prova”, determinou, de forma técita e ilicitamente, a

aplicacdo, a partir de Junho de 2023, do suplemento de risco calculado nos termos do n.° 5 do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, para as carreiras subsistentes, concretizando uma
reducdo de cerca de 70% do valor actual, ao afastar a aplicacdo do n.° 4 do referido artigo 99.°,

o que lhe causou graves danos patrimoniais.

E que o choque emocional e o sofrimento interior intenso, provocados pela notificagdo de
movimento de colocagdo, por imposi¢ao na UIC, sem qualquer identidade com o exercicio de
funcdes e da formacao profissional inicial e continua do Demandante, nos ultimos 24 anos, foi
a causa principal que veio a provocar sintomas nefastos, que culminaram num estado

depressivo.

Considera que “(...) a interpretagdo literal se afigura escassa, tendo de socobrar face a
necessdria interpretagdo extensiva do n.° 5 do artigo 98.° do Decreto-Lei n.° 138/2019, no
sentido de os trabalhadores das carreiras subsistentes, nas dreas funcionais de criminalistica
e telecomunicagoes (em que o Demandante se integra), a data da entrada em vigor do Decreto-
Lein.?138/2019, i.e., a I de janeiro de 2020, manterem o regime remuneratorio e suplementos
que lhe caberiam, nos termos do n.° 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-4/90,

independentemente do onus de fungdo hodierno.”.

Pois, “so se lograra impedir que a situa¢do profissional, patrimonial e, até, pessoal do
Demandante fique substancialmente agravada, decretando-se a anulabilidade da decisdo, tida
por iniqua e ilegal, que determinou (...) que o suplemento de risco, a atribuir ao Demandante
fosse o previsto no n.° 5 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-4/90 e ndo o que deveria ser,
nos termos do n.° 4 do mesmo artigo e normativo legal, atentos, designadamente, os n.’2 e 5.°,
in fine (interpretado extensivamente, como se pugna), do artigo 98.° do Decreto-Lei n.°

138/2019, sublinhando-se que toda esta situagdo se deveu a colocagdo por imposicdo.”.
Alega que a Administragdo praticou um ato ilicito, em viola¢ao do artigo 121.° do CPA.

Alega também, a violagdo do dever de fundamentacdo e um vicio de violacdo de lei, por

pretericao do principio da proporcionalidade, declarando que “(..) pela ilegalidade do ato
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suspendendo, ficar manifestamente lesado, a partir de junho de 2023, com a consequente
ablagdo de cerca de 70% do valor do suplemento de risco, e, também, ainda que
retrospetivamente, com a colocagdo, por imposi¢do, em unidade central de apoio técnico a

investigagdo criminal.”.

E que, o acto em crise viola o principio da boa-fé, por ter sido praticado somente em 05-06-
2023 quando deveria ter sido praticado em 06-12-2021, data do movimento, ndo obstante a

manifesta ilegalidade do mesmo.

Considera verificada a violagdo do principio da protecao de confianga, pois a Policia Judicidria
criou expectativas legitimas ao Demandante, tendo este feito planos para a vida, ndo havendo
razdes, designadamente de interesse publico, ‘justificativas para uma frustra¢do dessas
mesmas expetativas, designadamente, a alteragdo das “regras do jogo”, operando, intoleravel
e ilicitamente, um corte de cerca de 70% no valor do suplemento de risco percebido nos ultimos

24 anos”.

Requer, igualmente, declara¢do de nulidade de acto administrativo, na dependéncia do acto de
que se requer a anulabilidade, praticado pelo Director Nacional-Adjunto da Policia Judiciaria,
em 22-11-2021, de que foi notificado em 23-11-2021, a ordenar o seu movimento de colocacao,
por imposi¢do para a UIC, com efeitos a 06-12-2021, em oposicdo a pretensdo por si
manifestada e reiterada, por pretericdo dos mesmos principios — legalidade, falta de audiéncia
de interessados, falta de fundamentagdo, pretericdo do principio da proporcionalidade, da

preteri¢do do principio da boa-fé e do principio da prote¢do da confianca.

Concluindo que “sendo a preservacdo da integridade moral dos trabalhadores uma
decorréncia (...) ndo apenas na CRP, no artigo 1.°, como, também, da carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (...), nos artigos 1.° e 3.0, n.° 1, e da Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem (...), defende-se que o ato praticado, que ordena o movimento do
Demandante e o coloca, desde 6 de dezembro de 2021, na UIC, se tem como arbitrario e

punitivo, enquadrando-se num comportamento que visa a humilhagdo, lesando a sua
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personalidade, atento o percurso e qualificagoes profissionais, e que culmina, por isso, numa
ofensa a conteudo essencial do direito fundamental a dignidade pessoal e profissional,(...)

numa clara restri¢do ao exercicio da profissdo”.

E “(..) somente se lograra impedir (...) que a sua situa¢do profissional, patrimonial e, (...)
pessoal (...) fique substancialmente agravada, através da declara¢do de nulidade do ato, nos
termos do artigo 161.°, n°s 1 e 2, alinea d), do CPA, que no exercicio de poderes juridico-
administrativos, visou produzir efeitos juridicos externos numa situagdo individual e concreta
(...) ao determinar,(...) a colocagdo na UIC, atenta a formagdo profissional e desempenho

efetivo de fun¢oes do Demandante na drea funcional de criminalistica desde o seu ingresso na

Policia Judiciaria (...)".

E por via incidental, a condenacdo a reparacao de danos patrimoniais e ndo patrimoniais, atenta
a ilicitude do Despacho sobre movimento de colocagdo, designadamente, por pretericdo de
forma legal, violagdo do direito a audiéncia dos interessados, a igualdade no trabalho, restri¢ao

ao exercicio de profissdo e pratica de assédio.

No caso de “improcedéncia do vicio que se pugna para o despacho do Ex.mo Diretor
Nacional-Adjunto (...) de 23 de novembro de 2021, isto é a nulidade absoluta, importa suscitar
o principio emergente do artigo 38.° do CPTA, isto ¢, a responsabilidade pela reparagdo de
danos decorrentes de atos administrativos ilegais, nomeadamente no dominio da
responsabilidade civil da administra¢do por atos administrativos ilegais, que ndo cessa nas
situagoes em que o ato administrativo em causa ja ndo possa ser impugnado, podendo o

’

Tribunal conhecer a titulo incidental da ilegalidade desse ato.’

Estd “em causa a responsabilidade civil extracontratual do Estado relativamente aos danos
provocados ao demandante, designadamente, pelo facto do demandado ter praticado um ato
administrativo que se tem por nulo (por falta da fundamentagdo e preteri¢do do principio da

legalidade entre outros), que motivou um movimento ilicito de coloca¢do do Demandante na
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UIC, e, consequentemente, provocou danos patrimoniais e ndo patrimoniais, por via do ato

derivado, violando o direito de exercicio da profissdo de perito de criminalistica.”.

Considera provados os pressupostos da responsabilidade civil constantes da Lei n.° 67/2007,
nomeadamente que os atos ilicitos praticados causaram, danos patrimoniais correspondentes
aos valores de subsidio de alimentagdo que teria recebido no caso de estar em efetividade de

servigo e, incidentalmente, a redu¢@o do suplemento de risco.

Pretende o Demandante, nos termos do artigo 28.° do CT, quanto a danos patrimoniais, que lhe
seja reconhecido o direito ao pagamento do valor de subsidios de alimenta¢do que deixou de
auferir durante o periodo em que se encontrou em incapacidade temporaria (02-12-2021 a 22-
07-2023), parte substancial do seu rendimento mensal e consequéncia directa de Obvios
constrangimentos, consequentemente dos respectivos juros de mora, a taxa legal em vigor, de

4%, com o apuramento dos valores a data de 30 de junho de 2023, computado em € 2.066,63.

E que “lhe sejam repostos os diferenciais ilicitamente retirados do suplemento de risco desde
Jjunho de 2023, no valor mensal de 344,49€ (478,08€ - 133,59€), também com os respetivos

juros de mora, d taxa legal em vigor, vencidos e vincendos)”.

Requer ainda, que lhe seja fixada uma indemnizag¢ao dos danos ndo patrimoniais, a atribuir no
ambito da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entes publicos, nos termos
da Lei n.° 67/2007, “atenta a factualidade apurada e provada ser suficiente para atestar que
os danos sofridos integram uma lesdo grave (...) entende-se como adequado computar a
compensacgado devida ao Demandante no valor de 25.000,00€ (...) sublinhado (...) que nenhuma
quantia serd (...) apta a compensar todo o sofrimento a que (...) esteve sujeito e as sequelas que
sempre persistirdo, bem como os dezoito meses em que, em virtude do estado psicologico em

que se encontrava, esteve alheado da sua familia, designadamente, do seu filho menor.”.

Juntou documentos.

Regularmente citado, o Demandado apresentou contestagao.
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O Demandado alega, no essencial, que, o acto administrativo em crise em nada infringe o
principio da legalidade, ja que foi proferido no quadro e ao abrigo dos normativos legais

aplicaveis.

Alega o Demandante que, deveria ter havido lugar a audiéncia dos interessados, no entanto, o
Despacho, limitou-se a aplicar o regime de atribuicdo do suplemento de risco estabelecido para
os trabalhadores da carreira de apoio a investigagdo criminal, de acordo com o regime legal

que, se encontra plasmado no n.° 5 do artigo 99.° da LOPJ/90.

Pelo que, ndo se vislumbra a existéncia de um procedimento administrativo que obrigue a
realizagcdo de audiéncia prévia, porquanto o teor do Despacho se traduz em mero acto de

execucao da aplicacdo ex lege do normativo aplicavel no caso concreto.

Mais, ¢ de considerar suficiente a fundamentacao quando esta permite a um destinatario normal
aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do ato para proferir a
decisdo, de forma a poder desencadear os mecanismos administrativos ou contenciosos de

impugnagao.

Pois que os fundamentos do acto foram compreendidos pelo Demandante.

Quanto a alegada violagdo do principio da protecdo da confianca e da boa-fé, entende o
Demandado que a Administrag¢do jamais criou expectativas (legitimas ou ndo) ao Demandante,

relativamente ao montante do suplemente de risco a auferir, ou sobre a sua colocagao.

J& a alegada violacdo do principio da proporcionalidade, ndo se representa em que dimensdo a
aplicagdo do critério para atribuicdo do suplemento de risco (previsto no n.° 5 do artigo 99.° da
LOPJ/90), possa viola-lo.

Nao padecendo assim, o acto em crise, de qualquer dos vicios apontados pelo Demandante,

para arguir a anulabilidade do mesmo, conforme demonstrado, uma vez que o Despacho em
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crise, foi decidido em conformidade com as disposicdes legais aplicaveis ao caso, tendo em
conta as fungdes exercidas pelo Demandante, conforme se encontra previsto no n.° 5, do artigo

99.°, da LOPJ/90.

Relativamente ao pedido de nulidade do Despacho proferido, em 22-11-2021, o Demandante
limita-se a invocar a ofensa ao conteudo essencial do direito fundamental a dignidade pessoal
e profissional, sem, no entanto, invocar qualquer norma que o sustente, nem de que forma o

mesmo se verificou.

Sendo que ja ndo estd em tempo para invocar a anulabilidade deste Despacho, € 0 mesmo ndo

padece de nulidade.

No que respeita a condenagao a reparagao dos danos causados, ndo se encontram verificados os
pressupostos, cumulativos, da invocada responsabilidade civil extracontratual do Estado,
previstos na Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro (facto ilicito, culpa, dano e nexo de

causalidade adequada entre o facto e o dano).
Pelo que devem improceder todos os pedidos do Demandante.

Por despacho arbitral de 16 de Outubro de 2023, determinou-se que 0 processo prosseguisse

com alegagdes finais.

Por requerimento de 18 de Outubro de 2023, o Demandado manteve tudo o que aduziu na
contestagdo, oportunamente, apresentada, bem como no requerimento sobre alteracdo do
pedido, pugnando pela improcedéncia da presente ac¢do, com a consequente absolvi¢do dos

pedidos.

Por requerimento de 30 de Outubro de 2023, o Demandante veio remeter para o anteriormente

apresentado.
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Por despacho arbitral de 6 de Novembro de 2023, determinou-se o indeferimento da prestagao
de declarag¢des de parte, requerida pelo Demandante, sobre a matéria dos artigos 44.°, 76.°,
131.°, 132.° ¢ 190.° da PI. Entendeu o Tribunal Arbitral que a matéria de facto estd provada
documentalmente e ndo revela qualquer complexidade que justifique a realizag¢do de audiéncia,
nem tao-pouco o depoimento de parte podera contrariar a prova documental existente. Por outro
lado, estdo em causa questdes de direito — a ser interpretadas e avaliadas pelo Tribunal Arbitral

— e ndo de factualidade controvertida a ser provada em audiéncia.

Foi, igualmente, indeferido o pedido de notificagdo do Demandando, para junc¢do aos autos do
Despacho n.° 40/2022-GADN, de 1 de Junho de 2022 (conforme indicado pelo Demandante),
relativo a avaliagdo de desempenho de 2020, que ndo tem relevancia para o processo em apreco,
uma vez, o Demandante impugnou este acto junto do CAAD, que corre termos no ambito do

processo n.° 20/2023-A, sob pena de litispendéncia.

O presente Tribunal ¢ composto pelo arbitro singular signatario, o qual integra a lista de arbitros
do CAAD em matéria administrativa, e foi constituido em 20 de Junho de 2023, data da
aceitacdo do encargo e da sua notificagdo as partes (artigo 17.° do RCAAD).

IT — Saneamento

As partes gozam de personalidade e capacidade juridica e judicidria, bem como de legitimidade
ad causam, e encontram-se devidamente representadas por mandatarios regularmente
constituidos.

O Demandante declarou, ainda, ndo prescindir do direito de interpor recurso para o tribunal
competente da decisdo arbitral a proferir, caso ndo obtenha vencimento de causa, pelo que nada

mais ha a decidir quanto a esta questao.

III — Do mérito da causa
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Questiao a decidir

As questdes a decidir nos presentes autos, decorrentes da causa de pedir e dos pedidos

formulados, bem como das posi¢des assumidas pelas partes nos seus articulados e outras pecas

processuais sdo as seguintes:

a)

b)

A anulag¢do, a luz do artigo 163.° do CPA, do acto administrativo praticado pelo Director
Nacional-Adjunto da Policia Judicidria, em 27-05-2023, (o Demandante indica
erradamente a data do acto impugnado, trata-se de acto praticado em 29-05-2023) de
molde a que o Demandante mantenha o direito ao suplemento de risco, ao abrigo dos
n’ 1 e 5, in fine, do artigo 98.° do Decreto-Lei n.° 138/2019 (interpretado

extensivamente), conjugado com o n.° 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90;

A declaragdo de nulidade, a coberto do artigo 161.°n.° 1 e 2, alinea d), do CPA, do acto
administrativo praticado pelo Director Nacional-Adjunto da Policia Judiciéria, em 22-
11-2021, destruindo os seus efeitos, de molde a manter o Demandante no Laboratorio
de Policia Cientifica (LPC), nos termos em que requereu, ficando sem qualquer efeito a

colocacdo na Unidade de Informacao Criminal (UIC), operada desde 06-12-2021;

O reconhecimento do direito do Demandante ao ressarcimento de danos patrimoniais e
indemnizagdo compensatdria de danos ndo patrimoniais, no ambito da responsabilidade
civil extracontratual do Estado e demais entes publicos, designadamente, nos termos
dos artigos 3.°, 7.° ¢ 8.°, da Lei n.° 67/2007, e artigo 28.° do CT, computando-se o valor,

face a sua natureza, em:

a. € 1.836,51 (mil oitocentos e trinta e seis euros e cinquenta e um céntimo), a titulo
de danos patrimoniais, com juros de mora vencidos a 30-06-2023, no valor de
€ 57,94 (cinquenta e sete euros € noventa e quatro céntimos) e vincendos, até ao

efectivo e integral pagamento;
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b. € 344,49 (trezentos e quarenta e quatro euros € quarenta € nove céntimos), a
titulo de danos patrimoniais, com juros de mora vencidos a 30-06-2023, no valor
de € 0,34 (trinta e quatro céntimos), relativos ao diferencial do suplemento de
risco de Junho de 2023, calculado nos termos do n.° 4 do artigo 99.° do Decreto-
Lei n.° 295-A/90, em harmonia com as respectivas atualiza¢des salariais
conferidas pelo Decreto-Lei n.° 26-B/2023, de 18 de Abril, e juros vincendos,

até ao efectivo e integral pagamento;

c. €162,81 (cento e sessenta e dois euros oitenta € um céntimos), a titulo de danos
patrimoniais, com juros de mora vencidos a 30-06-2023, no valor de € 9,37
(nove euros e trinta e sete céntimos), referentes a 10% da remuneracao diaria, a
partir do quarto dia e até ao trigésimo dia de incapacidade tempordaria, nos termos
do artigo 15.°, n.° 2, alinea b), da Lei n.° 35/2014, e vincendos, até ao efectivo e

integral pagamento; e,

d. €25.000,00 (vinte e cinco mil euros), a titulo de danos ndo patrimoniais, com 0s
respetivos juros de mora vencidos e vincendos, contados da data da propositura

da presente ac¢do, até ao efectivo e integral pagamento.

A condenagdo do Demandado em sang¢do pecunidria compulsoria no valor diario de
€ 76,00 (setenta e seis euros), por cada dia de atraso no cumprimento efectivo e integral
da decisdo, ap6s o termo do prazo de execugdo espontanea, conforme disposto no n.° 2
do artigo 169.° do CPTA, conjugado com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 85-A/2022, de
22 de Dezembro.

Fundamentacio

Passemos ao conhecimento dos pedidos formulados pelo Demandante.

(@)

Factualidade
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Face ao alegado por ambas as partes e, bem assim, aos documentos juntos ao processo,

considera-se assente a seguinte factualidade, com interesse para a decisao.

a)

b)

d)

O Demandante iniciou fungdes na Policia Judiciaria em 01-09-1999, ingressando na
carreira de especialista adjunto, conforme consta na respetiva ficha biografica (cfr. fls.

9e 10 do PA).

Sendo a carreira de especialista adjunto, uma carreira subsistente, nos termos do
disposto no artigo 97.°, do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de Setembro, que
estabeleceu o Estatuto Profissional do Pessoal da Policia Judicidria (EPPJ), bem como
o regime das carreiras especiais de investigacdo criminal e de apoio a investigagdo

criminal.

O Demandante ndo manifestou inten¢do de transitar para a carreira de Especialista de
Policia Cientifica (EPC), ao abrigo do disposto no artigo 94.° do EPPJ, encontrando-se

integrado numa carreira subsistente.

O Demandante prestou servigo na Comissdo para Acompanhamento dos Auxiliares de
Justica, na modalidade de cedéncia de interesse publico, no periodo compreendido entre

01-04-2016 a 31-01-2019.

Quando regressou a PJ, em 01-02-2019, o Demandante foi colocado na Unidade
Organica onde se encontrava aquando da referida cedéncia de interesse publico -

Laboratorio de Policia Cientifica (LPC).
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Através de e-mail, dirigido a Direcdo do LPC, em 09-09-2021, o Demandante requereu
a sua colocacao em qualquer outra area / sector diferente daquela em que se encontrava

- Sector de Balistica e Marcas (SBM) do LPC.

Em consequéncia do seu pedido, foi colocado na Unidade de Informagdo Criminal
(UIC), com efeitos a 06-12-2021, conforme Despacho exarado pelo Director Nacional

Adjunto, Dr. ..., de 22-11-2021 (cft. fl. 4 do PA).

O Demandante ja anteriormente havia prestado fungdes nesta Unidade Organica
(anteriormente designada por UIIC), conforme consta da sua ficha biografica (cft. fls. 9

a 12 do PA).

O Demandante foi notificado do Despacho de 22-11-2021, em 23-11-2021.

Entre 02-12-2021 e 22-05-2023, o Demandante esteve ausente ao servigo, por motivo
de doenca.

Em 23-05-2023, o Demandante apresentou-se na UIC (cf. fl. 7 do PA), tendo sido

colocado no Gabinete de Apoio e Assessoria Técnica desta Unidade Organica,

conforme Despacho n.® 6/2023/UIC, de 25-05-2023 (cfr. fls. 1 a4 e fl. 8 do PA).

Atenta a sua colocagdo e as funcdes exercidas naquele Gabinete de Apoio, foi alterado
o valor do suplemento de risco que o Demandante vinha auferindo, conforme Despacho

proferido em 29-05-2023 (cfr. fl. 1 do PA).
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Nao ficaram provados outros factos com interesse para os presentes autos.

A convicgdo do Tribunal Arbitral quanto aos factos considerados provados resultou dos

documentos juntos com a PI e ndo impugnados.

(i) Do Direito
Do pedido de anulacio do Despacho proferido, em 29.05.2023.

O Demandante requer a anulagdo do Despacho do Director Nacional Adjunto, Dr..., de 29-05-
2023, que determinou que: “Tendo em consideragdo que o trabalhador, na sua colocag¢do, ndo
exerce fungoes de inspec¢do judiciaria e recolha de prova, devera ser processado o suplemento

de risco idéntico aos restantes EPC que estdo colocados na UIC.”.

Alegando que o acto estd juridicamente inquinado, por ter sido preterido: i) o principio da
legalidade; ii) a audiéncia dos interessados; iii) a fundamentagdo; iv) O principio da

proporcionalidade; e v) os principios da boa-fé e da protecao da confianca.
Vejamos,

O Demandante aponta diversos vicios ao Despacho do Director Nacional Adjunto, de 29-05-
2023, que nada tem a ver com o mesmo, mas sim com o anterior despacho de colocag¢do na
UIC, que foi proferido em 22-11-2021 e notificado ao Requerente em 23-11-2021 (cfr. fls. 1 a
4 do PA).

Ora, para demonstrar a pretericao do principio da legalidade do Despacho de 29-05-2023, que

lhe reduz o suplemento de risco, o Demandante alega no artigo 41.° da PI que “(..) a

interpretagdo literal se afigura escassa, tendo de socobrar face a necessaria interpretacdo
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extensiva do n.° 5 do artigo 98.° do Decreto-Lei n.° 138/2019, no sentido de os trabalhadores
das carreiras subsistentes, nas areas funcionais de criminalistica e telecomunicagoes (em que

o Demandante se integra), a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 138/2019, i.e., a I de

janeiro de 2020, manterem o regime remuneratorio e suplementos que lhe caberiam, nos

termos do n.° 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-4/90, independentemente do onus de

func¢do hodierno.”. [sublinhado nosso]

Concluindo na alegagdo do artigo 48.° da PI, que “So se lograra impedir que a situa¢do
profissional, patrimonial e, até, pessoal do Demandante fique substancialmente agravada,
decretando-se a anulabilidade da decisdo, tida por iniqua e ilegal, que determinou (...) que o
suplemento de risco, a atribuir ao Demandante fosse o previsto no n.° 5 do artigo 99.0 do
Decreto-lei n.” 295-4A/90 e ndo o que deveria ser, nos termos do n.° 4 do mesmo artigo e
normativo legal, atentos, designadamente, os nos 2 e 5.0, in fine (interpretado extensivamente,
como se pugna), do artigo 98.° do Decreto-Lei n.° 138/2019, sublinhando-se que toda esta

situagdo se deveu a colocag¢do por imposig¢do.”. [sublinhado nosso]

O que o Demandante pretende colocar em crise € o acto de colocagdo na UIC, que o mesmo
deveria ter atacado, em tempo, ou seja, apos a notificacdo do despacho de colocagdo naquela
Unidade Organica, datado de 22-11-2021, e, dentro do prazo de 3 (trés) meses a que se refere

a alinea b), do n.° 1, do artigo 58.° do CPTA. O que nio foi feito.

Pelo que, vem atacar o Despacho de 29-05-2023, relativo ao montante do suplemento de risco,
alegando ilegalidades a sua coloca¢do apenas e tdo-s6 por ver alterado o montante do
suplemento de risco, tendo em conta as fung¢des efetivamente exercidas na unidade organica
onde se encontra colocado, nos termos estabelecidos no artigo 99.°, do Decreto-Lei n.® 295-

A/90, de 21 de Setembro (LOPJ/90).
No entanto, este Despacho, de 29-05-2023, objeto de pedido de anulagdo, nao se prende com a

sua colocagdo na UIC, mas sim, com o regime de atribui¢do do suplemento de risco aos

trabalhadores da Policia Judicidria, nos termos do artigo 99.° daquele diploma.
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Vejamos,

Até a entrada em vigor do EPPJ, em 01-01-2020, os critérios de atribuicdo do suplemento de
risco eram, por forca do disposto no artigo 91.° e 161.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 275-A/2000,
de 9 de Novembro (LOPJ/2000), os enunciados no artigo 99.°, do LOPJ/90.

Actualmente, por forca do disposto no n.° 5 do artigo 98.° do EPPJ, o regime do suplemento de
risco dos trabalhadores das carreiras subsistentes, designadamente, na carreira de especialista
adjunto, onde se integra o Demandante, continua a ser o previsto no artigo 99.°, da LOPJ/90,

alterado pelo Decreto-Lei n.° 302/98, de 7 de Outubro.

Assim, determina o n.° 1 do referido artigo 99.° da LOPJ/90, que, os trabalhadores ao servico
da Policia Judicidria tém direito a um suplemento de risco, graduado de acordo com o 6nus da
funcdo dos diferentes grupos de pessoal.

Sendo que, no que se reporta ao pessoal de apoio a carreira de investigagdo criminal,
designadamente das carreiras subsistentes, o direito a auferir o suplemento de risco de valor
acrescido, igual ao pessoal da carreira de investigacdo criminal — pretendido pelo Demandante
— decorre do exercicio de fungdes que o caracterizam, nos termos do n.° 4 do referido artigo
99.°, que dispde que “Os funcionarios integrados nas areas funcionais de criminalistica, de
telecomunicagoes e de seguranca tém direito a suplemento de risco de montante igual ao fixado

no numero anterior”.
Deste modo, o que releva para efeitos de atribui¢do de um suplemento de risco de montante

superior, ao pessoal de apoio a investigag¢do criminal, € o exercicio efetivo de fungdes nas areas

funcionais de criminalistica, de telecomunicacdes e de seguranca.
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Ora, o Demandante até ser colocado na UIC, desenvolvia fungdes na area de criminalistica,
pelo que auferia o suplemento de risco de montante igual ao que aufere o pessoal de

investigacdo criminal, nos termos do n.° 4, do artigo 99.°, do referido diploma.

Com efeito, o Sector de Balistica e Marcas, onde o Demandante se encontrava, estd integrado
e desenvolve fungdes na Area de Criminalistica, do LPC, como resulta, de resto, do ponto 4.3
da Instrucao Permanente de Servigo n.° 2/2016, bem como do organograma a ela anexo. (cfr.

fls. 21 a 35 do PA)

Ao contrario da sua actual colocagdo — no Gabinete de Apoio e Assessoria Técnica (GAAT),
integrado na UIC (anterior UIIC), que ndo desenvolve competéncias nas areas funcionais de
criminalistica, telecomunicagdes ou seguranca, conforme se atesta pelo ponto 4.2 da Instrug¢ao

Permanente de Servigo n.° 7/2010, e organograma a ela anexo (cft. fls. 36 a 46 do PA).

Ali consta que, ao GAAT compete: coadjuvar directamente o Director da Unidade; prestar
assessoria técnica e juridica; elaborar estudos e propostas, designadamente em matéria de

gestdo de informagdo; proceder a avaliagdo de procedimentos.

Mais se refere que, os demais trabalhadores colocados naquela unidade e que exercem as
mesmas fung¢des que o Demandante, e que transitaram para a carreira de EPC, também auferem
o suplemento de risco, nos termos do n.° 5, do artigo 99.°, da LOPJ/90, ou seja, de montante
igual ao que auferem a generalidade dos trabalhadores das carreiras de apoio a investigacao

criminal, como € o caso da carreira subsistente de especialista adjunto.
Conclui-se, pois, que o0 Demandante apenas tem direito ao suplemento de risco a que se refere
o n.° 5 do artigo 99.° por ja ndo exercer fungdes na area de criminalistica, nem em nenhuma

das outras areas funcionais referenciadas no n.° 4 daquele artigo.

Ao contrario do alegado pelo Demandante no artigo 45.° da PI, o Despacho em crise ndo ¢

incoerente com o n.° 4 do artigo 98.° do EPPJ, pois ndo “(..) determina expressa e
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incontestavelmente que o suplemento de risco percebido pelos trabalhadores na carreira

especial de especialista de policia cientifica é nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 99.° do

Decreto-Lei n.° 295-4/90. .

Ora, o que o Demandante tenta defender ¢ a tese de que todos os EPC tém direito a auferir um
suplemento de risco de valor igual a investigacdo criminal — o que ndo € o caso (nem ¢ isso que

estd aqui a ser discutido).

Na verdade, o que o Despacho determinou foi que o suplemento de risco a ser auferido pelo
Demandante passaria a ser de montante igual ao dos demais trabalhadores que exercem as
mesmas fun¢des naquela Unidade Organica (UIC) e que, tendo requerido, transitaram para a

nova carreira de EPC.

Com efeito, nem todos os especialistas de policia cientifica (para a qual transitaram diversos
especialistas adjuntos) auferem o suplemento de risco de valor igual ao que aufere a

investigacao criminal, nos termos do n.° 4 do artigo 99.° da LOPJ/90.

Na verdade, tal como reconhece o Demandante no artigo 76.° da P1, ndo sdo sé os trabalhadores
das carreiras de apoio a investiga¢do criminal que exercem fungdes de inspe¢do judicidria e
recolha de prova (&rea de criminalistica), que tém direito ao suplemento de risco nos termos
daquele artigo, mas também aqueles que exercem fungdes nas 4reas funcionais de

telecomunicagdes e de seguranga, conforme decorre do referido artigo.

E quanto a jurisprudéncia invocada no artigo 42.° da PI, para justificar uma interpretagao
extensiva do n.° 5, do artigo 98.° do EPPJ, no sentido de se manter o suplemento de risco nos
termos do n.° 4, do artigo 99.° do LOPJ/90, independentemente do “6nus de fun¢do”, conforme
invoca no artigo 41.° da PI, refere-se que o aresto do Supremo Tribunal Administrativo
invocado (Processo n.° 01148/04, de 16-03-2005), € contrario ao entendimento do Demandante,

conforme se retira do seguinte extrato: “(...) os funcionarios da PJ continuaram a ter direito a
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um suplemento de risco “graduado de acordo com o onus da fungdo dos diferentes grupos de

pessoal” (...)”. [sublinhado nosso]

Também a Decisdo do Tribunal Arbitral, referida do artigo 43.° da PI, no ambito do Processo
n.° 118/2022-A, ainda ndo transitou em julgado, por ter sido interposto recurso para o Tribunal
Central Administrativo Sul, e, de qualquer forma esta Decisdo do CAAD refere-se ao

suplemento de risco dos EPC, carreira em que o Demandante ndo se encontra integrado.

Sendo que os trabalhadores da UIC, que exercem as mesmas fungdes que o Demandante sdo
trabalhadores da carreira de EPC que auferem o suplemento de risco de valor igual ao que
aufere a generalidade dos trabalhadores da carreira de apoio a investigag@o criminal, nos termos

do disposto no n.’ 5 do artigo 99.° da LOPJ/90.

Conforme refere o Demandante no artigo 15.0 da PI, o mesmo peticionou a adogdo “de
providéncia cautelar conservatoria”, visando a decretagdo da suspensdo da eficacia do acto
proferido em 29-05-2023, pelo Director Nacional-Adjunto da Policia Judiciaria, que correu
termos no CAAD, sob o n.° 22/20223-A, e que foi objecto de Decisdo Arbitral, em 05-07-2023,

que julgou improcedente o pedido de providéncia cautelar, e absolveu o Demandado.

Ora, a decisdo de colocagdo do Demandante na UIC, proferida em 22-11-2021, afastou-o da
area de criminalistica, que lhe conferia o direito ao subsidio de risco, calculado nos termos do

n.° 4, do artigo 99.°, da LOPJ/90.

Nesta medida, tendo o Demandante deixado de exercer estas fungdes, passou a ter direito apenas

ao subsidio de risco, estabelecido no n.° 5 do artigo 99.°, da LOPJ/90.

Retirando-se da referida Decisdo Arbitral (a que julgou improcedente o pedido de providéncia
cautelar), com qual concordamos que “o ato cuja suspensdo o Demandante requer constitui
um mero ato consequente do ato praticado em 22 de Novembro de 2021, ou talvez melhor, um

mero ato opinativo. Alids, se o acto de 29 de Maio de 2023 (acto suspendendo) ndo tivesse sido
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praticado, a solu¢do juridica em matéria de subsidio de risco a que o Demandante tem direito
seria exatamente a mesma: uma vez iniciada fungoes na UIC, o Demandante sempre deixaria
de beneficiar do preceituado no n.°4 do artigo 99.o do Decreto-Lei n.° 295-4/90, aplicavel por
for¢ca da ressalva don.’5 do mesmo artigo e don.° 5 do artigo 98.° do Decreto-Lein.” 138/2019.
(...) ndo pode proceder o alegado vicio de preteri¢do do principio da legalidade, na medida em
que o ato suspendendo ndo podera ser considerado um ato administrativo, isto é, uma decisdo
que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, vise produzir efeitos juridicos externos
numa situa¢do individual e concreta (artigo 148.0 do Codigo do procedimento administrativo).
O acto administrativo que produziu efeitos na situacdo individual e concreta do Demandante

foi o despacho de 22 de Novembro de 2021, que o ndo impugnou atempadamente nem requereu
em tempo a condenagdo a prdtica do acto devido. O mesmo acto encontra-se, pois, consolidado
na ordem juridica, como, de resto, também foi alegado pelo Demandado. (...) o Demandante

acaba por reconhecer isto mesmo no seu Requerimento Inicial, quando alega ter sido

movimentado por imposi¢do, ao alegado arrepio do disposto no Despacho Normativo n.°

8/2009. Todavia, ndo é o movimento ordenado e decidido em 22 de Novembro de 2021 que esta

’

em causa nestes autos.”.

Com efeito, a fundamentagdo expendida pelo Demandante na PI, assenta essencialmente no
acto de colocagdo e, ndo no acto que se requer a anulagdo, no entanto este Despacho de 22-11-
-2021, nao foi impugnado, conforme referido, ndo podendo o Demandante através de uma
consequéncia inevitavel deste acto de colocacdo, como seja, a redugdo do seu subsidio de risco,

tentar atacar o mesmo, uma vez que este se encontra consolidado na ordem juridica.

Assim, e muito embora a colocagdo na UIC possa trazer algumas vicissitudes para a vida
familiar do Demandante, sempre se refere que, estas resultam do estatuto profissional que
decidiu abracar ha cerca de 23 anos, sendo previsivel que a alteragdo do suplemento de risco

pudesse vir a suceder, uma vez que ndo se trata de um suplemento vitalicio.

Nesta medida, o acto administrativo em crise em nada infringe o principio da legalidade, ja que

foi proferido no quadro e ao abrigo dos normativos legais indicados.
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Alega, ainda, o Demandante que, deveria ter havido lugar a audiéncia dos interessados, no
entanto, contrariamente ao alegado, considera-se que ndo se justifica no caso em apre¢o o

cumprimento do artigo 121.° do CPA.

Pois o Despacho, limitou-se a aplicar o regime de atribui¢do do suplemento de risco
estabelecido para os trabalhadores da carreira de apoio a investigagao criminal, de acordo com

o regime legal que, se encontra previsto no n.° 5 do artigo 99.° da LOPJ/90.

Pelo que ndo se vislumbra a existéncia de um procedimento administrativo que obrigue a
realizagcdo de audiéncia prévia, porquanto o teor do Despacho se traduz em mero acto de

execucao da aplicacdo ex lege do normativo aplicavel no caso concreto.

Com efeito, foi através do Despacho proferido em 22-11-2021 que o Demandante tomou
conhecimento da sua colocagdo na UIC, sendo o presente Despacho um mero acto de execugao

decorrente daquela colocacao.

Conforme resulta da Decisdo Arbitral de indeferimento da providéncia cautelar, decidiu-se no
sentido de improceder o alegado vicio de falta de audiéncia de interessados, uma vez que, o
“acto suspendendo ndo é um acto administrativo, mas um mero acto consequente de acto
anterior ou, talvez, um acto opinativo.” E “ (...) mesmo que o acto suspendendo fosse um acto
administrativo, no que ndo se concede, a omissdo em concreto do dever de audiéncia prévia
ndo teria o efeito invalidante pretendido pelo Demandante, pois (...) a consequéncia juridica
do movimento do Demandante para a Unidade de Informa¢do Criminal seria a perda do
subsidio de risco anteriormente auferido por for¢a das fungdes exercidas na drea da
criminalistica, decorrente da cessagdo destas fungoes, por motivo do ingresso na Unidade de
Informagdo Criminal. Ou seja, face as disposi¢oes legais que citamos, mesmo que se tratasse
de acto administrativo e a audiéncia prévia tivesse sido promovida, teria sido praticado um
acto com o mesmo conteudo (alinea c) do n." 5 do artigo 163." do (Codigo do Procedimento

Administrativo].”.
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Sendo a argumentagdo expendida, para a invocada preteri¢do da audiéncia dos interessados,
igualmente valida para a alegada falta de fundamentagdo, vicio este que o Demandante nao

demonstra existir.

Nao se concorda, pois, com o alegado pelo Demandante, no artigo 74.° da P1, de “que tratando-
se de um ato administrativo decisorio que afeta vincadamente a vida profissional, patrimonial
e, até, pessoal do Demandante, a necessidade de fundamentagdo é evidente”, o que ndo se
verifica nos autos, uma vez que, o ato administrativo decisorio, foi o Despacho proferido em
22-11-2021, em que tomou conhecimento da sua colocagdo na UIC, sendo o presente Despacho,

conforme ja referido, um mero ato de execucao decorrente daquela colocagdo

De referir, ainda, que ¢ de considerar suficiente a fundamentacdo quando esta permite a um
destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do
acto para proferir a decisdo, de forma a poder desencadear os mecanismos administrativos ou

contenciosos de impugnagao.

Sendo que os fundamentos do acto foram compreendidos pelo Demandante, tanto mais, que

este vem impugna-lo contenciosamente, organizando a sua defesa de forma racional.

Também na Decisdo Arbitral de indeferimento da providéncia cautelar, se considera que “ndo
procede o alegado vicio de falta de fundamentacdo. Com efeito, ndo estamos perante um acto
administrativo, nos termos do artigo 148.° do Codigo do Procedimento Administrativo. (...),
consideramos que, mesmo que estivéssemos perante um acto administrativo - no que ndo se
concede — sempre teria de concluir-se pela ndo produgdo do efeito anulatorio, pois, como se
referiu, o conteudo do acto ndo poderia ser outro, face ao disposto na Lei [alinea c) do n." 5

do artigo 163." do Codigo do Procedimento Administrativo].”.
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Quanto a alegada violagdo do principio da protecdo da confianca e da boa-fé, importa referir
que a Administracdo jamais criou expectativas (legitimas ou ndo) ao Demandante,

relativamente ao montante do suplemento de risco a auferir, ou sobre a sua colocagao.

O Demandante ao ingressar numa carreia de apoio a investigagdo criminal, sabia que auferiria
um suplemento de risco cujo valor estava associado ao o6nus das funcdes efectivamente

exercidas, bem como poderia ser colocado em qualquer Unidade Organica da Policia Judiciaria.

Alega o Demandante no artigo 94.° da PI que “a violagdo do principio da boa-fé é (...) uma
realidade, até porque tal ato praticado somente em 5 de junho de 2023 quando deveria, em
coeréncia, ter sido praticado em 6 de dezembro de 2021, data do movimento, ndo obstante a
clarissima e manifesta ilegalidade do mesmo”, ora, tal ndo corresponde a uma violagdo do
principio de boa-f¢, pois apos o Despacho de colocacdo na UIC em 06-12-2021, o Demandante
ficou num situacdo de incapacidade tempordria para o trabalho, e apenas se apresentou ao
servico no dia 23-05-2023, apo6s declaracdo de aptiddo pela junta médica, perante tal
factualidade, so apos o regresso ao trabalho, na unidade em que foi colocado (UIC), ¢ que foi

proferido o Despacho em crise.

Pelo que, a terem sido criadas expectativas no Demandante, as mesmas nao foram
desencadeadas por qualquer accdo da Administracdo, e, de qualquer forma, a existirem, as
mesmas teriam de ser imputadas ao acto de 22-11-2021, que determinou o movimento do
Demandante para a UIC, pois ndo foi o Despacho de 29-05-2023 que determinou a redugdo do
valor do subsidio de risco, mas sim, a cessac¢ao do exercicio de fungdes na area de criminalistica,
para passar a exercer fungdes na UIC, alterando assim, o seu enquadramento do n.° 4 para o n.°

5, do artigo 99.0 LOPJ/90.

De resto, esta questdo também foi apreciada e decidida na Decisdo Arbitral de indeferimento
da providéncia cautelar, quando considerou improcedente a alegada violagdo do principio da
protecdo da confianca, “na medida em que as regras legais sdo claras — os citados n.°4 e n.’5

do artigo 99.° vigoram desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 295-4/90, ou seja, ha mais
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de trés deécadas. Ndo pode, por isso, afirmar-se sequer que o Demandante tivesse qualquer
expectativa legitima a, no caso de deixar de exercer fung¢oes enquadraveis no n.° 4 do artigo

’

99.° citado, manter o subsidio de risco previsto no mesmo preceito.”.

Por ultimo, e atendendo a que o principio da proporcionalidade, que mais ndo representa que
uma manifestacdo particular do principio da justica, significando que, até onde isso seja
compativel com a prossecu¢do do interesse publico, a Administra¢do deve procurar provocar a
menor lesdo que for possivel aos interesses dos administrados (artigo 7.° do CPA), ndo se
representa em que dimensdo a aplicagdo do critério para atribuicdo do suplemento de risco

(previsto no n.° 5 do artigo 99.° da LOPJ/90), possa violé-lo.

Acolhendo-se aqui também o sentido da Decisdo Arbitral de indeferimento da providéncia
cautelar, quando considerou improcedente a alegada violagdo do principio da
proporcionalidade, pois “Se é certo que, em abstracto, o mesmo talvez pudesse ser invocado
contra o acto de 22 de Novembro de 2021, que determinou o movimento do Demandante para
a Unidade de Informac¢do Criminal (...)” e “(...) ao contrario do que o Demandante pretende
fazer crer, o facto de o mesmo ter sido inicialmente recrutado para a area de criminalistica e
de ter laborado varios anos nessa atividade, ndo impede que — no quadro do conteudo funcional
da sua carreira e categoria profissional — desenvolva outras tarefas alheias a criminalistica e
que ndo se enquadrem no disposto no n.° 4 do mesmo artigo 99.° do Decreto-lei n.° 295-4/90.
Podera ser uma decisdo pouco eficiente, mas ndo coloca o trabalhador a exercer tarefas

alheias ao conteudo funcional da sua categoria e carreira profissional.”.

Nao padecendo assim, o Despacho de 29-05-2023, de qualquer dos vicios apontados pelo
Demandante, para arguir a anulabilidade do mesmo, conforme demonstrado, uma vez que o
Despacho em crise, foi decidido em conformidade com as disposicdes legais aplicaveis ao caso,
tendo em conta as fungdes exercidas pelo Demandante, conforme se encontra previsto no n.° 5,

do artigo 99.°, da LOPJ/90.
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Do pedido de nulidade do Despacho proferido, em 22-11-2021

O Despacho do Director Nacional Adjunto, de 22-11-2021 determinou que: “O Sr. Especialista
Adjunto, A..., manifestou interesse em sair do Setor de Balistica do LPC, conforme sua
mensagem de e-mail de 9/09/2021. Consultada a Sr.“ Diretora do LPC, ndo hd oposi¢do a saida
do trabalhador da unidade.

A UIC debate-se com falta de recursos humanos nas carreiras de apoio.

Pelo exposto e tendo por principio uma gestdo eficiéncia dos Recursos Humanos na persecu¢do
do interesse publico, determina-se o movimento do Sr. Especialista Adjunto, A..., para a UIC.
Prazo para o término de fun¢oes na unidade de origem: 4 de dezembro.

’

Prazo para apresentagdo na unidade de destino: 6 de dezembro. Informe e notifique.”.
Tendo o referido Despacho, sido notificado ao Demandante em 23-11-2021.

Ora, o0 Demandante vem arguir a sua nulidade, alegando, nos artigos 138.° ¢ 139.° da PI, “(...)
que o ato praticado, que ordena o movimento do Demandante e o coloca, desde 6 de dezembro
de 2021, na UIC, se tem como arbitrario e punitivo, enquadrando-se num comportamento que
visa a humilhag¢do, lesando a sua personalidade, atento o percurso e qualificagoes

profissionais, e que culmina, por isso, numa ofensa a conteudo essencial do direito fundamental

a dignidade pessoal e profissional, também numa clara restricdo ao exercicio da profissdo” e

“(...) somente se lograra impedir que a sua situagdo profissional, patrimonial e, inclusive,

pessoal (...) fique substancialmente agravada, através da declaracdo de nulidade do ato, nos

termos do artigo 161.° n.% 1 e 2, alinea d), do CPA (...) ao determinar, abusiva e ilicitamente,

a colocagdo na UIC, atenta a formacgdo profissional e desempenho efetivo de fungoes do
Demandante na darea funcional de criminalistica desde o seu ingresso na Policia Judicidria

(...)”. [sublinhado nosso]

Estabelece o n.° 1, do artigo 161.° do CPA, que sdo nulos os atos para os quais a lei comine

expressamente essa forma de invalidade, e por sua vez, o n.° 2, da alinea d), deste artigo, estatui
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que sdo, designadamente nulos os actos que ofendam o conteiido essencial de um direito

fundamental.

Refere Luiz S. Cabral da Moncada, no Cédigo do Procedimento Administrativo anotado, pag.
506, em anotagdo ao n.° 2 do artigo 161.° do CPA, que “Sdo nulos os atos que ofendam o
conteudo essencial de um direito fundamental, em homenagem ao principio constitucional
(art.® 18°) da efetividade deste tipo de direitos que abarca, claro esta, os direitos, liberdades e
garantias constitucionais e os de natureza analoga. Também os direitos economicos, sociais e

culturais tém um conteudo minimo indisponivel.”.

No entanto, do alegado pelo Demandante, ndo se verifica qualquer ofensa ao contetido essencial
de um direito fundamental, pois, ndo s6 0 mesmo ndo demonstra a violagao de qualquer direito,
liberdade e garantia, conforme previsto no artigo 18.° da CRP, como também tudo o que alega
¢ genérico, ndo demonstrando de que forma acorre a ofensa, e a restricdo ao exercicio da
profissdo que alega, ndo se enquadra, nem na violacao de qualquer direito, liberdade e garantia,
nem sequer de um direito dos trabalhadores, nos termos em que se encontra, previsto no artigo

59.° da CRP.

Ora, o Demandante limita-se a invocar a ofensa ao contedo essencial do direito fundamental
a dignidade pessoal e profissional, sem, no entanto, invocar qualquer norma que o sustente,

nem de que forma o mesmo se verificou.

Pelo que, no caso em aprego, o Demandante ndo fundamenta sequer a invocada nulidade, para
além de que o acto em crise ndo consta no elenco referenciado no n.° 2 do referido artigo 161.°
do CPA, nem existe lei que comine, expressamente, essa forma de invalidade, razdo pela qual

ndo pode o mesmo ser considerado nulo.

Assim, o acto impugnado apenas poderia ser susceptivel de anulabilidade, caso esta tivesse sido

requerida em tempo, o que nao foi.
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O proprio Demandante reconhece que o acto apenas poderia ser susceptivel de anulabilidade,
ao alegar no artigo 120.° da PI, (quando esta a fundamentar a nulidade do Despacho), que “o
despacho a sindicar (...) padece (...) do vicio da anulabilidade, porquanto a deficiente

’

fundamentagdo se equipara a falta de fundamentagdo.”.

No entanto, pretende agora, o Demandante contestar a sua coloca¢do na UIC, apontando os

mesmos vicios assacados ao Despacho de 29-05-2023.

Sendo de referir que, a colocagdo do Demandante naquela Unidade Orgénica nao foi inovatoria,
na medida em que anteriormente ja ali tinha prestado fungdes, conforma consta da respetiva

ficha biografica.

Ora, se o Demandante ndo concordava com tal colocacdo deveria té-la contestado
atempadamente, apds a notificacdo do Despacho de colocagdo naquela Unidade Organica,
datado de 22-11-2021, ou seja, dentro do prazo de 3 meses a que se refere a alinea b) do n.° 1

do artigo 58.° do CPTA, o que ndo fez.

No entanto, conforme referido, j& ndo estd em tempo para invocar a anulabilidade deste
Despacho, e 0 mesmo nao padece de nulidade.

Da condenacio a reparacio dos danos causados

Peticiona 0 Demandante a atribuicdo de uma indemnizagdo por danos, patrimoniais € nao

patrimoniais, no ambito da responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entes

publicos.
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No entanto, ndo se encontram verificados os pressupostos, cumulativos, da invocada
responsabilidade civil extracontratual do Estado, previstos na Lei n.° 67/2007, de 31 de

Dezembro (facto ilicito, culpa, dano e nexo de causalidade adequada entre o facto e o dano).

Alega o Demandante, em sintese, que a partir da prepositura da ac¢do no CAAD (Processo n.°
n.° 16/2019-A), com vista a correcao e pagamento do diferencial do suplemento de risco, a qual
mereceu provimento por aquele tribunal, ¢ vitima de “(...) assédio laboral moral descendente
e estratégico, e que se tém como ilicitos e dolosos produtores de danos patrimoniais e ndo

patrimoniais, com o evidente nexo de causalidade (...)".

Para tanto, aponta, nos artigos 145.°a214.° da P, a pratica de varios actos que considera ilicitos,
designadamente:

- O Despacho de 14-01-2019, do Director Nacional Adjunto, que indeferiu ao seu pedido
de colocagdo no Gabinete de Apoio Juridico, da Unidade de Recurso Humanos e Relagdes
Publicas da Policia Judiciéria, aquando do seu regresso, 01-02-2019, ap6s ter prestado servigo
na Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica, colocando-o na sua unidade
de origem.

- A auséncia de resposta ao requerimento para a atribui¢do de arma de servigo, feito a
09-04-2019 e reiterado a 04-01-2021 e 06-04-2021.

- O desconto na remuneragdo relativo a falta dada em 16-03-2020, considerada
injustificada.

- A instauragdo do processo disciplinar n.° 14/2020, bem como dos processos
disciplinares a ele apenso (19/2021 e 1/2022), que se encontram suspensos, aguardando os
elementos que vierem a ser disponibilizados em sede de processo-crime (NUIPC
7801/21.4T9LSB).

- O requerimento de 30-01-2023, em que solicitou a acumulacdo de fungdes privadas, a
fim de leccionar uma sessdo de 4 horas no dia 18-02-2023, na po6s-graduacdo de Ciéncias
Criminais, da Universidade Lus6fona, data em que se encontrava ausente ao servigo, por motivo

de doenga, desde 05-12-2021.
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- O acto de homologacao da classificagdo de servigo relativo ao ano 2020, que impugnou

junto do CAAD (Processo n.° 20/2023-A).

Considerando o que vem alegado, ndo ¢ possivel apreender qual ¢ a factualidade concreta em
que o Demandante alicer¢a a sua pretensdo, ja que os factos invocados sdo alheios e nada tém

a ver com a matéria controvertida, objecto da presente agao.

Sendo que, ainda que se encontrassem relacionados com a matéria controvertida — o que ndo ¢é
o0 caso —, estes ndo se poderiam integrar no conceito de qualquer acto ilicito e culposamente

praticado por agente administrativo no exercicio das suas fungdes.

Neste sentido, veja-se, por exemplo, o que ¢ alegado no artigo 184.° da PI, onde se refere que
“(...) o que devastou 0o DEMANDANTE, de forma indelével, foi o facto de, por inquérito crime,
autuado em 15 de dezembro de 2021, com o NUIPC .../21...T9LSB (posterior ao participado e
referido no artigo 177.° da presente PI), e estando na sua residéncia, em incapacidade
temporaria ha perto de dois meses, se ver alvo de buscas domiciliarias, com indicia¢do dos
crimes de peculato (subtracdo de duas armas de fogo), peculato de uso e violagcdo de segredo
de funciondrio e, mais insolito ainda, o facto dessas diligéncias de busca serem estendidas a

casa de sua mde, onde ndo residia ha 23 anos...mais uma humilhacdo e evidente assédio!”.

Com efeito, as buscas domicilidrias descritas foram determinadas por um juiz no ambito de um
processo-crime € ndo tém qualquer nexo de causalidade com os actos administrativos aqui

impugnados.

Quanto ao alegado no artigo 204.° da PI (pedido de pagamento dos legais e devidos juros de
mora, respeitantes a actualizagdes salarias referentes a progressdo na carreira (Processo
n.° 15/2023-A), importa referir que ja foi proferida Decisdo Arbitral nesta matéria, em 30-06-
2023, que lhe foi desfavoravel, na qual se decidiu que nada ¢ devido ao Demandante, ndo lhe

sendo, por essa razao e de igual modo, devidos quaisquer juros de mora.
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Quanto a conclusdo constante do artigo 214.° da PI, a alteracdo na retribui¢do ficou a dever-se
a aplicacdo do regime do subsidio de refei¢do, previsto no Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20 de
Fevereiro, na redagdo dada pelo artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 70-A/2000, de 5 de Maio, no
qual estabelece que se trata de um subsidio didrio que tem a natureza de beneficio social a
conceder pelo empregador publico como comparticipacdo nas despesas resultantes de uma

refeicdo tomada fora da residéncia habitual, nos dias de prestacdo efectiva de trabalho.

Tendo o Demandante faltado ao servigo, por motivo de doenga, no periodo de 02-12-2021 a
22-05-2023, ndo ha lugar a atribuicao do subsidio de refei¢ao, conforme determina a alinea b),

do n.° 2, do artigo 2.° daquele diploma.

Ja no que concerne a perda de 10% de remuneracao didria, a partir do quarto dia e até ao
trigésimo dia de incapacidade temporaria esta resulta, igualmente, da aplicagdo da alinea b), do

n.° 2, do artigo 15.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, como bem refere o Demandante na PI.

Quanto a alteragdo do valor do suplemento do suplemento de risco, e, conforme ja analisado

acima, esta resulta da aplicacdo do artigo 99.° da LOPJ/90, atento o 6nus da funcgao.

Ao contrario do alegado no artigo 219.° da PI, o Demandante ndo logrou provar que os factos
alegados tiveram consequéncias devastadoras na sua saude fisica e psiquica, nem para efeito
juntou prova de consultas médicas, nem de psicoterapia, a que alegou ter recorrido, ou dos

respetivos recibos de pagamento.

O Demandante alega, no artigo 123.° da PI, que “(...) parece for¢oso concluir que o
Demandante tem direito a reparagdo dos danos, patrimoniais e ndo patrimoniais, a coberto do
artigo 28.° do CT, que lhe causou com a sua conduta ilicita (...) designadamente o persistente
e vincado assédio, consumado, essencialmente pela prdtica dolosa de atos administrativos
invalidos, contrariando as mais elementares disposicoes legais, o que levou o Demandado a
faltar ao servigo.”, mas ndo basta alegar, ¢ imprescindivel provar, e ndo demonstra qualquer

pratica de assédio por parte do Demandado.
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Estabelece o artigo 28.° do Coédigo de Trabalho, sob a epigrafe indemnizagdo por acto
discriminatério que “a pratica de acto discriminatorio lesivo do trabalhador ou candidato a
emprego confere-lhe o direito a indemnizagdo por danos patrimoniais e ndo patrimoniais, nos

termos gerais de direito.”.

No entanto, ndo demonstrou o Demandante, a pratica de qualquer acto discriminatdrio por parte
do Demandado, conforme estabelece o citado artigo, limitando-se a fazer alega¢des genéricas,
como seja “o comsumado assédio, essencialmente pela pratica de atos administrativos
invalidos”, pelo que, ndo se vé de que forma o mesmo, tera direito a uma indemnizagdo por
danos patrimoniais e ndo patrimoniais, de um acto discriminatério lesivo que ndo demonstra,

nem existe.

Alega, ainda, no artigo 225.° do PI, que no “caso de improcedéncia do vicio que se pugna para
o despacho (...) de 23 de novembro de 2021, isto é a nulidade absoluta, importa suscitar o
principio emergente do artigo 38.° do CPTA, isto é, a responsabilidade pela reparagdo de
danos decorrentes de atos administrativos ilegais, nomeadamente no dominio da
responsabilidade civil da administra¢do por atos administrativos ilegais, que ndo cessa nas
situagoes em que o ato administrativo em causa ja ndo possa ser impugnado, podendo o

’

Tribunal conhecer a titulo incidental da ilegalidade desse ato.”.

Continuando a alegar no artigo 227.° da PI que a responsabilidade civil extracontratual do
Estado foi provocada ao Demandante, designadamente, “pelo facto do Demandado ter
praticado um ato administrativo que se tem por nulo (por falta de fundamentagdo e preteri¢do
do principio da legalidade, entre outros) que motivou um movimento ilicito de colocagdo do
Demandante na UIC, e, consequentemente, provocou danos patrimoniais e ndo patrimoniais,
por via de ato derivado, violando o direito de exercicio da profissdo de perito de

criminalistica.”.

Vejamos,
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O artigo 38.° do CPTA, sob a epigrafe acto administrativo inimpugnavel, estabelece que,

1 - Nos casos em que a lei substantiva o admita, designadamente no dominio da
responsabilidade civil da Administracdo por actos administrativos ilegais, o tribunal pode
conhecer, a titulo incidental, da ilegalidade de um acto administrativo que ja ndo possa ser
impugnado.

2 - Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, ndo pode ser obtido por outros meios

processuais o efeito que resultaria da anulagdo do acto inimpugnavel.

A este proposito, veja-se, Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha, no
“Comentario ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos”, pag. 289, comentario ao
artigo 38.° do CPTA, de que se retira o seguinte “/ — (...) 4 possibilidade da invocagdo, pelo
interessado, da ilegalidade de um ato administrativo relativamente ao qual ja tenham
decorrido os prazos de impugnacdo so pode,(...) dirigir-se a obter efeitos juridicos ndo
coincidentes com os que resultariam da procedéncia de uma agdo de impugnagdo. Para tanto,
€ necessdrio que exista uma norma ou principio de direito substantivo que permita retirar da
ilegalidade do ato uma outra consequéncia que ndo seja a reconstituicdo da situagdo que
existiria se o ato ndo tivesse sido praticado e, portanto, da remog¢do dos efeitos diretamente
decorrentes do ato ilegal.

(...) do ponto de vista substantivo, algum efeito util se possa extrair de uma tal verificagdo, o
que depende (...) de uma opg¢do da lei substantiva, que tem de reconhecer relevancia, para
qualquer efeito, ao reconhecimento judicial, a titulo incidental, da ilegalidade de atos
administrativos inimpugnaveis.

Um dos casos em que tal sucede é o da responsabilidade civil extracontratual pelos danos
decorrentes do ato ilegal. Com efeito, advém das normas dos artigos 22.° da CRP e dos artigos
7.°e 8.°do RRCEE que o dever de a Administracdo reparar os danos resultantes dos seus atos
administrativos ilegais é um efeito juridico distinto daquele que pode ser obtido pela via do

processo impugnatorio.
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(...) A procedéncia do pedido indemnizatorio depende, com efeito da verificacdo dessa
ilegalidade e esta carece de ser analisada incidentalmente sempre que o pedido seja deduzido
em processo autonomo, e ndo em cumulagdo com um pedido impugnatorio.

(...) mais do que a independéncia da agdo de indemniza¢do face a impugnagdo contenciosa,
quando o facto danoso seja constituido por um ato administrativo ilegal, o sentido do preceito
¢ o de circunscrever o ambito de reparagdo dos danos causados que ndo possam ser imputados
a falta de impugnagdo contenciosa ou a negligente conduta processual do autor na eventual
impugnacgdo deduzida. Nestes termos, estabelece o (...) artigo 4.° do RRCEE que o interessado
ndo tera direito a repara¢do dos prejuizos que também lhe devam ser imputados, pelo facto de
se ter abstido de lang¢ar mdo dos meios processuais principais e/ou cautelares, que os poderiam
ter evitado. Configura, assim, uma situagdo de culpa do lesado, consubstanciada na omissdo
de uma conduta que poderia ter impedido ou minorado a produg¢do dos danos, que pode

desonerar no todo ou em parte, a administracdo do dever de indemnizar.”.

Estabelecendo ainda o artigo 4.°, da Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, (que aprovou o regime
da responsabilidade civil extracontratual do estado e demais entidades, na sua versdo
actualizada), sob a epigrafe culpa do lesado que “Quando o comportamento culposo do lesado
tenha concorrido para a produgdo ou agravamento dos danos causados, designadamente por
ndo ter utilizado a via processual adequada a eliminagdo do acto juridico lesivo, cabe ao
tribunal determinar, com base na gravidade das culpas de ambas as partes e nas consequéncias
que delas tenham resultado, se a indemnizagdo deve ser totalmente concedida, reduzida ou

mesmo excluida.”.

Face ao exposto, duvidas nao subsistem que, para além de ndo se verificar qualquer acto ilegal
por parte do Demandado conforme demonstrado, também o Demandante ndo tera direito a
qualquer indeminizac¢do por danos patrimoniais e ndo patrimoniais, nos termos do artigo 38.°
do CPTA, pelo facto de, ndo ter utilizado a via processual adequada a eliminagao do ato juridico

que considerou lesivo.
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Pois, 0 acto que o mesmo invocou como ilicito, foi o Despacho da sua colocacdo na UIC,
principal causador de danos patrimoniais e ndo patrimoniais, conforme alega, no entanto, nao

impugnou o referido Despacho de colocagao.

Ora, conforme demonstrado anteriormente, o Despacho de colocagdo do Demandante na UIC,
ndo ¢ nulo, quando muito poderia ter sido impugnada a sua anulabilidade, se o0 Demandante a
tivesse requerido atempadamente o que ndo fez, motivo pelo qual se aplica o artigo 4.° da Lei
n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, verificando-se assim, a culpa do Demandante,
consubstanciada na omissdo de uma conduta que poderia ter impedido ou minorado a produgao

dos danos que invoca.

Assim, ndo havendo qualquer facto ilicito e culposo, desnecessario ¢ dizer que ndo ha qualquer
nexo de causalidade adequada entre o acto praticado e os alegados danos reclamados pelo
Demandante. Acresce que nem sequer os danos invocados estdo provados.

De qualquer forma, a pretensdo do Demandante também nao poderia proceder, uma vez que o
dever de indemnizar pressupde, desde logo, a verificacdo dos requisitos cumulativos previstos
na Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, que, no caso, ndo se verificam.

Nos termos do exposto improcedem todos os pedidos do Demandante.

IV — Decisao

Atendendo aos factos provados e subsumidos os mesmos ao Direito vigente, decido julgar a

presente accao improcedente.
Fixa-se a causa o valor de € 27.411,96 (valor indicado pelo Demandante na PI). A taxa de

arbitragem ¢ calculada nos termos das disposi¢des regulamentares aplicaveis. Os encargos sao

suportados nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 29.° do Regulamento do CAAD.
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Registe, notifique e publique.
CAAD, 19 de Novembro de 2023

O Arbitro
(Hélder Filipe Faustino)

A redacgdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.
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