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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 408/2022-A

Tema: Relagao juridica de emprego publico

DECISAO ARBITRAL

I. Das partes, do tribunal arbitral, do objeto e saneamento processual

O Demandante, A... (“A...”), com o NIPC ..., sede na Rua ... n.° ... -..., ..., ...-... Porto, em
representacdo dos seus associados (elencados na peticdo inicial de 1 a 94 e que por economia

processual se ddo por integralmente aqui identificados'),

apresentou o pedido de constituicdo de tribunal mediante requerimento nos termos
do artigo 10.° do Novo Regulamento de Arbitragem do Centro de Arbitragem

Administrativa (““Regulamento do CAAD”), dele fazendo constar a sua p. i
contra, os Demandados,
Ministério da Justica, com sede na Pragca do Comércio, 1149-019 Lisboa; e Instituto de

Registos e Notariado, I.P., com sede na Av. D. Jodo I, n.° 1.08.01 - Edificio H, Parque das
Nagdes, 1990-097 Lisboa.

! Em sintese e para efeitos de enquadramento da deciso e do perfil dos associados reflete: 5 Assistentes Técnicos
(B...,C...,D...,E... e F...); 2 Conservadores (G... ¢ H...) e 85 Oficiais de Registo (porquanto, os associados I... e
J... desistiram da qualidade de autores).
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A presente arbitragem integra a area administrativa e a matéria de relagdes juridicas de emprego
publico conforme registo #9964 da plataforma utilizada por este Centro de Arbitragem?. Néo
oferece qualquer hesitagdo quanto a legitimidade do CAAD, enquanto centro de arbitragem
institucionalizada® conforme decorre do Despacho n.° 5097/2009, de 27 de janeiro de 2009,
publicado no Didrio da Republica, 2. série — N.° 30 — 12 de fevereiro de 2009, nem a

possibilidade de vinculacdo prévia a sua jurisdi¢do, in casu, administrativa.

De acordo com o disposto do artigo 187.°, n.° 1 e 2 do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (“CPTA”) a vinculagdo de cada Ministério a jurisdicao deste CAAD depende
da Portaria do membro do Governo responsavel pela area da Justica* e daquele competente em

razao da matéria, para estabelecer o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos.

Nessa medida, por decorréncia da referida portaria, tanto o Demandante Ministério da Justiga,

como o Instituto de Registos e Notariado, I.P estdo vinculados a esta jurisdi¢do®, porquanto:

“a composigdo de litigios de valor igual ou inferior a 150 milhoes de euros” e
que, entre o mais, tenham por objeto: questoes emergentes de relagoes juridicas
de emprego publico, quando ndo estejam em causa direitos indisponiveis e
quando nao resultem de acidente de trabalho ou de doenga profissional” (negrito

nosso).

Assim, seja pelo valor da presente agdo, seja pelo objeto do litigio, € este Tribunal competente,
cuja aceitagdo do pedido e constituicdo do Tribunal ocorreu de acordo com o Regulamento de

Arbitragem Administrativa a 19/12/2022 °.

2 caad.org.pt.

3 Cfr. artigo 3.°, n.° 2, dos Estatutos do CAAD, disponiveis em www.caad.org.pt/.

4 Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro.

5 Art. 1.°,n.° 1, alinea j), e n.° 2, da referida Portaria.

® Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa, em especial, os arts. 15.°n.°2 en.°3 e 16.°n.° 1 e do Codigo
Deontologico aprovado pela lei n.° 7/2021, de 26 de fevereiro.
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Atenta a orientagdo do direito constituido, a signataria ira proferir decisdo em consonincia com
o vertido no art. 26.° do Regulamento CAAD, tendo por base, desde logo, o primeiro Despacho
Arbitral proferido a 03/04/2023.

Entendeu ai o tribunal conceder prazo as partes para prontncia, respetivamente:

® ao Demandante para concretizar o nimero total de documentos juntos e relacionar os
documentos com a respetiva data de juncdo numeracao e associado a que se reportava
e concretizar os factos da peticao inicial a que se reportava cada testemunha e o tempo
estimado para a tomada das declaragdes.

® a0s Demandados para “juntar aos autos os mapas de pessoal dos servigos, de onde
conste a descrigdo do conteudo funcional dos oficiais de registo e a lista de receita
Emolumentar do IRN por servigos e areas de registo de 2010 a 2022 .

e ecm geral, as partes, querendo, juntar novos elementos de prova (documental), eventuais
correcdes e esclarecimentos de questdes suscitadas nas pegas processuais e exercer o
contraditéorio quanto aos documentos juntos pelas partes, pronunciar-se pelo
oportunidade e/ou utilidade de realizagdo de tentativa de conciliagdo, também para

informar se pretendiam a gravagao da audiéncia de prova.

Foi requerido pela Demandante e pelo Demandado IRN prorrogacdo de prazo, o qual foi
concedido pelo Tribunal, com a adverténcia ai exarada, tendo vindo aos autos a 28/04/2023 o

Demandante vindo informar que os seus associados K... e J... desistiram da a¢ao.
O Demandante juntou prova documental (num total de 317 documentos) e a 02/05/2023 fez
juntar ainda outros (num total de 16) e indicou os pontos da petigdo inicial e os factos a que

cada testemunha iria prestar o seu depoimento e a previsdo temporal.

Por sua vez, o Demandado IRN juntou os elementos que lhe havia solicitado este Tribunal, o

que fez pela via We Transfer junto da secretaria.
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Sem prejuizo do requerido, nomeadamente quanto a prova documental junta pelo Demandante
a 17/05/2023, o Demandado IRN veio ainda manifestar a desnecessidade de realiza¢do da

tentativa de concilia¢do e a pretensdo de ver a audiéncia de julgamento gravada.

J& o Demandante, por requerimento de 22/05/2023, pronunciou-se quanto aos documentos
juntos pelo IRN e manifestou a abertura a realizagdo de tentativa de conciliacdo e a intencao de

ver gravada a audiéncia.

Importa ainda relevar o seguinte: a 10/07/2023, por despacho do Tribunal, foi designada data e
hora para a diligéncia de inquiri¢ao das testemunhas, dando-se expressao ao disposto no artigo
151.° do CPC e solicitou-se as partes a indicagdo do modo de realiza¢do das inquiricdes das

testemunhas arroladas.

Da longa tramitagdo deste processo e mediante despacho datado de 28/08/2023, este Tribunal
decidiu dar sem efeito a data inicialmente proposta e relegar para data posterior determinando
a notificagdo as partes informem o Tribunal se pretendem manter o rol de testemunhas ou
requerer a sua alterag¢do, indicando ao abrigo da cooperagdo, qual a matéria de facto em que

’

assentara cada depoimento.’

Posto isto, trespassada a fase instrumental, em apelo a alinea b) do art.° 5.° do Regulamento
CAAD compete-nos a “Autonomia do tribunal na condugdo do processo e na determina¢do

das regras aplicaveis”.

Em consonancia com o artigo 30.°, n.° 3 da Lei da Arbitragem Voluntaria (“LAV”’) quando nao
sejam definidas regras processuais aplicaveis a presente arbitragem, supletivamente, serdo
aplicadas os conceitos e regras decorrentes, em primeira linha, do CPTA e depois do Cddigo
de Processo Civil (CPC) em consonancia com o art. 206.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP).

Chegados aqui, saneado o processo, cumpre decidir:
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o Tribunal é competente e foi validamente constituido;

as partes tém personalidade e capacidade judicidrias e sdo legitimas;
a representagdo das partes por mandatarios esta conforme;

inexiste matéria a decidir quanto ao ambito acima indicado;

ndo subsistem nulidades processuais ou de outra natureza.

Atribui-se a causa o valor de € 30.000,01 (trinta mil euros ¢ um céntimo).

Como predecessora a decisdo a consignar, resulta da tramitacdo o entendimento quanto ao
objeto do litigio e de questao decidenda, ndo obstante se reportar na sua extensao, a matéria de
direito. Releva-se e foi valorado os meios de provas, designadamente a (vasta) prova
documental junta pelas partes durante a fase dos articulados e a prova testemunhal arrolada

(pelo Demandante).

A tentativa de conciliagdo foi dispensada tendo-se realizado a audiéncia e produzido alegagdes
orais finais, dando-se como reproduzidas, no ficheiro constante na plataforma, diligéncia
ocorrida a 09/10/2023.

O tribunal entende existir nos autos e de forma comprovada factos que justificam que a presente
decisdo ndo tenha sido proferida nos 6 (seis) meses a contar da data da constituicao do tribunal,
ocorrida com a comunicacdo as partes da sua composi¢dao, nos termos do artigo 25.° do
Regulamento CAAD.

Inexiste novos elementos documentais, corre¢des ou esclarecimentos suscitados.

IT — Do objeto da presente acio e das posi¢coes das Partes:
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O Demandante A..., em representacdo dos seus associados identificados intentou ‘“ac¢do

administrativa com vista ao reconhecimento do direito ao recebimento de abono para falhas e

a condenagdo a prdtica do ato devido”, cujo petitorio incide, a final, (sic):

a)

b)

c)

“ser reconhecido por parte do IRN o direito aos associados do Autor acima
identificados com a categoria de assistente técnico ao abono para falhas desde 2009
(desde a alteragdo da lei do abono para falhas) até 2020 (altura em que entrou em vigor
a deliberagdo do Réu IRN), com a condenagdo a pratica do ato devido e consequéncias
da emissdo do mesmo, nomeadamente o cdlculo e pagamento,”

“ser reconhecido por parte do IRN e Ministério da Justica o direito aos associados do
Autor acima identificados com a categoria de oficias de registo e conservadores de
registo ao abono para falhas desde 2009 (desde a alteracdo da lei do abono para
falhas) até hoje e a condenagdo a pratica dos atos legalmente devidos (despachos e
deliberagoes) e consequéncias da emissdo dos mesmos, nomeadamente o calculo e
pagamento por parte do IRN,” ou caso ndo se entenda suficiente o peticionado em b)
ser reconhecido por parte do IRN e Ministério da Justi¢a o direito aos associados do
Autor acima identificados com a categoria de oficiais de registo e conservadores de
registo ao abono para falhas desde 2009 (desde a alteracdo da lei do abono para
falhas) até hoje e a condenagdo a pratica dos atos legalmente devidos, nomeadamente
0 MJ encetar todas as diligencias necessdarias a obtengdo do acordo junto de outras
entidades para que seja viabilizada a pretensdo do Autor em representa¢do dos
associados ou seja, para que sejam emitidos os atos legalmente previstos e sejam dali
retiradas as consequéncias da emissdo dos mesmos, nomeadamente o calculo e

pagamento por parte do IRN.”

O Demandante invoca para o efeito que os associados (Assistentes Técnicos, Oficiais de

Registo e Conservadores), solicitaram junto do Demandado IRN “por exercerem fungoes de

caixa,

ou seja, por atenderem o publico na Conservatoria onde exercem fungoes ou Loja do

Cidaddo ou Arquivo Central e ficarem responsaveis pela rece¢do, manuseamento e guarda do

dinheiro recebido, deviam auferir pagamento correspondente a abono para falhas.’

’
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Em resposta, o IRN revelou ser do entendimento que “no sentido de ndo se mostrarem reunidas
as condicoes legais para a atribui¢do do suplemento remuneratorio abono para falhas aos
oficiais de registo, pois, face ao disposto no n.° 5 do art. 6.° do Decreto-lei n.° 145/2019 de 23
de setembro, a atribui¢do do abono para falhas aos oficiais de registo esta condicionada a
respetiva previsdo e regulamentagdo na Tabela Unica de Suplementos da Administragdo
Publica (cuja revisdo esta prevista, mas todavia, ainda ndo sobreveio)” ou, noutros casos, o
enviou um flash informativo aos associados, ainda outros, nem resposta obtiveram e outros,

nem solicitaram aquele IRN.

Em sintese, o0 Demandante alega que:

a) Os associados do Demandante, Assistentes Técnicos, Oficiais de Registo e
Conservadores, todos eles identificados na peticdo inicial, “atendem publico nas
Conservatorias, Arquivos Centrais e Lojas do Cidaddo e nessa medida recebem
dinheiro pela emissdo de certidoes, cartoes do cidaddo, atos de registo, entre outros”,
de maneira que, “tal fungdo de cobran¢a implica o manuseamento e guarda de dinheiros
e valores publicos, pelos quais os associados do Autor sdo responsaveis.”

b) O entendimento sufragado pelo Demandante assenta no facto de “Os associados do
Autor no ambito das suas fungoes procedem de forma efetiva, regular e continuada a
cobranca de valores respeitantes a emissdo dos documentos solicitados pelo publico e
fixados em tabela, ficando com as quantias cobradas a sua guarda”,” Quantias estas
das quais aqueles sdo responsaveis, sendo que em caso de perda, engano, extravio,
furto ou roubo, eles tém de restituir os valores cobrados.”

¢) Motivo pelo qual, entende a Demandante, os seus associados “(...) deviam auferir
pagamento correspondente a abono para falhas.”

d) Dai que pretenda, “na presente ag¢do em representa¢do dos associados o
reconhecimento do direito ao recebimento desse abono para falhas aos seus

associados, a condenag¢do na pratica do ato devido e as consequéncias que dali

derivam: pagamento do valor correspondente ao abono para falhas desde 2009 (e até
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1 de junho de 2020 para o caso dos assistentes técnicos associados do Autor dado que
os mesmos auferem esse suplemento desde esse dia), em valor a calcular pelo IRN, por
confronto com os mapas de assiduidade de cada um dos associados, dado que o abono
apenas é pago quando o funciondrio estda em exercicio de fungoes efetivo e ndo em

periodos de férias e auséncias de outro tipo (doenga, ou outra).”

A esta factualidade, o Demandado, alegou e por economia processual reconduz-se ao seguinte

nucleo essencial da posicdo da Demandante:

a) “O abono para falhas aparece regulado, de forma uniforme, pelo Decreto-lei n.° 4/89
de 6 de janeiro.”

b) Na sua versdo atual, “alterado pelo art. 24.° da LOE para 2009, ou seja, pela Lei n.°
64-4/2008, passando a constar do mesmo que:
“art. 1.°
O presente diploma é aplicavel aos servicos da administracdo direta e indireta do
Estado (...) “

c) Jano seu artigo 2.°, encontramos a seguinte redagao:
“l — Tém direito a um suplemento remuneratorio designado abono para falhas os
trabalhadores que manuseiem ou tenham a sua guarda, nas dreas de tesouraria ou
cobranga, valores numerarios, titulos ou documentos, sendo por eles responsaveis.
2 — As carreiras e ou categorias, bem como os trabalhadores que, em cada
departamento ministerial, tém direito a abono para falhas, sdo determinadas por
despacho conjunto do respetivo membro do Governo e dos responsaveis pelas dareas
das finangas e da Administra¢do Publica.
3 — O direito a abono para falhas pode ser reconhecido a mais de um trabalhador por

o

cada orgdo ou servico, quando a atividade de manuseamento ou guarda referida no n.

1 abranja diferentes postos de trabalho.”

d) Por sua vez, apresenta-se o artigo 4.° da seguinte forma: “O montante pecunidrio do
abono para falhas é fixado na portaria referida non.’2 do art. 68.°da Lei n.° 12-4/2008

de 27 de fevereiro”.
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Depois, do conjunto de normas aplicavel ao caso vertido na presente acdo, ¢ de relevar
o Despacho n.° 15409/2009 de 30 de junho, pelo Ministro do Estado e das Finangas, dia
8 de julho de 2009 foi publicado na 2.° série do Diario da Republica, que, nos seun.® 1,
5 e 6, nos diz:

“Nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 4/89, de
6 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 276/98, de 11 de Setembro, e pela Lei n.’
64-4/2008, de 31 de Dezembro, determina-se o seguinte: 1 - Tém direito ao suplemento
designado «abono para falhasy, regulado pelo Decreto-Lei n.° 4/89, de 6 de Janeiro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 276/98, de 11 de Setembro, e pela Lei n.” 64-4/2008, de
31 de Dezembro, os trabalhadores titulares da categoria de assistente técnico da
carreira geral de assistente técnico que ocupem postos de trabalho que, de acordo com
a caracterizagdo constante do mapa de pessoal, se reportem as areas de tesouraria ou
cobranga que envolvam a responsabilidade inerente ao manuseamento ou guarda de
valores, numerario, titulos ou documentos.

5 - O reconhecimento do direito a abono para falhas a trabalhadores integrados
noutras carreiras, ou titulares de outras categorias, efectua-se mediante despacho
conjunto dos membros do Governo da tutela e das Financas e da Administra¢do
Publica.

6 - O presente despacho produz efeitos a 1 de Janeiro de 2009, relativamente aos
trabalhadores que nessa data se encontrassem nas condi¢oes para o reconhecimento
do direito ao abono para falhas.”

Ao abrigo de tal despacho, “apenas por delibera¢do do Conselho Diretivo do IRN de 1
de junho de 2020, foi concedido tal abono aos assistentes técnicos, nomeadamente aos
aqui associados no IRN, embora isso tenha ocorrido 11 anos depois da alteragdo da lei
e do despacho que autoriza tal reconhecimento.”

Na perspetiva do Demandante, tal deliberacao deveria ter sido adotada, logo, em 2009,
razdo pela qual, peticione “o pagamento dos abonos para falhas aos assistentes técnicos
associados do Autor identificados supra desde 2009 até 2020.”

Quanto aos demais associados do Demandante, “os conservadores de registo e os

oficiais de registo acima identificados, por exercerem as mesmas fungoes que os
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assistentes técnicos no tocante ao recebimento, manuseamento e guarda de quantias
entregues pelo publico em Conservatorias, Lojas do Cidaddo, Arquivos Centrais, e
eventual desaparecimento, também se justifica a atribui¢do desse mesmo abono para
falhas.”

i) Alega o Demandante, “verificam-se os requisitos para atribui¢do do abono para falhas
aos oficiais de registo e aos conservadores de registo associados do Autor e acima
identificados.”

i) Sendo este ato devido e a ser praticado no caso concreto dos associados do Demandado.

k) Vem ainda acrescentar que “de acordo com o Decreto-Lei n.° 145/2019 o conservador
de registos e o oficial de registos beneficiam dos suplementos previstos no presente
decreto-lei e demais legislagdo que lhe seja aplicavel.”

) E, “de acordo com a informagdo colhida, o IRN e o Ministério da Justica sdo as
entidades que tém indeferido os pedidos, e por isso se pretende que os mesmos sejam

1

condenados a reconhecer o direito dos associados do Autor e a concretiza-lo.’

Regularmente citados, os Demandados deduziram as suas contestagdes, apresentaram defesa
por impugnacdo de (alguma) da factualidade invocada pelo Demandante e da interpretagdo da

matéria de direito convocada para o litigio.

Da emergente factualidade enunciada Demandando IRN traz a colagdo, em sintese que:

a) Quanto aos associados do Demandante, a exercer fungdes na Loja de Cidadao de ...
(associados n.° 4, 6, 9, 46 e 93), integrantes da carreira e categoria de assistente técnico,
trabalham, em grande parte, em modo de front office e, esporadicamente, em back
office;

b) Nas tarefas de back office, ndo se incluem a cobranca de emolumentos, apenas se
verificando quando em modo de front office, quando com acesso a respetiva

funcionalidade do programa informatico;

10.
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¢) Tais postos de trabalhos sdo caraterizados no Mapa de Pessoal da Loja do Cidadao de ...
a ocupar por Assistentes Técnicos, os quais, exercem fun¢des de manuseamento, guarda
de dinheiro e valores’;

d) Alude ainda o IRN, aos Associados n.°42 e 91, ambas Conservadores de Registo, sendo
os demais, integrantes da carreira e categoria de Oficial de Registo;

e) Por referéncia ao Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21 de dezembro®, refere-se o IRN ao
perfil profissional e conteudo funcional do Conservador e do Oficial de Registos, quanto
ao 1.° conclui, ndo se enquadra nas suas fungdes o manuseamento de valores e, ja
quanto ao 2.°, nas suas fung¢des, integra-se o atendimento ao publico e, como tal, o
manuseamento de dinheiro.

f) Antes da revisdo das carreiras operada por tal Decreto-Lei, os Oficiais de Registo,
associados do Demandante, integravam as carreiras de escriturario e de ajudante dos
registos e notariado, ja a carreira de Conservador, integrava 3 vertentes distintas, sendo
que, as suas fungdes eram registais, de assessoria juridica, de chefia e direcdo da
Conservatoria’, de onde, concluiu o IRN, por regra e salvo “imperiosas razoes de
servigo”, ndo exerciam fungdes de manuseamento e guarda de valores.

g) Por sua vez, os Oficiais de Registo, integravam as carreiras de escriturario e de ajudante
dos registos e notariado, aqui, ja se incluia nas suas fung¢des o atendimento ao publico
e, por conseguinte, a cobranga de emolumentos.

h) Refere o IRN, desde 2020, os Mapas de Pessoal de cada servico, existem postos de
trabalho a ocupar por conservadores, oficiais de registo e assistentes técnicos, de todo o
modo, para os oficiais de registo, alguns destes postos estdo caraterizados com fungdes
de cobranga e manuseamento de dinheiro!”.

i) Em todo o caso, para os Conservadores, nenhum posto de trabalho est4 caraterizado

com tais fungoes.

7O mesmo se diga para o ano de 2023, com 23 postos de trabalho a ocupar por Assistentes Técnicos.

8 Estabelece o regime das carreiras especiais de conservador de registos € de oficial de registos, procedendo a
revisdo das atuais carreiras de conservador, de notario, de ajudante e de escriturario dos registos e notariado.

° Cfr. Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de dezembro e Decreto Regulamentar n.° 55/80, de 8 de outubro.

10 Consta no mapa a seguinte descrigdo: “(d) - Fungdes no dmbito da cobranga, da responsabilidade pelo
manuseamento e/ou guarda de valores, numerario, titulos ou documentos similares.”
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Quanto ao regime remuneratdrio, rege o Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro,
no qual nos define em que consiste remuneragdo base, quais os suplementos previstos
(e outros previstos em legislagdo especial), precavendo-se a previsdo de novos
suplementos, “aquando da revisdo da tabela unica de suplementos da Administragdo
Publica.”

Nao finaliza o IRN, sem antes mencionar o Despacho n.° 15409/2009 e os
requerimentos submetidos por trabalhadores a exercer fungdes em Lojas do Cidadao, a
solicitar o reconhecimento do direito ao abono para falhas e o respetivo pagamento, com
efeitos retroativos a 01/01/2009.

Tais requerimentos foram objeto de analise (Informagdo PC n.° 94/2009-SAJRH), na
qual se concluiu ndo existir o direito invocado pelos Requerentes, sendo que, foram
intentadas as acdes administrativas identificadas;

Jano ano de 2019, o STRN, por requerimento, solicitou o reconhecimento do direito ao
abono para falhas e o respetivo pagamento, depois de analisado (Informagdo PC n.°
144/DRH/2020), o Conselho Diretivo do IRN deliberou aprovou e, por sua vez, remeteu
ao Gabinete do Secretario de Estado da Justiga (Oficio n.° 1103/DRH-SAJPR/2020, de
10/07/2020), para este, por sua vez, solicitando-se, caso merecedor de concordancia,
iniciadas as diligencias tendentes a emiss@o do despacho conjunto mencionado no
Despacho n.° 15409/2009;

“Por via do flash informativo n.° 307/2020, del5/07, foi divulgado pelos trabalhadores
do aqui co-demandado que, por deliberag¢dao do Conselho Diretivo de 01/06/2020 — e
ao abrigo do n.° I do Despacho n.° 15409/2009 — foi reconhecido o direito a perce¢do
de “abono para falha” aos assistentes técnicos que ocupem um dos posto de trabalho
que se encontre caraterizado no mapa de pessoal do IRN, IP como integrando a
“responsabilidade, no dmbito da cobranga, de manuseamento, e/ou guarda de valores,
numerario, titulos ou documentos similares”, desde que tais atividades lhes estejam
concretamente atribuidas e seja prestado trabalho efetivo ou se verifique equiparagdo
legal a prestagdo desservigo efetivo. Tendo simultaneamente, sido esclarecidos os

’

procedimentos a seguir ara o pagamento do aludido suplemento remuneratorio.’
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Depois, quanto aos Oficiais de Registo, recaiu a Informagdo n.° 1 SEJ/2020, com a
concordancia da Secretaria de Estado da Justica, proferida por despacho, a 26/11/2020:
“ndo se encontram reunidas as condi¢oes para a atribui¢do do suplemento
remuneratorio abono para falhas aos oficiais de registo.”

Finalmente, acrescentou o IRN, tendo a maioria dos associados solicitado o pagamento
do abono para falhas no ano de 2022, tal pretensdo veio indeferido, por “ndo se
encontrarem reunidas as condi¢oes legais para a atribui¢do do suplemento
remuneratorio”, isto face ao disposto no Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro.
No essencial o enquadramento ¢ o mesmo do Demandante, ressalvando a matéria em
que as partes se afastam quanto as seguintes alegagdes: A possibilidade de atribuicdo de
abono para falhas pressupde 3 condi¢des cumulativas: a ocupagao de posto de trabalho
caraterizado com atividade de tesouraria ou cobranga de valores, a descri¢ao de tais
funcdes no mapa de pessoal e a atribui¢do efetiva de tais fungdes ao trabalhador; e, ja
ndo, em contraponto com a interpretacdo do Demandante, a mera integracdo na carreira
de assistente técnico.

Dai que, apenas a partir de 2020, com a inscri¢do dos postos de trabalho de assistente
técnico nos mapas de pessoal inerentes a0 manuseamento de dinheiro passaram a estar
reunidos todos os pressupostos para o reconhecimento do suplemento — deliberacdo do
Conselho Diretivo de 01/06/2020;

Da mesma forma, ndo se podendo retroagir os efeitos a 2009, ja que, nessa data, nenhum
dos postos de trabalho ocupados por assistentes técnicos estava caraterizado, no mapa
de pessoal, como manuseamento de dinheiro — daqui retira o IRN a falta de fundamento
para o pedido de condenagdo a reconhecer o direito ao abono para falhas — para os
assistentes técnicos.

J& quanto aos demais Associados do Demandante integrados nas carreiras especiais de
registo, ainda que estejam caraterizados nos respetivos mapas de pessoal como
manuseamento de dinheiro, por ndo serem titulares de categoria e carreira de assistente
técnico, “por si so” afasta o direito a auferir o abono para falhas, pois o despacho

conjunto dos membros do Governo da tutela e das Financas e da Administragdo Publica

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



€)

2

h)

i)

1)

“ndo sobreveio”, muito menos, a revisdo da tabela Unica de suplementos da
Administragao Publica.

Nem mesmo o facto de, segundo o Demandante, estes trabalhadores exercerem fungdes
idénticas aqueloutras dos assistentes técnicos seria relevante para a atribuigdo do abono.
Mas, mais, entende o IRN, os trabalhadores da categoria e carreira especial dos registos
“integram uma carreira de regime especial, com um grau de complexidade superior ao
da carreira de assistente técnico e a qual esta associado um regime remuneratorio
proprio” e, das disposi¢des estatutarias aplicaveis, “resulta que, acessoriamente, mas
por ineréncia, os atos que os oficiais de registo e conservadores de registos praticam
sdo suscetiveis de determinar a cobranca de emolumentos e/ou taxas.”

Por outra perspetiva, aduz o IRN, “este suplemento remuneratorio (como, de resto,
todos os outros), é devido “pelo exercicio de fungoes em postos de trabalho que
apresentem condi¢oes mais exigentes relativamente a outros postos de trabalho
caraterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria’ , estd
referenciado “ao exercicio de funcoes nos postos de trabalho referidos”, sendo
exclusivamente atribuido a quem os ocupe e é apenas devido “enquanto perdurarem as
condigoes de trabalho que determinam a sua atribui¢do e haja exercicio de func¢oes
efetivo ou como tal considerado em lei.”

E, assim, nenhum mapa de pessoal dos servigos do IRN, em especial nos servicos a que
pertencem as associadas Conservadoras, contém postos de trabalho de Conservador de
Registos com tais fungoes.

Considerando o antecedente, ainda havera a considerar o concreto montante a abonar,
que podera ndo se reportar ao més, mas, como preceituado no Decreto-Lei n.® 4/89, a
dias e proporcional do tempo de servigo prestado no exercicio de tais fungdes e de
acordo com a formula plasmada no n.° 2 do artigo 5.° tal significa que existe a
reversibilidade diaria deste suplemento.

A reverter ta consideragdo para os associados do Demandante, o montante a atribuir a
cada um deles “so pode ocorrer mediante a aferi¢cdo e comprovagdo da data em que
realmente, cada um tera ocupado um posto de trabalho caraterizado no mapa de

pessoal com integrando a responsabilidade, no dmbito de cobranga, de manuseamento
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e/ou guarda de valores, numerario, titulos ou documentos similares, bem como em que,
efetivamente, terd desempenhado tais fungées.

Concluindo, face a afirmagdo, o Demandante ndo cumpriu o 6énus inscrito no artigo
342.°do CC.

E, mais, aduz o IRN, caso fosse reconhecido o direito ao abono por faltas aos associados
do Demandante, tal ato administrativo, apenas poderia produzir efeitos para o futuro,

desde a data que fosse praticado.

Por conta da contestagdo apresentada pelo co-demandado MJ, a qual, resume, em grande conta,

a sua posicao pelo recurso a matéria de direito, este Tribunal destaca:

a)

b)

©)

d)

Da conjugagao do artigo 2.°, n.° 2 e 3 e artigo 2.°-A, do Decreto-Lei n.° 4/89, de 06 de
janeiro e pontos 2 e 5 do Despacho n.° 15409/2009, de 08 de julho, € essencial “o efetivo
exercicio de uma fung¢do particularmente relacionada (“inerente”) com a guarda ou
manuseamento e enquanto perdurarem as condigoes que determinaram a sua
atribuicdo — fundamentando tal proposta na circunstancia de tais trabalhadores
movimentarem elevados montantes — relativos as taxas e emolumentos cobrados —
quantias que ficam a sua guarda e pelos quais sdo responsdveis no caso de se
verificarem falhas contabilisticas e/ou erros na arrecadacdo da receita, e leia-se: no
cdlculo ou cobranga de taxas ou emolumento, a que esta associado de risco de
movimentagdo de valores e das condicoes especificas em que é praticado determinado
trabalho.”

Entende o MJ, face a tal exigéncia e por referéncia ao alegado pelo Demandado, ndo foi
alegado que os associados do Demandado preenchem tal condi¢do, “embora digam,
genericamente, que preenchem essa condi¢do, por cobrar dinheiro aos utentes, proprio,
das funcoes do respetivo atendimento ao publico.”

Mas, maior motivo de discérdia face a posi¢do do Demandante, ¢ o entendimento
relativamente a “cobranca que a lei e o consequente despacho ministerial se reportam.”

Prossegue o MIJ: "o direito ao abono de que os Autores sdo sujeitos, ainda que

constituindo um complemento remuneratorio, so existe em fungdo do equilibrio entre
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um risco e uma responsabilidade “acrescidos”, em concreto, aos Autores. Sendo assim,
circunstancial.”

Esta responsabilidade acrescida, faz ultrapassar o risco comum, “ou seja, o legislador
quis tutelar apenas o grau de risco acrescido, severo e fora do comum com
consequéncias eventualmente violentas em sede de responsabilidade dos
trabalhadores, como serd o caso da “area de cobranca e tesouraria”, como indica
também a expressdo ‘“condigoes de trabalho mais exigentes” — vide, para o efeito, o
artigo 73.°da Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro.”

S6 assim se compreende a articulagdo com o disposto no “artigo 2.°-A, aditado, ao
Decreto-Lei n.° 4/89, de 06 de janeiro, tivesse vindo exigir que o «reconhecimento do
direito» depende de que tal proposta temha de ser, sempre, «devidamentey
fundamentada, pelo menos, por referéncia, ndo apenas a ou as carreiras abrangidas;
mas também aos riscos efetivos, as responsabilidades que impendem sobre os
funcionarios e ou agentes sujeitos do abono e aos montantes anuais envolvidos.”
Daqui se inferindo, o abono para falhas nao ¢ um direito automatico.

Ainda para mais, “o Decreto-Lein.°25/2015, de 06 de fevereiro, que veio explicitar as
obrigacoes ou condicoes especificas que podem fundamentar a atribui¢do de
suplementos remuneratorios aos trabalhadores abrangidos pela LTFP, bem como a
forma da sua integra¢do na Tabela Unica de Suplementos (TUS)4, prevé no seu artigo
2.° n.° 1 que a atribui¢cdo de suplementos remuneratorios so é devida quando as
condigoes especificas ou mais exigentes ndo tenham sido consideradas, expressamente,
na fixa¢do de remuneragdo base da carreira ou cargo e enquanto perdurarem as
condigoes de trabalho que determinaram a sua atribui¢do e haja exercicio de func¢oes
efetivo ou como tal considerado em lei.”

Por mais, a inser¢do do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro,
“desta norma no diploma que estabelece o regime remuneratorio das carreiras
especiais de conservador de registos e de oficial de registos, identificando o numero de
posicoes remuneratorias e os respetivos niveis da tabela remuneratoria, pretende
afirmar que a tal estava subjacente a intengdo do legislador em afastar a aplicag¢do do

regime geral previsto no Decreto-Lei n.° 4/89, de 06 de janeiro, relativamente aos
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trabalhadores integrados nas carreiras especiais de conservador de registo e de oficial
de registos e, outrossim, a possibilidade de — com observancia do disposto no artigo
2.%A e ao abrigo do artigo 2.°, n.° 2, ambos desse mesmo Decreto-Lei, conjugado com
o n.°5 do Despacho do Ministro do Estado e das Financ¢as n.° 15409/2009 (que tem por
norma habilitante o artigo 2.°, n.° 2, do referido Decreto-Lei), de, através de despacho
conjunto dos membros do Governo da tutela e das Financas e da Administra¢do Publica
— lhes ser reconhecido o direito a atribui¢do de abono para falhas.”

Tal foi intencdo claro do Legislador neste dispositivo especial - o artigo 6.°, n.° 5 do
Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro - quando pretende afirmar, que ndo tendo
afastado a possibilidade de se prever a atribui¢cdo de outros abonos a estes
trabalhadores, para além dos ja previstos neste diploma, remeteu uma tal decisdo para
momento ulterior, a saber, o da revisio da Tabela Unica de Suplementos da
Administracdao Publica.”

E ainda que a Tabela unica de Suplementos ndo tenha sido aprovada, a atribui¢do de
abono para falhas aos oficiais de registo estd condicionada aquela tabela.

Daqui se concluindo, face a este enquadramento inexiste fundamento legal para ser

atribuido o abono para falhas.

Com estas alegacdes, terminam e concluem os Demandados que deve a agdo ser julgada

absolutamente improcedente, devendo o tribunal, absolvé-los do pedido.

Ainda durante a fase dos articulados, o Demandante fez juntar, pelo menos em cinco impulsos,
extensa prova documental, nomeadamente, a 12/10/2022, 20/10/2022, 24/11/2022, 02/12/2022
e 02/05/2023 e ainda a prova testemunhal.

Tiveram as partes oportunidade de esgrimir argumentos da pertinéncia da jungdo e exercer o

contraditdrio e, ndo obstante da admissibilidade ser regulada pelo art. 423.° do CPC, decidiu o

Tribunal admitir a prova, ainda que, ndo se pronunciasse por escrito, antes, resultando da

propria audiéncia e que ndo foi contestada pelas partes, ocorrida a 09/10/2023.
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Confrontados os requerimentos probatdrios, na mesma medida, as posteriores jungdes de
documentos, como indicado pela Demandante e Demandado nas respetivas pegas processuais
(cfr. art. 20.°, n.° 1 do “Regulamento CAAD”), verifica-se que as partes indicaram prova

documental, tanto Demandante e Demandados e testemunhal, pela parte do Demandante.

Quanto a prova documental do Demandante, aproveita-se a discriminacdo efetuada por esta
parte no seu requerimento de 02/05/2023 — para onde se remete, atenta a quantidade de prova

documental junta, pelo qual, datou e identificou os documentos juntos por data e associado '!.

Ja pelo Demandado IRN, com o seu articulado, ao abrigo do disposto no artigo 12.° do
Regulamento do CAAD, foram juntos 14 (catorze) documentos, mas, quanto ao processo

administrativo, o mesmo inexiste!?.

Quanto ao Demandando MJ, ainda requereu a jun¢do de 2 (documentos):
e Informagdo n.° 1/SEJ/2020 — Documento n.° 1.
e Informagdo n.° 1418/DRJE/DGAEP/2020 — Documento n.° 2.

Posteriormente, em resposta ao ordenado em sede de despacho arbitral, datado de 03/04/2023,
nomeadamente a jun¢do dos “mapas de pessoal dos servigos, de onde conste a descri¢ao do
conteudo funcional dos oficiais de registo e a lista de receita Emolumentar do IRN por servigos

e areas de registo de 2010 a 2022, veio o IRN fazer juntar 69 documentos.

Chegados aqui, considera-se produzida a prova testemunhal através dos 7 (sete) depoimentos

prestados pelas testemunhas do Demandante: L..., M..., N...,, O..., P..., Q... e R...13,

1S40 estes: 289 documentos juntos com a peti¢do inicial, 4 documentos juntos a 12/10/2022, 3 documentos a
20/10/2022, 20 documentos a 24/11/2022, 1 documento a 02/12/2022 e 16 documentos no seu requerimento de
02/05/2023.

12 Cfr. artigo 12.°n.° 4 do Regulamento do CAAD e artigo 84.° do CPTA.

3Registou-se trés auséncias: S..., T...e U... .
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Assente as consideragdes anteriores, cumpre apreciar ¢ decidir ao abrigo do art. 25.° do
Regulamento CAAD “descri¢do concisa da base factual, probatoria e juridica que a

>

fundamenta.’
III - Da Fundamentag¢ao de Facto:

O Tribunal d4 como provada a seguinte factualidade:
A — factos provados:

i.  As carreiras e categorias dos associados do Demandante, por economia processual
remete-se para o indicado por aquele na Peti¢do Inicial (artigo 27.° a 120.°):

a. Para os assistentes técnicos B..., C..., D..., E..., V... (artigos 32, 35, 72, 84.° ¢
118.° da PI);

b. Para os Conservadores G... e H... (artigos 68.° ¢ 117.° da PI); e

c. Os demais, Oficias de Registo (artigos 27.° a 32.°, 33.°, 34.°, 36.° 2 67.°, 69.° a
83.0,85.°a116.°e 118.°a 120.%);

ii.  Os assistentes técnicos e os oficiais de registo associados do Demandante, no exercicio
das fungdes, asseguram o atendimento ao publico e, por isso, eram responsaveis pelo
manuseamento ou por terem a sua guarda valores, numerario, titulos ou documentos,
sendo por eles responsaveis;

iii.  Os assistentes técnicos associados do Demandante, ja exerciam as suas funcdes na Loja
de Cidadao de ... a data de publicacdo do Despacho n.° 15409/2009, exercendo as
mesmas fungdes até a data presente;

iv. A maioria dos associados do Demandante, melhor identificados na PI, solicitaram ao
IRN, o pagamento de abono para falhas por exercerem funcdes de caixa, ou seja, por
atenderem o publico na Conservatoria onde exercem fungdes ou Loja do Cidaddo ou
Arquivo Central e ficarem responsaveis pela rece¢do, manuseamento e guarda do

dinheiro recebido;

19.
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O requerimento dos associados do Demandante foi sujeito a resposta, pela qual, o IRN,
veio dar conhecimento que ndo tinha direito a0 pagamento do abono, por ndo se
mostrarem satisfeitas as condigdes legalmente impostas para tal;

Ou, com os mesmos fundamentos, o IRN enviou um flash informativo a dar-lhes nota
disso mesmo;

Os associados do Demandante, com a ressalva dos Conservadores, os quais, apenas
residualmente exercem tais fungdes, fazem atendimento ao publico, o que inclui o
recebimento ¢ manuseamento de quantias em dinheiro e inclui, entre outros, o
manuseamento e guarda de dinheiros e valores publicos, pelos quais os associados do
Autor s3o responsaveis;

Estas tarefas de atendimento ao publico inserem-se no front office, sendo que, quando
as necessidades assim o determinam desempenham tarefas de back office;

Tais tarefas, concretize-se, atendimento ao publico, quanto aos assistentes técnicos e
oficias de registo, inserem-se no conteudo funcional da categoria e carreira, segundo o
disposto no respetivo estatuto;

Desde 2020, nos mapas de pessoal do IRN estdo caraterizados postos a ocupar por
assistentes técnicos e oficiais de registo com fungdes de cobranca, da responsabilidade
pelo manuseamento e/ou guarda de valores, numerario, titulos ou documentos.

Nos referidos mapas de pessoal ndo vém qualificados postos de trabalho de
Conservadores de Registo com tais fungdes;

Logo ap6s a publicagdo do Despacho n.° 15409/2009, por trabalhadores a exercer
funcdes junto de Lojas do Cidadao de Aveiro, Braga, Lisboa, Porto, Setubal, Viseu e do
Departamento do Cartdao de Cidadao, foi solicitado abono para falhas, com efeitos
retroativos a 01/01/2009,

Tal pretensdo foi negada, de acordo a fundamentagdo da Informacao PC n.° 94/2009-
SAJRH, de 16/12/2009;

Tal decisdo foi contestada pelas vias judicias, depois de decorridos os seus tramites
foram proferidas sentencas, ja transitadas em julgado, na sua maioria a indeferir as

pretensdes dos referidos trabalhadores;
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Em 16/07/2019, o Demandado apresentou requerimento a solicitar o reconhecimento a
atribui¢@o do abono para falhas para os Assistentes Técnicos a exercer tais competéncias
e respetivo pagamento;

Por via da Informacao PC n.° 144/DRH/2020, do Conselho Diretivo do IRN, remetida,
pelo Oficio n.° 1103/DRH-SAJRH/2020, de 10/07/2020, ao Secretirio de Estado
Justica, deliberou-se o reconhecimento do direito ao abono para falhas aos assistentes
técnicos a ocupar postos de trabalhos previstos nos mapas de pessoal com
responsabilidade na area de cobrancga e o respetivo pagamento (nos termos melhor
descritos nos referidos documentos) e, ainda, quanto aos oficiais de registo identificados
no mapa de pessoal como ocupando tais postos de trabalho, a atribui¢do deste abono,
para tanto, sendo solicitado o despacho previsto no Despacho n.® 15409/2009;

A decisdo foi transmitida por via do flash informativo n.° 307/2020, pelo qual, foi
reconhecido o direito a receber o abono aos assistentes técnicos nas condic¢des ali
descritas e, quanto aos oficiais de registos, pelo oficio n.° ... de 26/11/2020, dando
conhecimento da Informacao n.° 1/SEJ/2020, conclui-se ndo estarem reunidas as
condi¢des para a atribuicao do abono ;

A DGAEP, ap6s analise e concordancia do Diretor Geral — Informagdo n.°
1418/DRJE/DGAEP/2020 e despacho de 09/12/2020 — acompanhou o entendimento
vertido na Informagao n.® 1/SEJ/2020.

B — factos nao provados:

ii.

As Conservadores G... e H... eram responsaveis pelos dinheiros e valores recebidos no
atendimento ao publico.
Os concretos periodos ou datas concretas em que foram prestadas as funcdes de

cobranga pelos associados do Demandante.

C — fundamentacido da matéria dada como provada e nao provada:
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Para a fixa¢do da matéria de facto, tanto a dada como provada, como a ndo provada, concorreu
a invocagdo factual das partes (por acordo), a prova documental junta, sem descurar a prova

testemunhal, aquela indicada pelo Demandante.

Neste campo, cumpre destacar o depoimento prestado por L..., testemunha dos associados B...,
C..., D..., E... e F..., todos assistentes técnicos na Loja do Cidaddo de ... que, resumidamente,
confirma que trabalham juntos hé 23 anos, todos exerciam fungdes no atendimento ao publico
e no manuseamento de dinheiro e valores, os dinheiros recebidos eram registados nas folhas de

caixa de cada trabalhador e, para além disto, exerciam mais abrangentes.

M..., sumariamente afirmou que o associado exerce fungdes de coordenador, manuseia dinheiro
e valores e conferéncia de dinheiro cobrado pelos demais assistentes técnicos no exercicio das

respetivas fungdes.

N..., testemunha do associado W..., asseverou que o trabalhador exerce fun¢des de atendimento
ao publico, desde 2009, manuseia dinheiro e valores, ocasionalmente, efetuando servico de
backoffice. Mais, afirmou que nenhum dos funciondrios da Conservatoria de ... recebe abono

para falhas e ter existido situa¢des de reposi¢ao de dinheiro em falta.

O..., testemunha da associada X..., afirmou que o trabalhador efetua trabalho de back e front
office, no exercicio de tais fungdes recebe quantias proveniente de cobranca de impostos, regista
os recebimentos de valores cobrados nas folhas de caixa ¢, em caso de extravio de valores

cobrados, o trabalhador tem de repor as quantias em falta.

P..., testemunha da associada Y..., Z... ¢ AA..., no seu depoimento afirmou ser atendida, pelo
menos hd 15 anos pela associada Y..., Z... ¢ AA..., sendo atendida por estas, ndo notando
diferencas no atendimento e quanto ao procedimento em caso de falta de valores, informou

serem os funcionarios a repor.
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Q..., testemunha dos associados Y..., Z... e BB..., afirmou que os associados recebem
pagamentos em dinheiro, sendo de seu conhecimento, em caso de desaparecimento de valores,

os associados tém de repor tais quantias.

R..., testemunha da associada CC..., afirmou conhecer ha mais 10 anos, efetua atendimento ao

publico e recebe valores.

IV — Da fundamentacgao de direito:

Fixados os factos relevantes da questdo a decidir, importa agora aplicar o Direito, ndo, sem
antes, deixar uns breves apontamentos sobre o enquadramento juridico dos factos. As partes

agitaram os respetivos articulados no essencial respeitante a matéria de direito.

Em matéria de abono para falhas, regula o disposto no Decreto-Lei n.° 4/89, de 6 de janeiro, no

qual, no seu preambulo, anotou o legislador:

“Se relativamente aos funcionarios integrados na carreira de
tesoureiro ndo se levantam duvidas sobre o direito ao abono, inerente
ao seu conteudo funcional, o mesmo ndo sucede quanto a outros
funcionarios ou agentes que, também situados nas dreas de tesouraria
e cobranga, deverdo igualmente ver acautelado o risco que o
exercicio das suas fungoes envolve. O presente diploma visa, em
suma, compensar os riscos inerentes ao exercicio das fungoes
referidas e uniformizar o montante atribuido a titulo de abono para

falhas.”

Este diploma, na sua versdo original, era “aplicavel aos funciondrios e agentes da
administra¢do central e dos institutos publicos que revistam a natureza de servigos

’

personalizados ou de fundos publicos.’
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Este diploma, na sua versdo original apresentava os seguintes corpos normativos:

Artigo 1.° O presente diploma é aplicavel aos funcionarios e agentes
da administragdo central e dos institutos publicos que revistam a
natureza de servigos personalizados ou de fundos publicos.

Art. 2.°- 1 - Tém direito a abono para falhas:

a) Os funcionarios integrados na carreira de tesoureiro e os
portageiros da Junta Autonoma de Estradas;

b) Os funciondrios ou agentes que, ndo se encontrando integrados na
carreira de tesoureiro, manuseiem ou tenham a sua guarda, nas dareas
de tesouraria ou cobranca, valores, numerario, titulos ou
documentos, sendo por eles responsaveis.

2 - No caso da alinea b) do numero anterior, as categorias que em
cada departamento ministerial tém direito ao abono para falhas sdo
determinadas por despacho conjunto do respectivo ministro e do

Ministro das Financas.

A alteragdo ao Decreto-Lei n.° 4/89, de 6 de janeiro, pelo Decreto-Lei
n.° 276/98, de 11 de setembro, anotou no seu predmbulo o seguinte
trecho que consideramos ser de relevar: “(...) mostra-se assim
conveniente esclarecer que o reconhecimento do direito ao abono para
falhas ao abrigo da aludida disposi¢cdo legal pode ser feito
relativamente a qualquer trabalhador ndo integrado na carreira de
tesoureiro que seja responsavel direto pelo manuseamento e guarda de
dinheiros ou valores publicos. Considerou-se, entretanto, que, atenta a
diversidade de situagoes existentes nos servigos e as diferentes formas
de organizagdo interna das responsabilidades pelo manuseamento e
guarda de dinheiros publicos, era desejavel flexibilizar os critérios de
atribuicdo do abono para falhas, sem prejuizo da indispensavel

equidade entre o risco e a responsabilidade.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.



Por sua vez, “a mais recente” alteragdo foi introduzida pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de

dezembro (artigo 29.° da LOE de 2009), passando este a dispor o seguinte:

“Artigo 1.°

O presente diploma é aplicavel aos servicos da administra¢do directa
e indirecta do Estado, bem como, com as adaptagoes respeitantes as
competéncias dos correspondentes orgdos das autarquias locais, aos
servigos das administra¢oes autarquicas.

Artigo 2.°

1 - Tém direito a um suplemento remuneratorio designado 'abono para
falhas' os trabalhadores que manuseiem ou tenham a sua guarda, nas
areas de tesouraria ou cobranca, valores, numerario, titulos ou
documentos, sendo por eles responsaveis.

2 - As carreiras e ou categorias, bem como os trabalhadores que, em
cada departamento ministerial, tém direito a 'abono para falhas', sdo
determinadas por despacho conjunto do respectivo membro do
Governo e dos responsaveis pelas areas das finangas e da
Administracdo Publica.

3 - O direito a 'abono para falhas' pode ser reconhecido a mais de um
trabalhador por cada orgdo ou servigo, quando a actividade de
manuseamento ou guarda referida no n.° 1 abranja diferentes postos

de trabalho.”

Importard consignar com maior aten¢ao o seguinte a proposito da natureza do abono para falhas.
O abono para falhas ¢ um suplemento, de carater excecional, j4 que pressupde uma atividade

maioritariamente ligada ao manuseamento de dinheiro.
Desta curta referéncia, conseguimos, assim, caraterizar o abono para falhas como um

suplemento ou acréscimo remuneratorio atribuido em fung¢ao de uma particularidade especifica

da prestacdo de trabalho, que se traduz no manuseamento de dinheiro, caracterizando-se e
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justificando-se como um subsidio destinado a indemnizar funcionarios e agentes pelas despesas
e riscos inerentes a tal manuseamento que ¢ suscetivel de gerar falhas contabilisticas em

operagdes de tesouraria'4!s.

Da conjugacdo do acima exposto, com o disposto na Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (Lei de
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas), anotamos o seguinte:
Artigo 159.°

Condigoes de atribui¢do dos suplementos remuneratorios:

1 - Sdo suplementos remuneratorios os acréscimos remuneratorios
devidos pelo exercicio de funcoes em postos de trabalho que
apresentam condi¢oes mais exigentes relativamente a outros postos de
trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e
categoria.

2 - Os suplementos remuneratorios estdo referenciados ao exercicio de
fungoes nos postos de trabalho referidos na primeira parte do numero
anterior, sendo apenas devidos a quem os ocupe.

3 - Sdo devidos suplementos remuneratorios quando trabalhadores,
em postos de trabalho determinados nos termos do n.° 1, sofram, no
exercicio das suas fungoes, condicoes de trabalho mais exigentes:

a) De forma anormal e transitoria, designadamente as decorrentes de
prestagdo de trabalho suplementar, noturno, em dias de descanso
semanal, complementar e feriados e fora do local normal de trabalho;
ou b) De forma permanente, designadamente as decorrentes de
prestagdo de trabalho arriscado, penoso ou insalubre, por turnos, em
zonas periféricas, com isen¢do de horario e de secretariado de
direcado.

4 - Os suplementos remuneratorios sdo apenas devidos enquanto

perdurem as condigoes de trabalho que determinaram a sua

14 Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° 123/96, DR 11 Série, de 24/03/1998 ) e Lexionario DRE.
15 Acessivel pelo seguinte Jink: https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario.
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atribui¢do e haja exercicio de fungoes efetivo ou como tal considerado

em lei.

Ora, o montante a abonar aos colaboradores ¢ o resultante do ponto 9.° da Portaria n.® 1553-
C/2008, de 31 de dezembro, por remissdo do artigo 4.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 4/89, na sua

versao mais recente, fixado, atualmente, nos € 86,29.

No enquadramento anterior radica o Despacho n.° 15409/2009 do Ministro das Finangas e da
Administragdo Publica, de 30 de junho, publicado no Diério da Republica, II Série, n.° 130, de
08.07.2009: “Nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 4/89,
de 6 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 276/98, de 11 de Setembro, e pela Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, determina-se o seguinte: 1 - Tém direito ao suplemento designado
«abono para falhasy», regulado pelo Decreto-Lei n.° 4/89, de 6 de Janeiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 276/98, de 11 de Setembro, e pela Lei n.° 64-4/2008, de 31 de Dezembro, os
trabalhadores titulares da categoria de assistente técnico da carreira geral de assistente
técnico que ocupem postos de trabalho que, de acordo com a caracterizagdo constante do mapa
de pessoal, se reportem as dreas de tesouraria ou cobranga que envolvam a responsabilidade
inerente ao manuseamento ou guarda de valores, numerdrio, titulos ou documentos. 2 - Nas
autarquias locais, tém ainda direito ao suplemento a que se refere o numero anterior os
trabalhadores titulares da categoria de coordenador técnico da carreira de assistente técnico
que se encontrem nas mesmas condigoes, bem como os titulares da categoria subsistente de
tesoureiro-chefe. 3 - O montante pecuniario do abono para falhas é o que se encontra fixado
na portaria a que se refere o n.° 2 do artigo 68.°da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de fevereiro. 4 -
Nos termos dos n.os 4 e 5 do artigo 73.° da Lei n.° 12-A/2008, o abono para falhas é apenas
devido quando haja efetivo exercicio de fungoes e enquanto perdurarem as condigdes que
determinaram a sua atribuicdo. 5 - O reconhecimento do direito a abono para falhas a
trabalhadores integrados noutras carreiras, ou titulares de outras categorias, efetua-se
mediante despacho conjunto dos membros do Governo da tutela e das Finangas e da

Administragdo Publica. 6 - O presente despacho produz efeitos a 1 de janeiro de 2009,
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relativamente aos trabalhadores que nessa data se encontrassem nas condig¢oes para o

1

reconhecimento do direito ao abono para falhas.’

No que respeita a interpretacdo do supracitado Despacho, manifesta-se necessdrio pelos
colaboradores a ocupacao de postos de trabalho, de acordo com a caracterizacdo constante do
mapa de pessoal, se reportassem as areas de tesouraria ou cobranga, ou, por outro lado, tenham
o direito a abono para falhas reconhecido por despacho dos membros do Governo da tutela e

das Financas e da Administracao Publica.

Revertendo, por ora, para os Oficiais de Registo e Conservadores, resulta do regime legal que
regula aquelas carreiras (Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21 de dezembro), para os Conservadores
ndo resulta o exercicio de fun¢des de atendimento ao publico e/ou manuseamento de dinheiro

e valores e, quanto ao Oficiais de Registo, o seguinte:

Artigo 21.°

Conteudo funcional do oficial de registos

O oficial de registos desenvolve as fungoes inerentes as qualificagcoes e
competéncias da respetiva carreira, incumbindo-lhe, designadamente:
(...)

b) Assegurar o atendimento ao publico, nomeadamente em ambiente
integrado e de balcdo unico, e com recurso ds bases de dados

disponiveis para o efeito;

J4, no respetivo regime remuneratorio (Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro),
apontamos o seguinte:

Artigo 6.°

Abonos

1 - O conservador de registos e o oficial de registos mantém o direito

ao abono dos emolumentos pessoais previstos no artigo 63.° do
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Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual,
e na Portaria n.° 996/98, de 25 de novembro.

2 - O conservador de registos e o oficial de registos em exercicio de
fungoes na Regido Autonoma dos A¢ores que, a data da ocupagdo do
posto de trabalho, tenham residéncia ha mais de um ano fora da
referida regido autonoma, ou em ilha diferente, tém direito a um
subsidio mensal de insularidade, de montante a fixar por despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
justica.

3 - O direito ao subsidio referido no numero anterior mantém-se
enquanto o conservador de registos e o oficial de registos ocuparem
posto de trabalho nos servigos de registo situados na referida regido
autonoma.

4 - O subsidio previsto no n.° 2 substitui os subsidios de compensag¢do
e de fixagcdo a abonar, nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
247/2003, de 8 de outubro, aos trabalhadores que ocupam posto de
trabalho nos servigcos de registo da Regido Autonoma da Madeira.
5 - O disposto no presente artigo ndo prejudica a previsdo de novos
abonos, designadamente o abono para falhas ou similares, aquando

da revisdo da tabela unica de suplementos da Administra¢do Publica.

Ora, compulsadas as bases de dados da DGSI - e, com as devidas ressalvas — temos j& diversa
e variada jurisprudéncia, consideramos até pacifica, a respeito do abono para falhas, com a
natureza de suplemento destinado a compensar dos riscos decorrentes do manuseamento de

dinheiro e outros valores e das respetivas condigdes para a sua atribuicao.

Retomando as consideragdes ja aduzidas quanto as condi¢des para a atribuicdo do abono para
falhas, previstas no Decreto-Lei n.° 4/89, de 06 de janeiro, na sua versdo mais recente € o
Despacho n.° 15409/2009, estes dispositivos parecem claros quanto a tais condi¢des. Na opinido

deste Tribunal sdo as seguintes:
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v’ Tera o funcionario de manusear ou ter a sua guarda, nas areas de tesouraria ou cobranga,
valores, numerario, titulos ou documentos, com isso assumindo o risco € a
responsabilidade de tal tarefa;

v’ Tera de ser titular da categoria de assistente técnico da carreira geral de assistente
técnico e tera de ocupar posto de trabalho que se reporte as areas de tesouraria ou
cobranga!®; ja relativamente a trabalhadores integrados noutras carreiras ou titulares de
outras categorias, o reconhecimento do direito a abono para falhas a trabalhadores,
decorre de despacho conjunto dos membros do Governo da tutela e das Finangas e da
Administragdo Publica;

v’ Tera as indicadas fun¢des de manuseamento ou guarda de valores, numerario, titulos ou

documentos de estar descritas no mapa de pessoal.

Importard, por ora reverter estas consideragdes de direito para a questdo a resolver nestes autos,

0 que faremos por partes:

i.  Para os Assistentes Técnicos indicados na PI:

Na sua PI, quanto aos assistentes técnicos, peticionou o Demandante “o reconhecimento do
direito e a condenagdo do 2.° Réu na pratica de ato a conferir esse direito desde 2009 até 2020
aos associados do Autor e a retirar-se dai as conclusdes necessarias, nomeadamente o
pagamento dos abonos para falhas aos assistentes técnicos associados do Autor identificados

supra desde 2009 até 2020.”

Pois que, na perspetiva do Demandante “Ndo se justificando esse atraso, uma vez que as

fungoes exercidas em 2009 eram as mesmas que as exercidas em 2020 e existia despacho prévio

16 Nio sera relevante 4 discussio destes autos, mas, no caso de um trabalhador da administra¢do local, devera ser
titular da categoria de coordenador técnico da carreira de assistente técnico ou da categoria de tesoureiro-chefe.
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a conceder esse direito”, dai que ‘“se justificava que essa medida tivesse sido adotada logo em

’

2009 em relacgdo aos assistentes técnicos.’

Como resulta da matéria dada como provada, todos estes associados do Demandado, a data de
publicagdo do Despacho n.° 15409/2009, ja exerciam fung¢des na Loja de Cidaddo de ..., mais,
entre as fungdes exercidas incluia-se o atendimento ao publico e 0 manuseamento de dinheiro

e valores.

Como referido acima, anotamos como 3 os requisitos para a atribuicdo de abono para falhas,
por decorréncia do Despacho n.° 15409/2009. Ora, sera exigido “que ocupem postos de
trabalho que, de acordo com a caracterizagdo constante do mapa de pessoal, se reportem as
dreas de tesouraria ou cobranga que envolvam a responsabilidade inerente ao manuseamento

1

ou guarda de valores, numerario, titulos ou documentos.’

Nesta senda, entende o tribunal, estarem reunidas, quanto aos assistentes técnicos, todas as
condi¢des para a procedéncia do pedido, pelo menos nesta parte, “nomeadamente o pagamento
dos abonos para falhas aos assistentes técnicos associados do Autor identificados supra desde

2009 até 2020.”

Vejamos, prevé-se no Despacho n.® 15409/2009, a exigéncia de os assistentes técnicos “ocupem
postos de trabalho que, de acordo com a caracteriza¢do constante do mapa de pessoal, se
reportem as areas de tesouraria ou cobranga que envolvam a responsabilidade inerente ao
manuseamento ou guarda de valores, numerario, titulos ou documentos”, o que,

manifestamente, ficou provado nestes autos.

Salvo o devido respeito, a posi¢do expressa pelos Demandados ndo merece acolhimento,
especialmente:” nessa data (2009) e até a data de aprovagdo dos mapas de pessoal referentes
a 2020, ndo se encontravam verificados os pressupostos justificativos dos efeitos a produzir
por tal deliberagdo; pois, designadamente, nenhum dos postos de trabalho ocupados pelos aqui

identificados associados do Demandante com a categoria de assistentes técnicos estava
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caraterizado, no mapa de pessoal, como envolvendo a responsabilidade inerente a

manuseamento ou guarda de valores ou numerario.”

Para esta discordancia, importard, por ora, fazer uma breve incursdo, novamente, a LTFP!7:
Artigo 29.°
Mapas de pessoal

1 - Os orgdos e servicos preveem anualmente o respetivo mapa de

pessoal, tendo em conta as atividades, de natureza permanente ou

temporadria, a desenvolver durante a sua execucao.

2 - O mapa de pessoal contém a indicacdo do numero de postos de

trabalho de que o orgdo ou servico carece para o desenvolvimento das

respetivas atividades, caracterizados em funcdo:

a) Da atribuicdo, competéncia ou atividade que o seu ocupante se

destina a cumprir ou a executar;

b) Do cargo ou da carreira e categoria que lhes correspondam;

¢) Dentro de cada carreira e, ou, categoria, quando imprescindivel, da
drea de formagdo académica ou profissional de que o seu ocupante
deva ser titular,

d) Do perfil de competéncias transversais da respetiva carreira ou
categoria, regulamentado por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da Administragdo Publica e complementado com
as competéncias associadas a especificidade do posto de trabalho.

3 - Nos orgdos e servigos desconcentrados, o mapa de pessoal é
desdobrado em tantos mapas quantas as unidades orgdnicas
desconcentradas.

4 - O mapa de pessoal é aprovado pela entidade competente para a
aprovagdo da proposta de org¢amento, sendo afixado no orgdo ou

servigo e inserido em pagina eletronica.

17 Antes da LTFP, o artigo 5.° da Lei n.° 23/98, de 26 de maio apresentava similar formulagdo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

5 - As alteragoes aos mapas de pessoal que impliqguem um aumento de
postos de trabalho carecem de autoriza¢do prévia do membro do
Governo de que dependa o orgdo ou o servigo, de cabimento
or¢amental e do reconhecimento da sua sustentabilidade futura pelo
membro do Governo responsavel pela area das finangas.

6 - O disposto no numero anterior ndo é aplicavel a altera¢do do mapa
de pessoal que decorra do direito de ocupagdo de posto de trabalho no
orgdo ou servigo pelo trabalhador que, nos termos legais, a este deva
regressar.

7 - A alteragdo dos mapas de pessoal que implique redugdo de postos
de trabalho fundamenta-se em reorganizagdo do orgdo ou servi¢o nos
termos legalmente previstos, devendo cessar, em primeiro lugar, os
vinculos de emprego publico a termo.

(sublinhado e negrito nosso).

Note-se que incumbe aos orgaos e servigos dos Entes Publicos elaborar o respetivo mapa de
pessoal e, até 2020, os mapas de pessoal do IRN, nenhum posto de trabalho estava
caraterizado, como envolvendo a responsabilidade inerente a manuseamento ou guarda
de valores ou numerario'®, nio sendo imputavel aos associados do Demandante que tais

mapas ndo prevejam tais atividades.

Isto porque, podemos ser forcados a concluir — indevidamente, cré-se - que até 2020, nas Lojas
de Cidadao, nenhum emolumento foi cobrado, a conta de nenhum posto de trabalho estar

caraterizado com tais fungoes.

Por tudo isto, por, nomeadamente, o Despacho 15409/2009 prever os seus “efeitos a I de
Jjaneiro de 2009, relativamente aos trabalhadores que nessa data se encontrassem nas

condigoes para o reconhecimento do direito ao abono para falhas”, mais, por os assistentes

13 Isto & resultante da consulta dos mapas de pessoal juntos pelo IRN e da consulta do sitio da internet deste.
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técnicos, como provado nestes autos, se encontrarem “nas condigoes para o reconhecimento
do direito ao abono para falhas”, vai, nesta parte, o pedido do Demandante procedente e
condena-se o IRN ao pagamento dos abonos para falhas aos assistentes técnicos associados do

Demandante identificados supra desde 2009 até 2020.

i.  Para os Oficiais de Registo indicados na PI:

Nao obstante o acima exposto, importara agora reverter para os demais associados do
Demandante, pois, invoca-se “os conservadores de registo e os oficiais de registo acima
identificados, por exercerem as mesmas fungoes que os assistentes técmicos no tocante ao
recebimento, manuseamento e guarda de quantias entregues pelo publico em Conservatorias,
Lojas do Cidaddo, Arquivos Centrais, e eventual desaparecimento, também se justifica a

’

atribuicdo desse mesmo abono para falhas.’

Neste caso, ja ndo acompanhamos a posi¢ao do Demandante.

Ao contrario dos assistentes técnicos associados do Demandante (e, nas autarquias locais, os
trabalhadores titulares da categoria de coordenador técnico da carreira de assistente técnico que
se encontrem nas mesmas condigdes, bem como os titulares da categoria subsistente de
tesoureiro-chefe), aos Oficiais de Registo e Conservadores sera aplicavel o n.° 5 do Despacho
15409/2009: “O reconhecimento do direito a abono para falhas a trabalhadores integrados
noutras carreiras, ou titulares de outras categorias, efectua-se mediante despacho conjunto

dos membros do Governo da tutela e das Financas e da Administracdao Publica.”

No caso vertente, o reconhecimento o direito ao abono para falhas ndo ¢ decorréncia da lei, sem
necessidade discriciondria da Administracdo, mas, antes, exige-se decisdo administrativa
expressa ¢ fundamentada (artigo 2.°-A do Decreto-Lei n.° 4/89, de 6 de Janeiro, introduzido
pelo Decreto-Lei n.° 276/98, de 11 de setembro), um “despacho conjunto”, no qual se

“reconhega de forma fundamentada, designadamente por referéncia a carreira abrangida, aos
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riscos efetivos, aos montantes anuais movimentados e as responsabilidades que impendem

sobre os funciondrios ou agentes para os quais o mesmo é solicitado. “"*

Pelos fundamentos antepostos, a pretensdo do Demandante, quanto aos Oficiais de Registo e
Conservadores, “ser reconhecido por parte do IRN e Ministério da Justica o direito aos
associados do Autor acima identificados com a categoria de oficias de registo e conservadores
de registo ao abono para falhas desde 2009 (desde a altera¢do da lei do abono para falhas)
até hoje e a condenagdo a prdtica dos atos legalmente devidos (despachos e deliberagoes) e
consequéncias da emissdo dos mesmos, nomeadamente o calculo e pagamento por parte do

IRN”, tera, forgosamente, de improceder.

Mas mais, inexiste despacho expresso e fundamentado a atribuir tal abono e, embora. os
associados do Demandante, a luz do respetivo conteudo funcional tenham responsabilidade de
manuseamento ou guarda de valores, numerario, titulos ou documentos, a titulo predominante,
o demais peticionado pelo Demandante: “caso se entenda necessario, o Autor requer que se
ndo bastar o reconhecimento desse direito por parte dos Réus e a sua condenagdo a pratica de
ato devido, que o Ministério da Justica, além dos pedidos formulados anteriormente, seja
também condenado a encetar todas as diligencias necessdarias d obtengdo do acordo junto de
outras entidades para que seja viabilizada a pretensdo do Autor (em representagdo dos

associados), também terd de improceder.
O despacho conjunto citado ¢ o resultado do exercicio de poderes discriciondrios da
Administragdo, os quais, este Tribunal ndo pode sobrepor-se, sob pena de, fazendo-o, atentar

contra o principio da separagao dos poderes.

Assim sendo, decide este Tribunal:

19 Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, processo n.° 1307/13.2BESNT, de 13/04/2023, disponivel
em www.dgsi.pt.
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A. julgar procedente o pedido formulado pelo Demandante em a), condenando o 2.° Réu a
reconhecer o direito aos associados do Demandante com a categoria e carreira de
assistentes técnicos ao abono para falhas, desde 01/01/2009 até¢ 2020, condenando-se o
2.° Réu a calcular os valores dai decorrentes e a proceder ao respetivo pagamento;

B. julgar improcedente o pedido formulado pelo Demandante em b) e c); e, como tal,

C. absolver o 2.° Réu do peticionado em b) e ¢) e 0 1.° Réu do peticionado em c).

V — Responsabilidade pelos Encargos processuais:

Por aplicacdo do disposto no n.° 5 do artigo 29.° do “Regulamento do CAAD”, tendo a presente
arbitragem por objeto questdes emergentes de relacdes juridicas de emprego publico, ndo
havera lugar a fixagdo do critério de reparticao de encargos processuais, sendo estes pagos por

ambas as partes em fun¢do do valor fixado na tabela de encargos processuais.
VI - Decisio:

Nestes termos, decide-se julgar a acdo parcialmente procedente, o que, ao abrigo do artigo
66.° do CPTA, determina-se e condena-se o 2.° Réu a reconhecer o direito aos associados do
Demandante com a categoria e carreira de assistentes técnicos (acima identificados) ao abono
para falhas, desde 01/01/2009 até 2020 e a calcular os valores dai decorrentes e ao seu

pagamento, absolvendo-se os Réus de tudo o mais de que lhe vem peticionado.

Considerando o valor fixado a causa, atento o disposto no n.° 5 do artigo 29.° do “Regulamento
do CAAD”, fixo os encargos processuais em € 1.500,00 a cada parte, imputando-se a este valor
os eventuais pagamentos ja efetuados.

Registe, notifique e publique.

30 de outubro de 2023.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

A Arbitra,

Angelina Teixeira

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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