CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 397/2022-A

Tema: Relagdes juridicas de emprego publico — Suplemento de risco

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

A... veio intentar a presente ac¢do arbitral contra o MINISTERIO DA JUSTICA... (C...),
pedindo, a titulo principal: 1) a condenagdo do Demandado a pratica do acto administrativo de
deferimento do requerimento para pagamento do suplemento de risco previsto no n.° 4 do
artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de Setembro, com efeito retroactivo a 9 de
Novembro de 2000; ii) a condena¢do do Demandado ao pagamento dos juros moratorios
vencidos e vincendos até integral pagamento, a taxa legal supletiva aplicavel as obrigacdes
civis, desde o dia 9 de Novembro de 2000. Subsidiariamente, por considerar que a
comunica¢do referida no artigo 18.° da Peticdo Inicial consubstancia um verdadeiro acto
administrativo de indeferimento do requerimento apresentado: i) a declaragdo de invalidade
do acto administrativo consubstanciado na comunica¢ao em causa; ii) a declaragao do direito
do Demandante a receber o suplemento de risco consagrado no n.° 4 do artigo 99.° do
Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de Setembro, com efeito retroactivo a 9 de Novembro de
2000, condenando-se o Demandado no pagamento daquele mesmo suplemento; e iii) a
condenagdo do Demandado ao pagamento dos juros moratorios vencidos e vincendos até
integral pagamento, a taxa legal supletiva aplicavel as obrigacdes civis, desde o dia 9 de

Novembro de 2000.

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt



O Demandante alega, no essencial que, com o desenvolvimento e aperfeicoamento dos
sistemas informaticos, todas as comunicagdes tendem a ser geridas por aqueles mesmos
sistemas, de modo que ndo faz sentido uma distingdo compartimentada entre o desempenho
de fung¢des relacionadas com sistemas de informadtica e o desempenho de fungdes relacionadas

com sistemas de telecomunicagoes.

Atendendo a substancial similitude que existe entre as fung¢des relacionadas com sistemas de
informadtica e as fung¢des relacionadas com sistemas de telecomunicagdes, ¢ manifestamente
inconstitucional, por violagdo do principio da igualdade (cf. artigo 13.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa), a interpretacdo da norma n.° 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.® 295-
A/90, de 21 de Setembro que, atendendo apenas ao elemento literal, restrinja a atribuicdo do
suplemento de risco apenas aos funcionarios da C... que desempenhem fungdes relacionadas

com as telecomunicagoes.

Invoca algumas decisdes proferidas, quer pelos tribunais administrativos e fiscais, quer pelos
tribunais arbitrais, no sentido de que ndo pode ser feita uma distingdo entre o desempenho de
funcdes relacionadas com sistemas de informatica e o desempenho de fungdes relacionadas

com sistemas de telecomunicagoes.

E que, também os tribunais arbitrais, concluem pelo reconhecimento e a afirmacdo de que nao
existe, no ambito da Unidade de Telecomunica¢des ¢ Informatica (actualmente, Unidade de
Sistemas de Informagdo e Comunicagdes), uma distingdo entre o desempenho de fungdes
relacionadas com sistemas de informatica e o desempenho de fungdes relacionadas com

sistemas de telecomunicagoes.

Mais, defende que a comunicagdo em causa, ndo consubstancia um acto administrativo de
indeferimento do requerimento apresentado pelo Demandante, porquanto a mesma nao
consubstancia uma decisdo que, no exercicio de poderes juridico-administrativos (do Exmo.
Senhor Director Nacional da C...), vise produzir efeitos juridicos externos numa situagdo

individual e concreta.
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Ou seja, a comunicagdo em causa ndo consubstancia um acto administrativo para o efeito do
disposto no artigo 148.° do Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), mas antes um
mero parecer técnico, até porque ndo contém as mengdes obrigatorias referidas nas alineas a)

a g) don.°1 do artigo 151.° do CPA.

Nao obstante, ainda que se considerasse que a comunicagdo em causa consubstancia um
verdadeiro acto administrativo de indeferimento do requerimento apresentado pelo
Demandante, sempre enfermaria aquele acto ndo s6 de violagdo de lei, como, também, de

violacao do contetido essencial de um direito fundamental.

Com efeito, conforme se afirma na decisdo arbitral proferida no Processo n.° 62/2015-A do
CAAD, “O direito aos suplementos é um direito fundamental de natureza andloga aos
direitos, liberdades e garantias, nomeadamente o direito a uma retribui¢cdo segundo a

quantidade, qualidade e natureza do trabalho (art. 59.°da CRP)”.

Pelo que, ainda que se considerasse que a comunicacdo em causa consubstancia um
verdadeiro acto administrativo de indeferimento do requerimento apresentado pelo
Demandante), sempre enfermaria aquele acto da nulidade cominada na alinea d) do n.° 2 do
artigo 161.° do CPA, ou, quando menos, de anulabilidade nos termos do artigo 163.° do CPA,

por violagdo de Lei.

Conclui que o Demandante tem direito a auferir o suplemento de risco consagrado no n.° 4 do
artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de Setembro, com efeito retroactivo a 9 de
Novembro de 2000, por, nesta data, o Demandante estar colocado no Departamento de
Telecomunicagdes e Informatica da C..., acrescido de juros moratdrios vencidos e vincendos
até integral pagamento, a taxa legal supletiva aplicavel as obrigagdes civis, desde 9 de

Novembro de 2000.

Juntou documentos.
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Regularmente citado, veio o Demandado invocar a excep¢ao da incompeténcia do tribunal

arbitral.

Defendeu-se ainda por impugnacdo, alegando, no essencial que o que releva para efeitos de
atribuicdo de um suplemento de risco de montante superior ndo ¢ o facto do trabalhador se
encontrar integrado no entdo Departamento de Telecomunicagdes e Informatica (“DTI”), ou
na entdo Unidade de Telecomunicagdes ¢ Informatica (“UTI”), e actualmente Unidade de
Sistema de Informagdo ¢ Comunicagdes (“USIC”), mas o exercicio efectivo de fungdes
expressamente e unicamente nas areas funcionais de criminalistica, de telecomunicagdes e de

seguranca.

Alega que uma coisa ¢ a situagdo dos trabalhadores que exercem fungdes no Sector de
Telecomunicagdes e Informatica da Directoria do Norte da C..., onde apenas foi

criado um tnico servico de telecomunicagdes e informadtica, sem nucleos, sendo que os
trabalhadores ali colocados desenvolvem competéncias nas duas areas funcionais e, por
conseguinte, tém direito a auferir o suplemento de risco de montante igual ao pessoal de
Investigacao Criminal, tal como os restantes trabalhadores colocados nos restantes Sectores
Telecomunicagdes e Informatica (“STI”) das unidades territoriais ou locais, que apenas
dispdem de um unico servico que desenvolve competéncias nas duas areas funcionais

(informatica e telecomunicagoes).

Outra, bem diversa, ¢ a situagcdo dos trabalhadores que exercem fun¢des na DTI/UTI/USIC,
que ¢ uma unidade de apoio a investiga¢do criminal, que dispde de competéncias vastas e
diferenciadas, quer na area das telecomunicagdes, quer a area da informatica, as quais se
encontram distribuidas pelas diversas areas e unidades organicas flexivas que a integram

(areas / sectores / nticleos) com competéncias definidas e distintas entre si.

Competéncias que justificam que, dentro de uma mesma unidade organica, existam

trabalhadores com fungdes diversas e distintas, consoante a area / unidade organica flexivel
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ENTRC
ADMINISTRATIVA

que integram e, por conseguinte, sujeitas igualmente a 6nus diferentes, conforme a fungdo que
nela desempenham, o que determina a atribuicdo de suplemento de risco de montantes

diferentes, graduados de acordo com o 6nus da fungdo.

Conclui o Demandante que s6 os trabalhadores da UTI/USIC que exercem fungdes na area
funcional de telecomunicagdes podem auferir o suplemento de risco, nos termos do n.° 4 do

citado artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de Setembro.

O que ndo é o caso do Demandante, que se encontra colocado na Area de Sistema e
Aplicagdes Informaticas (“ASAI”) e Grupo de Gestdo e Manutengdo de Sistema (“GGMS”)
da USIC, onde desempenha fungdes relacionadas com o sistema de informatica, e ndo na Area
de Equipamentos e Sistemas Especiais em cuja dependéncia funcionam o Sector de Controlo
de Comunicagdes, o Grupo de Equipamento Especiais e o Grupo Forense de Pericias

Informaticas.

Relativamente a alegada inconstitucionalidade, por violagdo do principio da igualdade (cf.
artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa), da interpretagdo da norma n.° 4 do
artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de Setembro que, atendendo apenas ao
elemento literal, restrinja a atribuicdo do suplemento de risco apenas aos trabalhadores da C...
que desempenhem funcdes relacionadas com as telecomunicagdes, o Demandante defende
que o principio constitucional da igualdade insito no artigo 13.° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa, postula que se dé tratamento igual a situacdes de facto essencialmente iguais e
tratamento desigual para as situacdes de facto desiguais (proibindo, inversamente, o
tratamento desigual de situagdes iguais e o tratamento igual das situagdes desiguais), pelo que

ndo vé que o entendimento do Demandado atente contra o principio da igualdade.

Por despacho arbitral de 28 de Outubro de 2022, o Demandante foi notificado para indicar os
factos que entende controvertidos, essenciais para o objecto do pedido e passiveis de prova
testemunhal, tendo o mesmo indicado, através de requerimento apresentado em 5 de

Novembro de 2022.
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No dia 6 de Janeiro de 2023 teve lugar a inquiricdo das testemunhas D... (engenheiro, chefe
de area), E... (chefe de sector) e F... (especialista de Policia Cientifica) indicadas pelo

Demandante e, bem assim, declaragdes de parte.

As partes ofereceram atempadamente alegacdes finais, conforme determinado na reunido de 6

de Janeiro de 2023.

Nas suas alegacdes, as partes reiteraram essencialmente as suas posi¢des expressas nos

articulados.

O presente Tribunal ¢ composto pelo arbitro singular signatdrio, o qual integra a lista de
arbitros do CAAD em matéria administrativa, ¢ foi constituido em 24 de Outubro de 2022,
data da aceitagdo do encargo e da sua notificacdo as partes (artigo 17.° do RCAAD).

IT — Saneamento

As partes gozam de personalidade e capacidade juridica e judiciaria, bem como de
legitimidade ad causam, e encontram-se devidamente representadas por mandatarios
regularmente constituidos.

O Demandante declarou, ainda, ndo prescindir do direito de interpor recurso para o tribunal
competente da decisdo arbitral a proferir, caso ndo obtenha vencimento de causa, pelo que

nada mais hé a decidir quanto a esta questao.

Na sua contestacdo, o Demandado invoca a excepc¢ao da incompeténcia do tribunal arbitral.
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Cumpre dela conhecer, na medida em que a sua eventual procedéncia obsta ao conhecimento
do mérito da causa e conduz a absolvi¢gdo do Demandado da instancia (artigo 576.°, n.° 2 e

promécio do artigo 577.° do Cédigo de Processo Civil).
(i) Da incompeténcia do tribunal arbitral

O Demandado alega a incompeténcia deste Tribunal para conhecer da presente accdo, por se
tratar de matéria atinente ao suplemento de risco de trabalhadores da carreira de apoio a
investigacdo criminal, ou seja, remuneracgdes, que afigura integrar direitos indisponiveis e, por

isso, afastada da esfera de competéncia do CAAD.
Vejamos.

De acordo com a lei, os Estatutos do CAAD e o seu Regulamento, a sua competéncia material
inclui, nomeadamente, dirimir os litigios respeitantes a relagdes juridicas de emprego publico.
E isto que resulta da alinea d), do n.° 1, do artigo 180.° ¢ da alinea d), do n.° 1, do artigo 187.°
do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, conjugado com o disposto no n.° 2 do

artigo 3.° dos Estatutos do CAAD.

Nao obstante, a parte final da alinea d) do artigo 180.° ressalva da competéncia do tribunal
arbitral o julgamento de questdes respeitantes a relagdes de emprego publico quando “estejam

em causa direitos indisponiveis”.

Nao se discute nos presentes autos que a matéria que constitui o objecto do processo diga
respeito a relacdes juridicas de emprego, pelo que esse aspecto factual se mostra admitido por

acordo das partes.
Tao pouco se discute nos presentes autos que estd em causa a atribuicdo do suplemento de

risco, pelo que se trata de uma presta¢do remuneratdria, facto igualmente admitido por acordo

das partes.
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O Ministério da Justica encontra-se vinculado a jurisdigdo do CAAD através da Portaria n.°
1120/2009, de 30 de Setembro, no que respeita a C... . [cf. alinea d) do artigo 1.°], sendo que
essa vinculagdo diz respeito a litigios com valor igual ou inferior a € 150.000.000 e que
tenham por objecto questdes emergentes de relagdes juridicas de emprego publico [cf.
primeira parte da alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo 1.°], o que sucede neste caso quanto aos

dois referidos aspectos.

A segunda parte da mesma alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° da referida Portaria reitera a
ressalva consagrada na parte final da alinea d) do n.° 1 do artigo 180.° do Cddigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, pelo que a vinculagdo ndo abrange questdes sobre “direitos

indisponiveis”.

Quanto a questdo de saber se estardo em causa “direitos indisponiveis” que facam aplicar a
excepcao da parte final da alinea d) do n.° 1 do artigo 180.° do Cdédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos e a segunda parte da alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° da referida
Portaria, tem sido jurisprudéncia uniforme do CAAD que o que verdadeiramente se pretendeu
subtrair a arbitrabilidade foi os litigios cujo objectivo respeite a direitos absolutamente

indisponiveis ou irrenunciaveis.

Alias, se assim ndo fosse, ndo se compreenderia a diferenga de redaccdo entre a alinea c) do
n.° 3 e a alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° da Portaria n.° 1120/2009, de 30 de Setembro, as quais
demonstram a saciedade que a matéria de remuneragdes e dos suplementos nao se encontrava
abrangida pela alinea a) do n.° 2, pois, se 0 estivesse, ndo careceria de autonomizagao

expressa.
Ora, “[n]a fixa¢do do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador

consagrou as solugoes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos

adequados” [cf. n.° 3 do artigo 9.° do Codigo Civil].
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Por isso, manifestamente ndo podera entender-se que a matéria dos “direitos indisponiveis”

abranja remuneracdes e suplementos remuneratorios.

Importa, ainda, referir que a questdo da irrenunciabilidade da retribuicdo coloca-se
essencialmente nas relagdes entre a entidade empregadora e o trabalhador e visa, de alguma
forma, obstar a especial fragilidade do trabalhador no seu relacionamento directo com o

empregador.

J& ndo se coloca — pelo menos ndo se coloca com a mesma acuidade — no caso de uma
pretensdo deduzida em juizo ou perante um tribunal arbitral, em que o trabalhador se encontra
representado por mandatario judicial ou pelos servigos juridicos do seu sindicato e em que a
decisdo adjudicatéria ndo compete a nenhuma das partes, mas a juiz, ou a um arbitro,

independente e imparcial, que decide de acordo com o direito constituido.

Pelos fundamentos que antecedem, julga-se improcedente a excepcdo de incompeténcia do

Tribunal.

O Tribunal é, por isso, competente.

III — Do mérito da causa

A. Questao a decidir
As questdes a decidir nos presentes autos, decorrentes da causa de pedir e dos pedidos
formulados, bem como das posi¢des assumidas pelas partes nos seus articulados e outras

pecas processuais sao as seguintes:

a) Saber se assiste, ou ndo, ao Demandante o direito a atribui¢do do suplemento de risco

consagrado no n.° 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.® 295-A/90, de 21 de Setembro,
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com efeito retroactivo a 9 de Novembro de 2000, acrescido de juros moratorios
vencidos e vincendos até integral pagamento, a taxa supletiva aplicavel as obrigagdes

Civis;

b) Supletivamente, saber se o acto administrativo consubstanciado na comunicagdo ¢
invalido e se assiste, ou ndo, ao Demandante o direito a atribui¢do do suplemento de
risco consagrado no n.° 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de
Setembro, com efeito retroactivo a 9 de Novembro de 2000, acrescido de juros
moratdrios vencidos e vincendos até integral pagamento, a taxa supletiva aplicavel as

obrigagdes civis.

B. Fundamentacao
Passemos ao conhecimento dos pedidos formulados pelo Demandante.
(i) Factualidade

Face ao alegado por ambas as partes, aos documentos juntos ao processo €, bem assim, a
prova testemunhal e as declaracdes de parte produzidas, considera-se assente a seguinte

factualidade, com interesse para a decisao.

a) O Demandante ¢ funcionario da C... com o n.° ..., tendo, desde 1 de Janeiro de 2020, a
categoria profissional de Especialista de Policia Cientifica (cf. Documento n.° 1, junto

com a Peticdo Inicial).
b) O Demandante tomou posse como funciondrio da C... a 2 de Dezembro de 1991, tendo

sido colocado no Sector de Apoio a Utilizadores do Departamento de Organizagado e

Informatica (cf. Documento n.° 1, junto com a Peti¢do Inicial).
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c)

d)

g)

h)

K)caad
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O Demandante foi transferido, em 1 de Dezembro de 1998, para a Area de Sistemas
Informéaticos do Departamento de Organiza¢do e Informatica (cf. Documento n.° 1,
junto com a Peticdo Inicial), passando a exercer, entre outras, as funcdes de

administrador de sistemas informaticos.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro, foram
extintos o Departamento de Organizacdo e Informatica e o Departamento de
Telecomunicacdes, fundindo-os num novo Departamento, designado Departamento de
Telecomunicagdes e Informatica, cujas competéncias se encontravam previstas no

artigo 43.° daquele mesmo diploma.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 37/2008, de 6 de Agosto, foi extinto o
Departamento de Telecomunicacdes e Informatica, o qual deu origem a Unidade de
Telecomunicagdes e Informatica, cujas competéncias estavam previstas no artigo 17.°

do Decreto-Lei n.° 42/2009, de 12 de Fevereiro.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de Setembro (actual Lei
Orgéanica da C...) foi extinta a Unidade de Telecomunicagdes e Informética e criada a
nova Unidade de Sistemas de Informagdo e Comunicag¢des (“USIC”), cujas

competéncias estdo definidas no artigo 37.° daquele mesmo diploma.

Durante algum tempo, o Demandante tinha a seu cargo a gestdo, a instalacdo e a

configura¢do de firewalls e VPNs da C... .
O Demandante vem executando, entre outras funcdes, a instalacdo, configuragdo e

gestdo de activos de redes e de comunicagdes, tais como switch e balanceadores de

carga de rede.
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1) Desde 1 de Janeiro de 2020, o Demandante exerce na C... as fungdes inerentes a
categoria profissional de Especialista de Policia Cientifica (cf. Documento n.° 1, junto

com a Peticdo Inicial).

j) Em 5 de Maio de 2022, o Demandante apresentou ao Exmo. Senhor Director Nacional
da C... requerimento para pagamento do suplemento de risco previsto no n.° 4 do
artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de Setembro (cf. Documento n.° 2,

junto com a Peticdo Inicial).

k) Sobre o requerimento referido acima, ndo foi, até a presente data, proferida qualquer

decisdo de deferimento ou de indeferimento.

1) O Demandante foi informado, em 3 de Junho de 2022, do parecer do Gabinete de
Assessoria Juridica da C... relativo ao pagamento do suplemento de risco (cf.

Documento n.° 3, junto com a Peti¢ao Inicial).

Nao ficaram provados outros factos com interesse para os presentes autos.

A convicg¢ao do Tribunal quanto aos factos considerados provados resultou dos documentos
juntos com a Peticdo Inicial e ndo impugnados e, bem assim, da prova testemunhal e das

declaracdes de parte efectuadas.

(i) Do Direito
A questdo em apreco incide sobre o alegado direito do Demandante a atribuicdo do
suplemento de risco a que alude o n.° 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de

Setembro, com efeitos retractivos a 9 de Setembro de 2000, bem como ao pagamento de juros

de mora vencidos e vincendos.
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Alega o Demandante que ndo ¢ possivel distinguir, no ambito da Unidade de
Telecomunicagdes e Informatica (“UTI”), actualmente designada por Unidade de Sistemas de
Informacao e Comunicagdes (“USIC”) em que estd colocado, entre o desempenho de fungdes
relacionadas com os sistemas informaticos e o desempenho de fung¢des relacionadas com os

sistemas de telecomunicagoes.

Pelo que peticiona que lhe seja reconhecido o direito a receber o suplemento de risco, que a
lei reserva para os trabalhadores integrados nas areas funcionais de criminalistica, de

telecomunicagdes e de seguranca.

O Demandado nao concorda com a pretensdo do Demandante, por entender que o que releva
para aferir da atribui¢do do suplemento de risco igual ao da investigacdo criminal ¢ o

contetido funcional das fun¢des efectivamente exercidas pelos trabalhadores.
Vejamos.

O Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de Setembro, aprovou o novo Estatuto Profissional do
Pessoal da C..., bem como o regime das carreiras especiais de investigacdo criminal e de

apoio a investigagdo criminal (“EP...””), o qual entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2020.

Até a entrada em vigor do EP..., os critérios de atribui¢ao do suplemento de risco eram, por
forca do disposto no artigo 91.° e 161.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 275-A/99, de 9 de
Novembro, os constantes do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de Setembro.

Com fundamento no regime especial de prestacao de trabalho, nos 6nus inerentes ao exercicio
das fung¢des, bem assim ao risco, insalubridade e penosidade que lhes estdo associados, o n.° 2
do artigo 75.° do EP... vem atribuir, aos trabalhadores das carreiras especiais, o direito a um
suplemento a fixar em diploma préprio, sem prejuizo do disposto no n.° 3 e n.° 4 do seu artigo

98.°.
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Ora, determina o n.° 3 e n.° 4 do citado artigo 98.° do EP... o seguinte:

“3 - Até a regulamentagdo prevista no artigo 75.° os trabalhadores da carreira de
investiga¢do criminal e da carreira de seguranga mantém o direito ao suplemento
previsto, respetivamente, nos n.°s 3 e 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-4/90, de
21 de setembro, na sua redagdo atual, nas condi¢oes em que o auferem na data de
entrada em vigor do presente decreto-lei.

4 - O disposto no n.° 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-4/90, de 21 de setembro,
na sua redag¢do atual, é aplicavel aos trabalhadores da carreira de especialista de

’

policia cientifica.”.

Deste modo, continuam-se a aplicar os critérios estabelecidos no artigo 99.° do Decreto-Lei
n.° 295-A/90, de 21 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 302/98, de 7 de Outubro,

nos termos ali definidos.

Assim, determina o n.° 1 do citado artigo 99.° que os trabalhadores ao servico da C... t€m
direito a um suplemento de risco, graduado de acordo com o 6nus da fung¢do

dos diferentes grupos de pessoal.

Sendo que, no que se reporta ao pessoal de apoio a carreira de investigacao criminal, o direito
a auferir o suplemento de risco de valor acrescido, igual ao pessoal da carreira de investigacao
criminal se subjectiva com o exercicio de fun¢des que o caracterizam, nos termos do n.° 4 do

referido artigo 99.°.

Com efeito, dispde o n.° 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de Setembro, que
“Os funcionarios integrados nas dreas funcionais de criminalistica, de telecomunicagoes e de
seguranga tém direito a suplemento de risco de montante igual ao fixado no numero

anterior”.
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Ou seja, fixado em 25% do indice correspondente ao 1.° escaldo da categoria prevista na
alinea d) do n.° 1 do artigo 119.° e ndo o correspondente a 20% do indice 100 da respectiva

tabela indiciaria.

Com efeito, o que releva para efeitos de atribui¢do de um suplemento de risco de montante
superior ndo ¢ o facto do trabalhador se encontrar integrado no entdo Departamento de
Telecomunicagdes e Informatica (“DTI”), ou na entdo Unidade de Telecomunicagdes e
Informatica (“UTI”), e actualmente Unidade de Sistema de Informagdo e Comunicagdes
(“USIC”), mas o exercicio efectivo de funcdes expressamente € unicamente nas areas

funcionais de criminalistica, de telecomunicacdes e de seguranca.

Sendo vejamos.

Alega o Demandante, no ambito das carreiras que detinha (especialista auxiliar e
posteriormente especialista adjunto, actualmente integrado na carreia especial de apoio a
investigacdo criminal, com a categoria de especialista de policia cientifica) que desempenha,
desde 1 de Dezembro de 1998, tarefas que estdo relacionadas tanto com o sistema

informatico, como com sistema de telecomunicagdes.

O Demandante alega, ainda, que “com o desenvolvimento e aperfeicoamento dos sistemas
informaticos as comunicagoes tendem, de uma forma geral, a ser geridas por aqueles mesmos
sistemas, de modo que ndo é possivel uma distingdo compartimentada entre o desempenho de
fungoes relacionadas com sistemas de informatica e o desempenho de fungoes relacionadas

com os sistemas de telecomunicacoes”.

O Demandante alega, igualmente, que “a propria nomenclatura do Departamento que o
Demandante sempre integrou (Departamento de Telecomunicagoes e Informdtica, Unidade
de Telecomunicagoes e Informatica e Unidade de Sistema de Informag¢do e Comunicagoes)

fundem conteudos funcionais relacionados com as telecomunicagoes e com a informatica”.
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“Por conseguinte, atendendo a substancial similitude que existe entre as fungoes
relacionadas com sistemas de informatica e as funcgoes relacionadas com sistema de
telecomunicagoes, é manifestamente inconstitucional, por viola¢do do principio da igualdade
(artigo 13.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa), a interpreta¢do da norma n.° 4 do
artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro que, atendendo apenas ao
elemento literal, restrinja a atribui¢do do suplemento de risco apenas aos trabalhadores da

C... que desempenhem funcgoes relacionadas com as telecomunicagoes.”.

Ora, a entdo DTI / UTI, a semelhanga da actual USIC, ¢ um departamento/unidade de apoio a
investigacdo criminal que dispde de competéncias na area das telecomunicac¢des e na area de
informatica, conforme resulta dos diplomas que estabelecem a organica/competéncias dos
servigos/unidades que integram a C..., designadamente, do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 275-
A/2000, de 9 de Novembro, do artigo 17.° do Decreto-Lei n.® 42/2009, de 12 de Fevereiro, e
do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de Setembro.

Competéncias distintas que justificam que, dentro de uma mesma unidade, existam
trabalhadores com fungdes diversas e diferenciadas consoante a &rea/unidade organica
flexivel que integram e, por conseguinte, sujeitas igualmente a 6nus diferentes, conforme a
fun¢do que nela desempenham — o que determina a atribui¢do de suplemento de risco de

montantes diferenciados.

Na verdade, os trabalhadores colocados na entdo DTI / UTI, actual USIC, ndo exercem todos
as mesmas fungdes. Pelo contrario, desenvolvem competéncias diferentes, consoante a area

funcional onde estdo integrados.

Assim, em linha com vdrias outras decisdes proferidas, quer pelos tribunais administrativos e
fiscais, quer pelo CAAD, atentemos no teor do acérdao do TCA Sul, de 30 de Margo de 2017,
(Processo n.° 11/17.7BCLSB), o qual manifestou o entendimento de que nem todos os
trabalhadores da UTI tém direito a auferir o suplemento de risco de valor igual ao do pessoal

de investiga¢do criminal, mas somente aqueles que se encontram a exercer fungdes na area
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funcional de telecomunicagdes, atento o disposto no n.° 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.°

295-A/90, de 21 de Setembro.

Ali se conclui o seguinte:

“I- O subsidio de risco previsto no n.” 4 do artigo 99.° D.L. n.o 295-4/90, de 21 de
Setembro, ¢ atribuido aos funcionarios integrados nas dreas funcionais de
criminalistica, de telecomunicagoes e de segurancga.

1I- Estando o A. integrado na drea funcional da informdtica e integrando o grupo de
pessoal de apoio a investigacdo criminal tem direito a um suplemento de risco
correspondente a 20% do indice 100 da respectiva tabela indiciaria, previsto no n.o 5

do referido preceito.”.

Constituiu, também, entendimento do TCA Sul que “encontrando-se a chave do presente
recurso no n.° I do artigo 99.° que refere que “os funcionarios ao servigo da C... tém direito
a um suplemento de risco, graduado de acordo com o onus da fungdo dos diferentes grupos
de pessoal”, o que permite concluir que o subsidio de risco é atribuido de acordo com o
concreto onus da fung¢do exercida, pelo que se as fun¢oes do recorrente sdo exercidas no
dominio da informdtica, estando, alias, integrado no ambito do Grupo Forense de Pericias
Informaticas, ndo exerce fungoes na drea das telecomunicagoes, ndo estd integrado nesta
ultima area funcional, a sua drea funcional é a informatica, conforme revela, desde logo, o
Grupo Forense onde estd integrado, pelo que deve ser negado provimento ao presente

’

recurso.”.

Também a decisdo arbitral (Processo n.° 87/2015-A) julgou a ac¢do improcedente por falta de
fundamento legal para o pedido de reconhecimento do direito a percepcdo de um suplemento
de risco complementar a remuneracdo base que aufere de montante igual ao pessoal da

investigacdo criminal, nos seguintes termos:
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“A andlise da questdo em aprego deverd buscar arrimo na premissa da diversidade de
carreiras do pessoal da C..., consagradas nos artigos 62.° do Decreto-Lei n.° 275-
A/2000, de 9 de novembro, e que realiza em termos inequivocos a destringa entre o
pessoal de investiga¢do criminal (cfr. artigos 65.° e ss.) e o pessoal de apoio a

investigac¢do criminal (cfr. artigos 73.° e ss.).

Assim, apesar da Unidade de Telecomunicagoes e Informdtica constituir uma unidade
de apoio a investigagcdo criminal, a defini¢do dessa incumbéncia genérica do servigo
ndo implica per se que os trabalhadores que exercem funcgoes nesse servigo estejam

integrados na carreira de investigagdo criminal.

Além disso, os trabalhadores que integram o pessoal de apoio a investigacdo
criminal, que compreende as carreiras de especialista superior, de especialista, de
especialista-adjunto e de segurangca ndo desempenham todos fung¢oes na mesma

materia.

Compulsados o regime legal dos suplementos de risco dos trabalhadores que exercem
fungoes na C..., verificamos que o montante do subsidio de risco atribuido pelo
legislador ao pessoal do grupo de apoio a investigacdo criminal é variavel em razdo
do conteudo funcional da atividade que desempenham e ndo da unidade organica em

que estdo inseridos.

Neste contexto, o legislador conferiu ao pessoal de apoio a investigagdo criminal
incumbido de desempenhar tarefas de conteudo funcional na area da informatica, o
direito a um subsidio de risco cujo montante corresponde a 20% do indice 100 da

respetiva tabela indiciaria, conforme resulta do disposto no artigo 99.°, n.° 5 do

Decreto-Lei n.° 275-4/90.

Com efeito, o legislador apenas equiparou ao pessoal de investiga¢do criminal, para

efeitos de calculo do montante do subsidio de risco, os funciondrios providos nas
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demais carreiras, mas integrado nas dreas funcionais de criminalistica, de

telecomunicagoes ou de segurangas.

Assim, sendo o autor, como funciondrio provido na carreira de especialista-adjunto
integrado na drea de informdtica, tem direito apenas ao subsidio de risco que a lei
confere ao pessoal de apoio a investiga¢do criminal, nos termos do artigo 99.°, n.° 5

do Decreto-Lei n.° 275-4/90.”.

Assim, resulta claro que uma coisa ¢ a situagdo dos trabalhadores que exercem fungdes no
Setor de Telecomunicagdes e Informatica da Directoria do Norte da C..., onde apenas foi
criado um tnico servico de telecomunicagdes e informadtica, sem nucleos, sendo que os
trabalhadores ali colocados desenvolvem competéncias nas duas areas funcionais e, por
conseguinte, tém direito a auferir o suplemento de risco de montante igual ao pessoal de
Investigagdo criminal, tal como os restantes trabalhadores colocados nos restantes Sector
Telecomunicagdes e Informatica (“STI”) das unidades territoriais ou locais, que apenas
dispdem de um unico servico que desenvolve competéncias nas duas areas funcionais

(informatica e telecomunicagoes).

Outra, bem diversa, ¢ a situagdo dos trabalhadores que exercem fun¢des na DTI/ UTI / USIC,
que ¢ uma unidade de apoio a investiga¢do criminal, que dispde de competéncias vastas e
diferenciadas, quer na area das telecomunicagdes, quer a area da informatica, as quais se
encontram distribuidas pelas diversas areas e unidades organicas flexivas que a integram

(areas / sectores / nticleos) com competéncias definidas e distintas entre si.

Competéncias estas que justificam que, dentro de uma mesma unidade organica, existam
trabalhadores com fungdes diversas e distintas, consoante a area / unidade organica flexivel
que integram e, por conseguinte, sujeitas igualmente a 6nus diferentes, conforme a fun¢ao que
nela desempenham, o que determina a atribuicdo de suplemento de risco de montantes

diferentes, graduados de acordo com o 6nus da funcdo.
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O Demandante alega que, com o desenvolvimento, o aperfeicoamento e a interdependéncia
dos sistemas informaticos, as comunicacdes tendem a ser geridas por aqueles mesmos
sistemas, de modo que nao ¢ possivel uma distingdo compartimentada entre o desempenho de
funcdes relacionadas com as telecomunicacdes e o desempenho de fungdes relacionadas com

a informatica (cf. artigo 14.° da Peticdo Inicial e declaracdes de parte).

Alega, ainda, que para além de outras fung¢des, vem executando a instalacdo, configuracio e
gestdo de activos de redes e de comunicagdes, tais como switch e balanceadores de carga de
rede, em particular a gestdo, a instalagdo e a configuragdo de firewalls. (cf. artigos 11.° e 13.°

da Peti¢do Inicial e declaragdes de parte).

Com efeito, nos termos do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 137/2019, de 13 de Setembro
(“LO...”), compete a USIC, entre outras competéncias: instalar, explorar e manter 0so
sistemas de telecomunicacdes da C...; desenvolver, gerir e proceder a manutencdo dos
sistemas de informacdo da C..., equipamentos especiais e respectivas redes de comunicagdo e
dos sistemas de informacgdo da C..., seleccionando e instalando os equipamentos e os sistemas
tecnologicos de suporte mais adequados, e garantindo a confidencialidade e a integridade da

informagdo armazenada, bem como a sua transmissao de forma segura.

Como ¢ do conhecimento geral, a instalacdo, configuracdo e gestdo de activos de redes e de
comunicagdes — tais como switch e balanceadores de carga de rede, em particular a gestdo, a
instalacio e a confirmagdo de firewalls — reporta-se a equipamentos (dispositivos /
ferramentas) de seguranca (proteccao) para computadores que integram uma determinada rede

de computadores.

Também ¢ do conhecimento geral, uma boa infraestrutura de redes garante o acesso efectivo a
rede (web). Por isso, a instalacdo e gestdo dos equipamentos em causa constitui um factor
determinante para o correcto dimensionamento da estrutura, conjugando velocidade nas

conexdes e seguranca na rede eléctrica, de modo a garantir uma boa gestdo / manutencao dos
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sistemas e aplicagdes informaticas, bem como proceder a manuten¢do dos sistemas de

informacao da C... .

Efectivamente, o que releva para aferir da atribui¢do do suplemento de risco igual ao da
investigacdo criminal ¢ o contetido funcional das fungdes efectivamente exercidas pelos

trabalhadores.

Ora, o Demandante encontra-se colocado na Area de Sistema e Aplicagdes Informaticas
(“ASATI”), cujo contetido funcional respeita as fungdes tipificadas na Instru¢do Permanente de
Servigo n.° .../2015 da UTI/USIC junta aos autos, onde desempenha fun¢des com caracter de
permanéncia e duradouro, relacionadas com a administragdo dos sistemas, dominios, base de

dados e aplicagdes informaticas da C... .

O facto de o Demandante ter sido, durante algum tempo, subsidiariamente responsavel pela
instalacdo, configuragdo e gestdo / manuten¢do de firewalls da C..., o que o levou a uma ou
outra deslocacdo — esporadica — para apoio a operagdes a nivel nacional, ndo afasta o

entendimento preconizado.

Por outro lado, a razdo de ser da atribuicdo de um suplemento de risco igual ao da
investigacdo criminal, aos trabalhadores colocados nas areas funcionais de criminalistica, de
telecomunicagdes e de seguranga, reside no facto de, por inimeras vezes, estes terem de
acompanhar a investiga¢do criminal nas mais diversas diligéncias no exterior, nomeadamente,
buscas, sujeitando-os, como tal, no exercicio das suas fungdes, a uma maior perigosidade,
designadamente, pela possibilidade da sua identificacdo como elementos da C..., podendo por

esse facto sofrer represalias.

Assim, como facilmente se percebe, o legislador foi bastante claro, distinguido o que
entendeu
distinguir. Quando se trata de pessoal de apoio a investigacdo criminal, este apenas devera ter

direito auferir do suplemento de risco nos termos do n.° 5 do citado artigo 99.°, sendo que
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poderd auferir um suplemento de montante igual ao pessoal da carreia de investigagdo
criminal quando estiver integrado e a exercer fungdes nas dreas funcionais de criminalistica,

de telecomunicagdes e de seguranga.

De onde se conclui que apenas os trabalhadores da UTI / USIC que exercem fungdes na area
funcional de telecomunicagdes podem auferir o suplemento de risco, nos termos do n.° 4 do

citado artigo 99.° do Decreto-lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro.
O que ndo ¢ o caso do Demandante.

O Demandante alega, ainda, que ¢ manifestamente inconstitucional, por violagdo do principio
da igualdade (cf. artigo 13.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa), a interpretacdo da
norma n.° 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de Setembro que, atendendo
apenas ao elemento literal, restrinja a atribuicdo do suplemento de risco apenas aos

trabalhadores da C... que desempenhem fungdes relacionadas com as telecomunicagdes.

Como refere, alids, o Demandante no artigo 27.° da Peti¢@o Inicial o principio constitucional
da igualdade insito no artigo 13.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, postula que se dé
tratamento igual a situacdes de facto essencialmente iguais e tratamento desigual para as
situacdes de facto desiguais (proibindo, inversamente, o tratamento desigual de situagdes
iguais e o tratamento igual das situagdes desiguais).

Atente-se, ainda, no Acoérdio do STA de 22 de Maio de 2010, proferido no processo n.°
0375/09, onde se refere que:

“No entanto, tal principio ndo impede que, tendo em conta a liberdade de
conformacgdo do legislador, se possam (se devam) estabelecer diferencia¢oes de
tratamento, 'razoavel, racional e objectivamente fundadas', sob pena de, assim ndo
sucedendo, 'estar o legislador a incorrer em arbitrio, por preteri¢do do acatamento de

solugoes objectivamente justificadas por valores constitucionalmente relevantes’.
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Ponto é que haja fundamento material suficiente que neutralize o arbitrio e afaste a
discriminagdo infundada (o que importa é que ndo se discrimine para discriminar,
diz-nos J. C. Vieira de Andrade — Os Direitos Fundamentais na Constitui¢cdo

Portuguesa de 1976, Coimbra, 1987, pag. 299). O que pressupde averiguacdo e

valoracdo casuisticas da 'diferenca’, de modo a que recebam tratamento semelhante

0s_que se encontrem em situacoes semelhantes e diferenciado os que se achem em

situacoes legitimadoras da diferenciacdo (cf. Acordao n.o 351/05 do TC de 5 de Julho

de 2005, com apelo a outra jurisprudéncia e doutrina)” [sublinhado nosso].

Nao assiste, pois, razdo ao Demandante nesta matéria.

Assim, atendendo aos factos provados e subsumidos os mesmos ao Direito vigente, julgo a
presente ac¢ao improcedente por falta de fundamento legal para o pedido de reconhecimento
do direito a percep¢do de um suplemento de risco complementar a remuneragdo base que
aufere de montante igual ao atribuido ao pessoal da investigacdo criminal formulado pelo

Demandante.

O Demandante solicitada, ainda, subsidiariamente, por considerar que a comunicacao referida
no artigo 18.° da Peticdo Inicial consubstancia um verdadeiro acto administrativo de
indeferimento do requerimento apresentado, a declaragdo de invalidade do acto administrativo
consubstanciado na referida comunicacdo e, bem assim, a declaracdo do direito a receber o
suplemento de risco, acrescido dos juros moratérios vencidos e vincendos, a taxa legal

supletiva.

Vejamos.

O Demandante reconhece que:
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“A comunicagdo referida no art. 18.° supra, cuja copia ja foi junta como Doc. 3, ndo
consubstancia um acto administrativo de indeferimento do requerimento referido no

art. 16.° supra.
Isto porque,

A comunicagdo referida no art. 18.° supra ndo consubstancia uma decisdo que, no
exercicio de poderes juridico-administrativos (do Exmo. Senhor Director Nacional da

C...), vise produzir efeitos juridicos externos numa situagdo individual e concreta.

Ou seja, a mesma comunicagdo referida no art. 18.° supra ndo consubstancia um acto
administrativo para o efeito do disposto no art. 148.° do CPA, mas antes um mero
parecer técnico, até porque ndo contém as mengoes obrigatorias referidas nas alineas

a)ag)don.’ldoart 151.°do CPA.”.

Ou seja,

Nao s6 ndo estamos perante um acto administrativo, como pelos motivos acima explanados
ndo era devido o deferimento do requerimento apresentado pelo Demandante, pelo que
improcedem os pedidos formulados pelo Demandante a titulo subsidiario.

(i) Valor da causa

Nos termos do artigo 31.° a 33.° do CPTA, aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.° do
Regulamento do CAAD, e, subsidiariamente, o artigo 300.° do Cdédigo de Processo Civil,

atendendo a utilidade econdémica do pedido, fixo o valor do processo em € 31.000,01 (trinta

mil euros e um céntimo) sendo a taxa de arbitragem a calcular nos termos legais.

IV — Decisao
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Atendendo aos factos provados e subsumidos os mesmos ao Direito vigente, decido julgar a
presente ac¢ao improcedente por falta de fundamento legal para o pedido de reconhecimento
do direito a percep¢do de um suplemento de risco complementar a remuneragdo base que
aufere de montante igual ao atribuido ao pessoal da investigacdo criminal formulado pelo

Demandante.

Fixa-se a causa o valor de € 30.000,01. A taxa de arbitragem ¢ calculada nos termos das
disposi¢des regulamentares aplicaveis. Os encargos sdo suportados pelo Demandante nos
termos do disposto no n.° 5 do artigo 29.° do Regulamento do CAAD.

Registe, notifique e publique.

CAAD, 15 de Fevereiro de 2023

O Arbitro

(Hélder Filipe Faustino)

A redacgdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de
1990.
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