CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 3/2023-A

Tema: Arbitragem Administrativa Geral

DECISAO ARBITRAL

I - Relatorio

R...,S. A., veio intentar a presente acc¢do arbitral contra o M..., alegando, em sintese que: ¢ uma
sociedade comercial que tem por objecto principal o transporte publico rodoviario de passageiros,
seja em regime colectivo seja em regime de aluguer, efectuando, no exercicio da sua actividade,
transportes regulares, nacionais € internacionais, bem como alugando autocarros conduzidos por
motoristas ao seu servigo; que o Demandado, no quadro das suas atribuigdes, se dirigiu aos servigos
da Demandante com vista a obten¢do de servicos de transporte colectivo de passageiros, em servigo
regular denominado TUC - Transportes Urbanos do ...; que o Demandado tendo tomado
conhecimento das condi¢des da Demandante para a prestagdo do servigo de transporte de
passageiros, decidiu contratar com esta servi¢os para o transporte urbano regular de passageiros no
...; que estes transportes deram origem a um conjunto de facturas que, depois de descontada uma
nota de crédito de € 8.217,60, totalizam o valor de € 123.799,88, IVA incluido; que as facturas
foram remetidas para o Demandado, que as recebeu e conferiu, sem reclamagdo alguma, ficando
obrigado a liquidar a quantia pecunidria resultante de tais documentos, nas respectivas datas de
vencimento; que, por factos exdgenos a vontade da Demandante, o Demandado nada pagou; que,
para além do capital em divida, sdo ainda devidos juros a taxa legal, desde a data de vencimento,
que contabiliza até 5/04/2023, num total de € 11.095,50; que o Demandado deve a Demandante
a quantia total de € 132.881,38. Conclui pedindo a condena¢do do Demandado no pagamento de
€ 132.881,38, acrescidos dos juros vincendos a taxa legal maxima aplicével, até integral e efectivo
pagamento. Indicou como “Valor dos autos” a quantia de € 132.881,38, juntou 18 documentos,

sendo 17 deles facturas, e a remanescente uma Nota de Crédito, ¢ ofereceu testemunhas.
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Regularmente citado, veio o Demandado oferecer a sua Contestacdo, defendendo-se por
impugnacao, na qual comeca por impugnar todos os factos alegados na Peti¢do Inicial, por
considerar que os mesmos ndo se revelam precisos, ndo reflectem a realidade ou ndo se encontram

devidamente provados.

Concretiza dizendo que, quanto aos factos alegados nos artigos 1.° e 2.° da Peti¢ao Inicial ndo foi
apresentada certidao do registo comercial, pelo que fica por provar o objecto da Demandante;
quanto ao artigo 3.°, refere que, além de ndo ser feita prova do interesse do Demandado na
aquisi¢do dos servicos, ndo foram detalhadas as circunstancias dessa realidade; quanto ao facto
alegado no artigo 4.°, refere que ndo resulta provada a celebracdo de contrato de prestagdo de
servigos; quanto ao alegado no artigo 5.°, o Demandado reconhece ter recepcionado as facturas
emitidas pela Demandante, mas alega té-las devolvido por oficio de 21.02.2022, pelo que ndo as
aceitou, ficando impugnado o alegado no artigo 6.°. Em termos de direito, alega ainda o
Demandado que nao ha lugar a responsabilidade contratual, por ndo haver contrato e por ndo se
mostrarem preenchidos os pressupostos da responsabilidade civil contratual, bem como que ndo
hé lugar a restituicao por enriquecimento sem causa, pelo facto de a Demandante ndo provar que
o Demandado usufruiu dos servigos de transporte por esta prestados. Juntou um documento e
ofereceu duas testemunhas. Conclui pela improcedéncia da acgdo e pela sua absolvi¢do de todos

os pedidos.

Foi proferido despacho arbitral em 15 de Maio de 2023, convidando a Demandante a oferecer
Peticdo Inicial aperfeigoada quanto a alguns aspectos de facto instrumentais, bem como
concedendo ao Demandado o prazo para se pronunciar sobre o teor da Peticdo Inicial

aperfeicoada.

Em conformidade, veio a Demandante alegar: que ¢ a sociedade comercial que tem vindo ha
décadas a assegurar o transporte publico rodovidrio de passageiros, seja em regime colectivo seja
em regime de aluguer, em grande parte dos municipios do M... edaL...; que o Demandado, na
prossecucdo dos interesses proprios da populagdo residente na circunscri¢do do concelho do C...,

prestou e presta um servico denominado de Transporte Urbano do C..., que consiste no transporte
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rodoviario de passageiros, por veiculos pesados, percorrendo as ruas da cidade de segunda a sexta-
feira das 8h30 as 12h30 e das 15h00 as 19h00 e ao sébado das 8h00 as 13h00, sendo que, nos dias
uteis, estd também disponivel um circuito de ligagdo a estagdo de comboios de S...; que, tendo
tomado conhecimento das condi¢des em vigor na Demandante, o Demandado decidiu contratar
com esta servigos para o transporte urbano regular de passageiros no C...; que a Demandante
prestou tais servicos a solicitagdo do Demandado, sem que se tenha verificado qualquer
procedimento pré-contratual ou contratual; que o tarifario praticado neste servigo de transporte foi
e ¢ definido pelo Demandado, constando o mesmo da sua pagina na internet; que os passes mensais,
sejam estes de pensionistas, de estudantes ou normais, bem como modulos de 10 bilhetes eram
adquiridos na Camara Municipal do C... e na propria Demandante, sendo que modulos de bilhetes,
disponibilizados pela Camara Municipal do C..., podem ser adquiridos no Centro de Convivio, na
Casa da Juventude e Galeria J..., constituindo estas receitas proveitos do Demandado; que,
produzida que seja a prova testemunhal, davidas ndo restardo que o transporte de passageiros de
segunda a sexta-feira das 8h30 as 12h30 e das 15h00 as 19h00 e ao sdbado das 8h00 as 13h00, e
nos dias tuteis o circuito de ligagdo a estagdo de comboios de S... foi assegurado por veiculos
propriedade da Demandante e por motoristas ao seu servi¢o; que os servigos foram prestados de
segunda a sdbado, em todos os meses dos anos que melhor vém descritos nas facturas emitidas e
enviadas ao Demandado, por via postal, ja juntas aos autos, das quais consta a respectiva data de
vencimento; que o valor acordado entre a Demandante e o Demandado para tais prestagdes de
servigo foi definido em fungdo dos circuitos a realizar, hordrios e frequéncias e corresponde a um
valor certo unitario e mensal, conforme evidenciado nas mesmas facturas; que dessa relagdo
comercial resultaram as facturas e valores alegados, as quais indicam em concreto os periodos
mensais e os valores correspondentes aos servigos prestados; que, como ja exposto, as facturas
foram remetidas ao Demandado, por via postal, que as recebeu e conferiu, sendo que por factos
exdgenos a vontade da Demandante, e por conta de tais débitos, o Demandado nada pagou; que
foi deduzida a quantia de € 8.217,69 correspondente a uma Nota de Crédito, emitida pela
Demandante em 30.11.2021, com o niimero 7905210154 respeitante a quantias recebidas por esta

(receitas geradas do Transporte Urbano do C...) pertencentes ao Demandado.

No prazo, veio o Demandado pronunciar-se sobre o alegado pela Demandante, referindo, em

resumo: que a Demandante ndo satisfez integralmente o convite ao aperfeicoamento; que
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corresponde a verdade o alegado nos artigos 1.° e 2.°; que os factos constantes dos artigos 3.° € 4.°
sdo insuficientes para a concretizagdo do putativo contrato entre as partes; que a Demandante ndo
provou a inten¢do do Demandado de adquirir os servigos nem detalhou as circunstincias dessa
realidade; que a Demandante s se referiu aos horarios da prestagdo de servicos, dizendo, pois, que
o “transporte dos passageiros de segunda a sexta-feira das 8h30 as 12h30 e das 15h00 as 19h00 e
ao sabado das 8h00 as 13h00, e nos dias uteis o circuito de ligacao a estacdo de comboios de S...
foi assegurado por veiculos propriedade da Demandante e por motoristas ao seu servigo”; que das
facturas emitidas pela Demandante apenas resultam elementos como a data de registo, a data do
documento e os valores a cobrar, com e sem IVA, ndo se descortinando as datas de envio ao
Demandado nem tdo pouco as datas do respectivo vencimento; que o Demandado recepcionou as
facturas, mas devolveu-as, por oficio de 21.02.2022, pelo que ndo as aceitou. Conclui pela

improcedéncia da alega¢do da Demandante e pela absolvigdo do Demandado da presente lide.

Foi proferido despacho arbitral em 15 de Junho de 2023, ouvindo as partes quanto a decisdo do

processo apenas com base no suporte documental e demais elementos disponiveis nos autos.

No prazo, vieram, respectivamente, a Demandante dizer que ndo prescindia da audiéncia — e aditar
uma testemunha ao rol — e o Demandado que ndo se opde a decisdo arbitral nos indicados termos
referidos no despacho. Posteriormente, o Demandado veio prescindir da inquiricdo das

testemunhas por si arroladas.

Foi, em face da posi¢ao das partes, designada data para a audiéncia, que se desenrolou em 6 de
Julho de 2023, com observancia do devido formalismo, tendo sido ouvidas duas testemunhas

oferecidas pela Demandante, sendo que este prescindiu do depoimento da outra testemunha.

O presente Tribunal ¢ composto pelo arbitro singular signatario, o qual integra a lista de arbitros
do CAAD em matéria administrativa, e foi constituido em 11 de Maio de 2023, data da notificagao

as partes da aceitacdo do encargo (artigo 17.° do RCAAD).
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II - Saneamento

O Tribunal ¢ competente, atendendo a que as partes declararam aceitar compromisso arbitral que

se enquadra no objecto do CAAD (n.° 1 do artigo 8. do RCAAD).

As partes gozam de personalidade e capacidade juridicas e judicidrias, bem como de legitimidade

ad causam, e encontram-se devidamente representadas por mandatdrios regularmente constituidos.

A. Questio a decidir

A questdo a decidir nestes autos ¢ a de saber se a Demandante tem, ou ndo, direito ao pagamento

dos servicos alegadamente prestados ao Demandado e respectivos juros de mora.

B. Fundamentacao de facto
i) Factos Assentes

Nos presentes autos, considera-se assente, com interesse para a decisdo a tomar, a seguinte

factualidade:

a) A Demandante ¢ a sociedade comercial que tem vindo h4 décadas a assegurar o transporte
publico rodoviario de passageiros, seja em regime colectivo seja em regime de aluguer, em

grande parte dos Municipios do M...edaL...;

b) O Demandado na prossecugdo dos interesses proprios da populagdo residente na circunscri¢ao
do concelho do C..., prestou e presta um servigo denominado de Transporte Urbano do C....,
que consiste no transporte rodovidrio de passageiros, por veiculos pesados, percorrendo as ruas
da cidade de segunda a sexta-feira das 8h30 as 12h30 e das 15h00 as 19h00 e ao sdbado das 8h00
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as 13h00, sendo que nos dias tteis, estd também disponivel um circuito de ligagdo a estagdo de

comboios de S...;

Tendo tomado conhecimento das condi¢gdes em vigor na Demandante, para a prestagdo do
servico de transporte de passageiros, o Demandado decidiu contratar com esta servigos para o

transporte urbano regular de passageiros no C..., como vinha fazendo hd mais de dez anos;

A Demandante, prestou tais servigos a solicitacdo do Demandado, sem que se tenha verificado

qualquer procedimento pré-contratual ou contratual;

O tarifario praticado neste servico de transporte foi e ¢ definido pelo Demandado, constando

o mesmo da sua pagina de internet, disponivel em ...;

Os passes mensais, sejam estes de pensionistas, de estudantes ou normais, bem como modulos
com 10 bilhetes eram adquiridos na Camara Municipal do C... e no Demandado, sendo que
modulos de bilhetes, disponibilizados pela Camara do C..., podem ser adquiridos no Centro de

Convivio, na Casa da Juventude e Galaria J..., constituindo estas receitas proveitos do M...;

O transporte dos passageiros de segunda a sexta-feira das 8h30 as 12h30 e das 15h00 as 19h00
e ao sabado das 8h00 as 13h00 e, nos dias uteis, o circuito de ligacdo a estacdo de comboios de

S... foi assegurado por veiculos propriedade da Demandante, e por motoristas ao seu servigo;

Assim, os servigos foram prestados de segunda a sabado, em todos os meses dos anos que
melhor vém descritos nas facturas emitidas e enviadas ao Demandado, por via postal, ja juntas

aos presentes autos,
Consta de cada factura a indicacdo da respectiva data de vencimento;

O valor acordado entre a Demandante e o Demandado para tais prestagdes de servigo, foi

definido em func¢ao dos circuitos a realizar, horérios e frequéncias;
O mesmo valor ¢ certo, unitario e mensal, tal como resulta de cada factura;

Resultando desta relagdo comercial as facturas que foram discriminadas, com indica¢do em

concreto das datas (periodos mensais) e dos valores correspondentes aos servigos prestados:
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

CLCO00031 - Municipio M...

TUuC
Data Registo Data Tipo Ne Valor C/Iva Valor S/Iva

11/10/2021 11/10/2021  Factura F7203210080 58 016,56 54 732,60
31/12/2021 31/12/2021 Factura F7203210099 6 446,28 6 081,40
31/12/2021 31/12/2021 Factura F7203210100 6 446,28 6 081,40
31/12/2021 31/12/2021 Factura F7203210101 6 446,28 6 081,40
77 355,40 72 976,79

31/01/2022 31/01/2022 Factura F7203220003 4 016,34 3 789,00
17/02/2022 17/02/2022 Factura F7203220005 4 016,34 3 789,00
31/03/2022 31/03/2022 Factura F7203220012 4 016,34 3 789,00
30/04/2022 30/04/2022 Factura F7203220016 4 016,34 3 789,00
31/05/2022 31/05/2022 Factura F7203220020 4 016,34 3 789,00
30/06/2022 30/06/2022 Factura F7203220023 4 016,34 3 789,00
31/07/2022 31/07/2022  Factura F7203220025 4016,34 3 789,00
31/08/2022 31/08/2022 Factura F7203220026 4 016,34 3 789,00
30/09/2022 30/09/2022 Factura F7203220028 4 016,34 3 789,00
31/10/2022 31/10/2022 Factura F7203220029 4 016,34 3 789,00
30/11/2022 30/11/2022  Factura F7203220030 4016,34 3 789,00
30/12/2022 30/12/2022 Factura F7203220033 4 016,34 3 789,00
48 196,08 45 468,00

20/01/2023 20/01/2023 Factura 7101230001 4 452,00 4 200,00
2 452,00 2 200,00

30/12/2021 30/12/2021  Nota Crédito 7905210154 -8 217,60 -7 752,45

m) As facturas foram remetidas para o0 Demandado, por via postal, que as recebeu e conferiu, sendo
que, por factos exodgenos a vontade da aqui Demandante, e por conta de tais débitos, aquele

nada pagou;

n) Ao capital inicial em divida foi deduzida a quantia de € 8.217,60€ (oito mil, duzentos e dezassete
euros e sessenta céntimos), correspondentes a uma nota de crédito emitida pela Demandante
em 30.12.2021 com o niimero 7905210154, respeitante a quantias recebidas por esta (receitas

geradas do Transporte Urbano do C...), pertencentes ao Demandado;

o) Teor das facturas n.°s 720321/0080, 720321/0099, 720321/0100, 720321/0101, 720322/0003,
7203227005, 720322/0012, 720322/0016, 720322/0020, 720322/0023, 720322/0025,
72032270026, 720322/0028, 720322/0029, 720322/0030, 720322/0033, 710123/0001;
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p) Teor da nota de crédito n.° 790521/0154;
q) Teor do Documento n.° 1 junto com a Contestagdo, de 18 paginas;

r) Teor da pagina electronica do Demandado, cujo endereco foi referido em e), de onde resulta,

entre outros aspectos:

«Transporte Urbano do C...

O TUC percorre as ruas da cidade de segunda a sexta-feira das 8h30 as 12h30 e das 15h00 as
19h00 e ao sabado das 8h00 as 13h00.

Nos dias uteis, estd também disponivel um circuito de ligagdo a estacdo de comboios de S...:

> Periodo da Manha

Partidas as 6h50 e 7h50 do Terminal Rodovidrio do C..., com chegada prevista a Estacdo de
Comboios de S..., as 7h05 e 8h05, respetivamente.

> Periodo da Tarde

Partidas as 17h50 e 19h00 da Estacdo de Comboios de S..., com chegada prevista ao Terminal
Rodoviario do C..., as 18h05 e 19h15, respetivamente.

Em ambos os trajetos, o TUC efetua paragem na Zona Industrial C./Vila C....

O veiculo tem ar condicionado e todos os lugares sentados estdo equipados com cintos de
seguranca individual, o veiculo tem lotacdo para 17 passageiros sentados, sete passageiros de
pé e esta adaptado para transportar pessoas com deficiéncia.

O percurso, que deverd demorar cerca de 1 hora, inclui 39 paragens. A viagem tem inicio e
fim na Praga ....

Precario (euros):

Tarifa de bordo - 0,70
Modulos de 10 bilhetes - 5,95
Passe mensal pensionistas - 8,10

Passe mensal estudantes - 9,15
Passe mensal normal - 17,00

Os moédulos de 10 bilhetes podem ser adquiridos na Camara Municipal do C., R..., Centro de
Convivio, Casa da Juventude e Galeria J.... Os passes podem ser adquiridos na Camara
Municipal do C... e R...».
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ii) Factualidade ndo provada

Nao se provou que o Demandado tenha devolvido a Demandante a totalidade das facturas

referidas em o) dos Factos Assentes.

Nada mais se provou com interesse para a presente decisao.

iii) Convic¢do do Tribunal
1. Nos termos do n.° 2 do artigo 571.° do Codigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel:

“O réu defende-se por impugnagdo quando contradiz os factos articulados na peti¢ao ou

quando afirma que esses factos ndo podem produzir o efeito juridico pretendido pelo autor

...)".
Por seu turno, os n.%s 1 a 3 do artigo 574.° do mesmo Codigo dispdem o seguinte:

“l - Ao contestar, deve o réu tomar posi¢do definida perante os factos que constituem a

causa de pedir invocada pelo autor.

2 - Consideram-se admitidos por acordo os factos que ndo forem impugnados, salvo se
estiverem em oposi¢do com a defesa considerada no seu conjunto, se ndo for admissivel
confissdo sobre eles ou se s6 puderem ser provados por documento escrito; a admissao de

factos instrumentais pode ser afastada por prova posterior.

3 - Se o réu declarar que ndo sabe se determinado facto ¢ real, a declaragdo equivale a
confissdo quando se trate de facto pessoal ou de que o réu deva ter conhecimento e equivale

a impugnagao no caso contrario.

(.

2. Face aos indicados preceitos, o Demandado, quando alega impugnar certo facto alegado pelo

Demandante, por nao ter sido oferecida prova do mesmo com o articulado, ndo esta
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juridicamente a impugnar o facto, pois ndo o contradiz nem afirma que esse facto ndo pode
produzir o efeito juridico pretendido pelo Demandante. Por isso, se tais factos ndo estiverem
em oposicdo com a defesa considerada no seu conjunto, se for admissivel confissdo sobre eles
ou se admitirem prova por outro meio que ndo apenas o documento escrito, deverdo considerar-

se admitidos por acordo.

. E isso que sucede com vdrios factos alegados pela Demandante, que o Demandando
expressamente aceitou como verdadeiros ou relativamente aos quais nada disse ou limitou-se a

alegar o ndo oferecimento de prova.

. Assim, a convic¢do do Tribunal quanto a factualidade provada e ndo provada, ¢ a que se segue.

Quanto a factualidade considerada assente:
— sob as alineas a) e b), admissdo por acordo;

— sob as alineas c¢) e d), com base nos depoimentos das testemunhas C... e M...,
trabalhadores da Demandante, que foram claros, precisos, isentos e congruentes, 0s
quais depuseram conjugadamente de modo a confirmar o alegado pela Demandante, em
particular quanto a duracdo da relacdo comercial e quanto a0 modo como a mesma,
vindo do antecedente, continuou de Janeiro de 2021 em diante — ainda actualmente

subsiste;

— sob as alineas e) a h) e r), admissdo por acordo; com base documento consubstanciado
no teor da pagina electronica do TUC cujo enderego consta de e); e com base nos

mesmos depoimentos;

— sob a alinea 1), com base no teor das facturas juntas pela Demandante com a Peti¢do

Inicial e ndo impugnadas;

— sob as alineas j) e k), com base no teor das mesmas facturas e no depoimento da

testemunha C...;
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— sob as alineas 1) e m) admissdo por acordo e depoimentos das duas testemunhas; embora
estas ndo tenham logrado concretizar o concreto valor em divida, disseram ser acima de

cem mil euros;
— sob a alinea n) admissdo por acordo;

— sob as alineas o), p), q) e r), com base nos correspondentes documentos, ndo

impugnados.

Quanto ao facto considerado ndo provado, pelo confronto entre 0 Documento n.° 1 junto

com a Contestacdo e as facturas juntas com a Petigdo Inicial.

Diga-se, ainda, que resulta incontroverso das posi¢des assumidas pelas partes que os
servigos foram efectivamente prestados pela Demandante, a pedido e no interesse do
Demandado e sem qualquer oposicao deste, a semelhanga do que se tem verificado hd mais
de dez anos. Alias, de outro modo ndo se compreenderia que a receita do transporte urbano
pertencesse ao Demandado — veja-se a Nota de Crédito junta com a Peti¢do Inicial e que o
Demandando ndo impugnou — e que a bilhética e os passes fossem comercializados por
conta do Demandado em varios locais, incluindo instala¢des e veiculos da Demandante,

como se vé da propria pagina electronica do TUC.

E ainda de salientar que, das facturas que constam do Documento n.° 1 junto com a
Contestacao e que o Demandado alega ter devolvido ao Demandante, apenas uma delas foi
reclamada nesta acc¢do, o que significa que, ao contrario do que alega, o Demandado ndo
devolveu a esmagadora maioria das facturas reclamadas nesta ac¢do, tendo apenas devolvido
uma em 17 facturas cujo pagamento ¢ reclamado. Além disso, o Oficio do Demandado, ao
abrigo do qual sdo alegadamente devolvidas as facturas, nunca refere que os servigos nao
foram solicitados ou ndo foram prestados, nem recusa a continuagcdo da prestacdo dos
servicos, limitando-se a alegar ndo poder proceder ao seu “langamento contabilistico” por
“constrangimentos or¢amentais”. Acresce que a devolugdo das facturas teve lugar varios
meses apos a sua reconhecida recepgdo, incluindo a inica em causa nestes autos, quando ¢é

certo que o prazo legal de devolugdo de facturas ¢ de cinco dias.
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Das posigdes das partes resulta, pois, evidente algo que se verifica com certa frequéncia: o
recurso a aquisicdo de servigos sem - por uma ou outra razao — o cumprimento, pela
entidade publica, dos procedimentos legalmente devidos, ficando, depois, inviabilizado o
pagamento desses servigos, por falta de titulo. E uma prética a todos os titulos lamentavel,
mas que, em ultima analise, ndo podera servir para prejudicar, para além do razoavel, os
prestadores de servigos que estdo de boa fé, os quais, de algum modo, acabam por, deste

modo, financiar a entidade publica durante todo o tempo em que aguardam o pagamento.

C. O Direito

Para facilitar a apreciacdo da questdo a decidir, iremos subdividi-la em tré€s aspectos essenciais, que
analisaremos em separado: a) da existéncia de contrato de aquisi¢do de servigos; b) da validade do

contrato e seus efeitos; ¢) dos juros de mora.

Assim:

a) Da existéncia do contrato de aquisicao de servicos

Nos articulados apresentados nestes autos, as partes divergem quanto a existéncia de um acordo
de vontades que permita concluir pela formacdo do contrato de aquisicdo de servigos. A
Demandante ndo tem davidas quanto a essa questdo. O Demandado defende que tal acordo de
vontades ndo existiria por faltar uma declaragdo de vontade do Demandado, embora nunca ponha

em causa que os servigos foram efectivamente prestados.

Conforme se deixou expresso a propésito da fundamentagdo da decisdo quanto a matéria de facto,
resulta inequivoco da factualidade assente que o Demandado solicitou @ Demandante a prestagao
dos servicos de transporte em causa, consubstanciados no fornecimento de veiculos pesados de
transporte de passageiros com motorista para assegurar o TUC-Transporte Urbano do C..., nos
dias e horarios definidos pelo M... e por este divulgados ao publico. Esse servigo — como salientou

a testemunha M... — correspondeu a prorrogacao ndo titulada de contratos anteriores, estes sim,
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precedidos de concurso publico ou de procedimento de ajuste directo simplificado ou com consulta
a trés entidades. No fundo, as condigdes de prestacdo do servigo ja se encontravam pré-acordadas
entre as partes e prosseguiram nos mesmos termos desde 1 de Janeiro de 2021 até 31 de Janeiro de
2023, a pedido do Demandado, quando este foi confrontado pela Demandante quanto a
continuidade ou ndo da prestagdo do servigo, apesar de ndo ter havido procedimento pré-contratual

e as demais formalidades legalmente estabelecidas.

Nos termos do n.° 2 do artigo 200.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, “Sao contratos
administrativos os que como tal sdo classificados no Codigo dos Contratos Publicos ou em

legislagdo especial”.

O n.° 2 do artigo 1.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP) dispde que o regime de contratacao
publica previsto na sua parte II ¢ aplicavel a formagdo dos contratos publicos, que
independentemente da sua designagdo e natureza, sejam celebrados por entidades adjudicantes
referidas no mesmo cddigo. O Demandado ¢ considerado entidade adjudicante, nos termos da

alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° do CCP, por ser uma autarquia local.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 280.° do CCP dispde que a sua parte III, que consagra o “regime
substantivo dos contratos administrativos”, ¢ aplicavel aos contratos sujeitos aquela parte 1II,
“entendendo-se como tal aqueles em que pelo menos uma das partes seja um contraente publico e
que, (...) por for¢a do presente Codigo, da lei ou da vontade das partes, sejam qualificados como

contratos administrativos ou submetidos a um regime substantivo de direito publico”.

O contrato em causa nestes autos encontra-se expressamente tipificado e regulado no CCP —
contrato de aquisi¢ao de servigos, nos termos previstos nos artigos 450.° e seguintes do codigo,
entendido como “o contrato pelo qual um contraente ptiblico adquire a prestacdo de um ou varios

tipos de servigos mediante o pagamento de um preco”.

A resposta a questdo de saber se existiu um contrato de aquisi¢do de servigos, no caso dos autos,

depende, assim, do preenchimento da previsdo da citada alinea a) do n.° 1 do artigo 280.° do CCP.

Da factualidade considerada assente, resulta verificado um acordo de vontades entre Demandado

e Demandante quanto a prestagdo dos servigos - transporte dos passageiros em varios percursos
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da cidade do C... de segunda a sexta-feira das 8h30 as 12h30 e das 15h00 as 19h00 e ao sabado das
8h00 as 13h00 e, nos dias tteis, o circuito de ligacdo a estacdo de comboios de S..., entre 1 de
Janeiro de 2021 e 31 de Janeiro de 2023 — e quanto aos pregos a praticar — definidos em fungao
dos circuitos a realizar, horarios e frequéncias, correspondendo a valores certos, unitarios e

mensais, com determinadas datas de vencimento, tal como resultam de cada factura.

A referida factualidade demonstra a existéncia de um acordo de vontades relativamente aos
elementos essenciais de um contrato administrativo de aquisi¢cdo de servicos: a identidade dos

contraentes, a espécie e quantidade dos servicos a prestar e o prego contratual.

Conclui-se, por isso, pela existéncia de um contrato de aquisi¢ao de servigos estabelecido entre
Demandante e Demandada, tendo por objeto a prestacdo de servicos transporte dos passageiros
em varios percursos da cidade do C... de segunda a sexta-feira das 8h30 as 12h30 e das 15h00 as
19h00 e ao sabado das 8h00 as 13h00 e, nos dias uteis, o circuito de ligacdo a estagdo de comboios
de S..., entre 1 de Janeiro de 2021 e 31 de Janeiro de 2023, pelos precos contratuais definidos
consoante os percursos, que totalizam a quantia de € 130.003,48, IVA incluido, conforme facturas
n.° 72032170080, 720321/0099, 720321/0100, 720321/0101, 720322/0003, 720322/005,
72032270012, 720322/0016, 720322/0020, 720322/0023, 720322/0025, 720322/0026,

72032270028, 720322/0029, 720322/0030, 720322/0033, 710123/0001. Deste valor havera que

subtrair a quantia de € 8.217,60, correspondente ao valor da nota de crédito n.° 790521/0154, que

corresponde a receita do Demandado recebida pelos servigos do Demandante.

b) Da validade do contrato e seus efeitos

Importa, agora, averiguar um aspecto relacionado com o que antecede, que ¢ o da validade do

mesmo contrato e dos efeitos que o mesmo tera, ou ndo, produzido.

Ambas as partes admitem que o contrato dos autos ndo foi precedido do procedimento pré-

contratual devido.
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Nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro, subordinado a epigrafe “Assung¢ao

de compromissos”:

“3 - Os sistemas de contabilidade de suporte a execug@o do orgamento emitem um niimero
de compromisso valido e sequencial que ¢ refletido na ordem de compra, nota de
encomenda, ou documento equivalente, e sem o qual o contrato ou a obrigacao subjacente

em causa sdo, para todos os efeitos, nulos.

4 - A nulidade prevista no nimero anterior pode ser sanada por decisdo judicial quando,
ponderados os interesses publicos e privados em presenca, a nulidade do contrato ou da

obrigacao se revele desproporcionada ou contréria a boa-fé”.

Compulsadas as facturas n.°s 720321/0080, 720321/0099, 720321/0100, 720321/0101,
72032270003, 720322/005, 720322/0012, 720322/0016, 720322/0020, 720322/0023,
72032270025, 720322/0026, 72032270028, 72032270029, 720322/0030, 720322/0033,

71012370001, verifica-se que nenhuma delas tem preenchidos os campos “N°® Compromisso” e

“N° Cabimento”.

Naio obstante, tal factualidade ndo ¢ decisiva para determinar a validade do contrato, na medida em
que a previsdo do n.° 2 do artigo 5.° citado diz respeito a documentos emitidos pelo Demandado

e ndo as facturas da Demandante.

Porém, j& vimos que, por for¢a do estabelecido no n.° 1 do artigo 201.° do CPA, o contrato dos
autos encontrava-se sujeito ao regime de procedimentos pré-contratuais estabelecido no CCP, o

qual nao foi aplicado.

Nos termos do n.° 1 do artigo 94.° do CCP, na redaccao ao tempo aplicavel, “... o contrato deve
ser reduzido a escrito através da elaboracdo de um clausulado em suporte papel ou em suporte
informéatico com a aposicao de assinaturas eletrénicas”. Por seu turno, o n.° 2 do artigo 284.° do
mesmo cddigo, dispde que “Os contratos sdo nulos quando se verifique algum dos fundamentos
previstos no presente Codigo, no artigo 161.° do Cédigo do Procedimento Administrativo ou em

lei especial, designadamente (...)”.
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Por 1ltimo, a alinea g) do n.° 2 do artigo 161.° do Codigo do Procedimento Administrativo, dispde

que sdo nulos, entre outros, “Os atos que caregam em absoluto de forma legal”.

Com o objectivo de fazer respeitar principios constitucionais e procedimentais tao relevantes como
os da transparéncia, da igualdade e da concorréncia, que constituem pedra angular do regime da
contratagdo publica, o legislador definiu requisitos formais para os contratos publicos, muito mais
exigentes do que os estabelecidos para os contratos entre particulares. Por isso, as entidades
adjudicantes encontram-se, por imposicao legal, sujeitas aos procedimentos pré-contratuais
formalmente estabelecidos no CCP, de entre os quais se destaca, para o que ora releva, a exigéncia

legal de redugdo a escrito do contrato administrativo, consagrada no citado artigo 94.° do CCP.

No caso vertente, o facto de o contrato em causa ndo ter sido reduzido a escrito — sendo que,
apesar de existirem varias facturas mensais, ndo podera considerar-se que se trata de varios
contratos, para efeitos das exclusdes do artigo 95.° do CCP — torna o contrato nulo, por absoluta

falta de forma legal, nos termos das disposi¢des legais citadas.

Assim, embora se tenha formado, entre Demandado e Demandante, um contrato de aquisi¢ao de
servigos de transporte urbano de passageiros, nos termos ja descritos, a inobservancia das
formalidades legalmente impostas, determina a sua nulidade, que aqui se declara, para os devidos

efeitos.

Aqui chegados, importa apurar quais os efeitos eventualmente produzidos pelo contrato ora

declarado nulo, de modo a responder & questdo decidenda formulada nestes autos.

Como ¢ sabido, a figura da nulidade de um negdcio juridico ¢ distinta da figura da inexisténcia juridica.
No primeiro caso, o contrato existiu juridicamente, apesar de invéalido; no segundo caso, o contrato

nem sequer existiu.

No que respeita ao regime da nulidade e em situagdes nas quais os servicos foram efectivamente
prestados, de boa fé por parte do prestador, a pedido do adquirente e — consequentemente — sem
a oposic¢do deste, como sucede no caso dos autos, tem vindo a entender-se que, no siléncio do

CCP, devera aplicar-se o disposto no n.° 1 do artigo 289.° do Codigo Civil, na medida em que a
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aplicacdo tout court do regime da nulidade conduziria a uma solug¢do violadora do principios da

proporcionalidade e da boa fé.

Quando a essa matéria, louvamo-nos no douto acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de
7 de Dezembro de 2022, proferido no processo n.° 0944/14.2BELSB, onde se abordou a questdo

nos seguintes termos:

«2.3. (...). Assim, em causa esta apenas determinar se a “obrigacdo de restituicdo” que
impende sobre o A... abrange o pagamento do valor correspondente ao servi¢o
contratualizado, ou se essa obrigacao se limita aos custos em que a autora incorreu com a
prestacdo do servigo, os quais ndo foram alegados e provados em juizo, razdo pela qual nada

ha a restituir por parte do A....

2.4. A decisdo recorrida adoptou a segunda tese, concluindo pela improcedéncia da ac¢do
com os seguintes fundamentos: “[...] Dai que, ndo obstante ser aplicavel o regime
da nulidade do contrato, nos termos do artigo 289.°, n.° 1 do CC, que obriga a restitui¢do de
tudo quanto haja sido prestado ou, se a restituicdo em espécie ndo for possivel, o pagamento
do valor correspondente, por no presente caso nao se terem provado quaisquer custos em
que a Autora incorreu com a prestacdo de servicos a R¢, nos periodos identificados no
probatorio, nem tdo pouco os ter reclamado durante a prestacdo de servigos, nenhumas
faturas emitindo e enviando a Ré, tera de se entender por assistir razdo a ora Recorrente

quanto ao fundamento do recurso, por ndo poder ser condenada no pedido [...]".

2.5. A questdo inscreve-se no conjunto de decisdes a respeito das consequéncias juridicas
decorrentes da celebragdo de contratos nulos pela Administragdo Publica aos quais nao ¢
possivel aplicar a regra do “afastamento do efeito invalidante por via judicial”, sempre que
aquele efeito se revele desproporcionado ou contrario ao principio da boa fé (como sucede
nas situagdes subsumiveis no n.° 4 do artigo 283.° do CCP ou no n.° 4 do artigo 5.° da Lei
n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro).

2.6. Esta ¢ uma questdo — a dos efeitos juridicos decorrentes de contratos publicos nulos ja
executados — que carece de atengdo directa pelo legislador, no sentido de vir a ser consagrada

na lei portuguesa uma solu¢do normativa expressa reguladora desta questdo, a semelhanga
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do que sucede nas legislacdes de outros paises europeus (ex. artigo 42 da Lei dos Contratos
do Sector Publico em Espanha), de forma a determinar: i) se nestes casos o regime
da nulidade deve dar lugar a restituicdo do que foi indevidamente prestado sem base legal,
mas segundo as regras do enriquecimento sem causa, como parece resultar da jurisprudéncia
europeia em matéria de contratos da Unido (proc. C-330/88);1ii) se nestes casos vale
integralmente a regra do artigo 289.°, n.° 1 do C.Civ. cabendo a restitui¢do das prestagdes
indevidamente realizadas e, na sua impossibilidade, a respectiva realiza¢do pelo valor
correspondente (como resulta expressamente da solucdo legislativa espanhola e da
jurisprudéncia portuguesa tirada até ao momento, assim como da jurisprudéncia francesa que
também aplica a lei civil); ou iii) se nestes casos cabe aplicar o principio da proteccdo da
confian¢a legitima em harmonizagdo com o principio da legalidade da administragdo e
determinar o montante da “prestacdo a restituir” ao co-contratante do contrato publico nulo
j& executado em fung¢do da confianga legitima que objectivamente se possa imputar ao seu
comportamento, ndo sendo devida aquela prestagdo nos casos em que tenha havido dolo ou
negligéncia grosseira da sua parte (por objectivamente ndo poder desconhecer a nulidade do
contrato) no cumprimento do contrato nulo (como tem vindo a ser determinado pela
jurisprudéncia alema no ambito da aplicacdo subsidiaria do regime da nulidade da lei civil -
§812 e ss. do BGB — aos casos de nulidade do contrato administrativo - §59 da VwV{G
—v. SchochKoVwGO/Brosius-Gersdorf, 2 de abril de 2022, VwVIG § 59 paragrafos 208-
209, beck-online).

A necessidade de uma solugdo legal expressa ¢ também ditada pela necessidade de
estabelecer em abstracto uma ponderacdo entre o principio da justica (proibigcdo de
enriquecimento ilicito ou sem causa, que consubstancia uma dimensdo juridica comum aos
ordenamentos juridicos europeus — v. TIUE procs. C-47/07; C-575/18) e os principios da
legalidade administrativa e da concorréncia, maxime, o respeito pelas regras da contratagdo
publica, no quadro do principio da boa administragdo (artigo 41.° da CDFUE). E essa
ponderagdo (seja com base numa cldusula de “desconsideracdo do efeito invalidante
verificados certos requisitos ou ponderacdo”, seja na afirmacao da preponderancia de um
dos principios em confronto) ¢ reserva do legislador. Aos tribunais compete a

ponderagdo em concreto daqueles principios face ao circunstancialismo do caso.
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2.7. No caso de contratos nulos, por efeito da inobservancia absoluta das regras legais
necessarias a formacao da decisdo de contratar, a jurisprudéncia pretérita do Supremo
Tribunal Administrativo tem entendido que a norma da lei civil (o artigo 289.° C. Civ.) impde
a restituicdo de tudo quanto se tenha prestado — por todos, v. acorddos de 30.10.2007 (proc.
0379/07); de 17.12.2008 (proc. 0301/08). Porém, quando estd em causa a prestacio de
servigo — como sucede aqui — torna-se impossivel a restituicdo pela Entidade Publica das
prestacdes de servico recebidas, pelo que, ndo tendo havido pagamento
dos servigos prestados, como resultou assente no probatdrio, pode inferir-se daquela
jurisprudéncia que se impde a “devolu¢do” do valor correspondente a prestagdo. Nao se trata
de cumprir o contrato, que, sendo nulo, ¢ totalmente improdutivo no plano juridico, trata-se
apenas de restituir, in pecunia (ante a impossibilidade de restitui¢do in natura) a prestagdo
indevidamente recebida. Ora, o montante da prestacao recebida ¢, neste caso, calculado a
partir do valor da prestacdo do servico acordado pelas partes, como, de resto, também se

decidiu no acérdao deste Supremo Tribunal Administrativo de 04.05.2017 (proc. 0443/16).

E, pois, em cumprimento do dever de aplicagio uniforme do direito (artigo 8.°, n.° 3 do C.

Civ.) que se reitera neste caso o decidido anteriormente por este Supremo Tribunal».
Também no Processo n.° 43/2018-A do CAAD se decidiu, com interesse, o seguinte:

«... importa dissuadir um novo problema que se coloca: a repeti¢do das prestagdes realizadas
pela Demandante (alocagdo de dois técnicos em regime de permanéncia em determinados
periodos) ndo € agora possivel. Os recursos humanos e logisticos despendidos na realizagdo

de tal prestagdo ndo podem agora ser restituidos a Demandante.

Acerca deste problema, porém, ¢ hoje consensual na jurisprudéncia que, tendo a declaracdo
de nulidade do negdécio juridico efeito retroativo (artigo 289.%, n.° 1 do C. Civil), devera ser
restituido tudo o que tiver sido prestado salvo nos casos de relagdes contratuais de execucao
continuada, em que a nulidade ndo deve abranger as prestagdes ja efetuadas, produzindo o
contrato os seus efeitos como se fosse valido em relagdo ao tempo durante o qual esteve em

execucao.
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A este proposito citam-se entre os demais, os Acorddos de 12/11/2015 e 14/01/2016, do
Tribunal Central Administrativo Sul, proferidos respetivamente, no ambito dos processos

n.% 12248/2015 e 12235/2015.

No mesmo sentido vai a Sentenca Arbitral do Centro de Arbitragem Administrativa de

07/6/2017, proferida no ambito do processo n.° 77/2016-A, quando refere o seguinte:

“... a nulidade do contrato de execugdo continuada, como é o caso do contrato de aquisicdo de servigos, em
que ndo seja possivel a restituicdo em espécie das prestagdes realizadas pelas partes tem, por forca do principio
da justica e de uma interpretacdo restritiva do artigo 289.°, n.° 1, do CC, de produzir efeitos apenas para o
futuro, assumindo-se toda a execugdo do programa contratual anterior a declaragdo de nulidade como se da

execucdo de um contrato valido se tratasse.”

Outrossim, temos como relevante, em reforco do que acaba de ser expendido, o disposto no
artigo 162.° do CPA, que sob a epigrafe “Regime da nulidade”, estabelece, como principio,
no seu n.° 1, que os atos nulos ndo produzem quaisquer efeitos juridicos, acabando por
admitir no seu n.° 3 que, ndo obstante, tal “... ndo prejudica a possibilidade de atribuicdo de efeitos
Juridicos a situagoes de facto decorrentes de atos nulos, de harmonia com os principios da boa-fé, da confianga
e da proporcionalidade ou outros principios juridicos constitucionais, designadamente associados ao decurso do

tempo’.

Deste modo, a pretensdo da Demandante tem de proceder nesta parte, isto €, ndo obstante
a nulidade dos contratos de aquisi¢ao de servigos, tem a mesma, direito a receber o preco,
contratualmente acordado, pelos servicos que prestou a Demandada e que cumpriu pontual

e integralmente».

Aderindo as indicadas orienta¢des jurisprudenciais, terd de concluir-se que, apesar da nulidade do

contrato estabelecido entre o Demandado e a Demandante, essa sang¢ao juridica ndo afasta a

obrigacao do adquirente dos servigos de proceder ao pagamento dos pregos contratuais ajustados

com o prestador de servicos, no que diz respeito aos servigos pelo mesmo efectivamente prestados.

Entende-se, por isso, que a Demandante tem o direito ao valor correspondente ao preco

contratualmente ajustado com o Demandado para os servi¢os que prestou.
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Decorre da prova produzida que esse valor ¢ de € 130.003,48, IVA incluido, ao qual havera que
subtrair a quantia de € 8.217,60, correspondente ao valor da Nota de Crédito n.° 790521/0154, o
que perfaz um total de € 121.785,88, em cujo pagamento & Demandante deverd o Demandado ser

condenado.

Nesta parte, o pedido tera de ser considerado procedente.

¢) Dos juros de mora

A Demandante peticiona ainda a quantia de € 11.095,50, a titulo de juros vencidos, sem prejuizo

dos vincendos a taxa maxima aplicavel até integral pagamento.
Como se decidiu no citado Processo n.°43/2018-A do CAAD:

«Nao obstante a declarada nulidade dos contratos de aquisicdo de servigos ajustados entre a
Demandada e a Demandante, for¢oso serd admitir que aos mesmos serd de aplicar as normas
estabelecidas na parte III do CCP, relativas ao regime substantivo dos contratos

administrativos.

Assim, dispoe o artigo 326.°, n.° 1 do CCP, sob a epigrafe “Atrasos nos pagamentos”, que
havendo atraso do contraente publico no cumprimento de obrigagdes pecuniarias, fica o
cocontratante com direito a exigir juros de mora sobre o montante em divida a taxa

legalmente fixada, pelo periodo correspondente a mora.

Tendo em consideracdo que o objeto do presente litigio € o do reconhecimento do crédito
da Demandante resultante dos servicos prestados a Demandada, entende-se que aquela s6 se
constituird no direito a exigir juros de mora, a partir do transito em julgado da decisdo arbitral
que vier a ser proferida naquele ambito, pelo periodo que venha a decorrer até integral e
efetivo pagamento da correspondente obrigagdo pecunidria, ndo sendo, por conseguinte, de
atender como inicio da mora o momento da citacdo da Demandada para contestar a presente

acaon.
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Decorre do que se referiu em b), quanto aos efeitos da nulidade, que os mesmos implicam — na
impossibilidade da reconstituicao natural da situagdo anterior, através da restituicao de tudo quanto
haja sido prestado — o pagamento do preco ajustado entre as partes para os servicos. Este ¢ um
critério diferente do que ocorre, por exemplo, no caso da nulidade do contrato de trabalho, em que
o mesmo produz efeitos como se fosse valido durante o tempo em que foi executado (n.° 1 do artigo 122.° do

Cddigo do Trabalho).

No fundo, atenta a nulidade do contrato formado entre as partes, ndo poderd dizer-se que as
facturas em causa se venceram nas datas nelas previstas, as quais pressupunham a validade
do contrato subjacente. Também ndo poderd, pela mesma razdo, dizer-se que, em face do
ndo pagamento, o Demandado entrou em mora, pois o contrato ndo produziu efeitos

enquanto tal.

Por este motivo e aderindo a fundamentagdo expendida no citado Processo n.° 43/2018-A,
entende-se que sé apos o transito em julgado da decisdo a proferir nestes autos ¢ que podera, em

caso de incumprimento pelo Demandado, haver lugar a mora.

Nesta perspectiva, o pedido de juros formulado pela Demandante tera de improceder.

Fixo a presente ac¢do o valor de € 132.881,38, correspondente ao valor da quantia certa cujo pedido

de pagamento foi deduzido pela Demandante (n.° 1 do artigo 32.° do CPTA).

Nos termos do n.° 6 do artigo 29.° RCAAD, “Nas arbitragens que tenham por objeto quaisquer
outras questoes, a decisdo final fixa o critério de reparticdo dos encargos processuais, com base no
qual qualquer das partes pode ser reembolsada pela parte contraria dos pagamentos que tenha

efetuado.”

Atendendo a que a Demandante decaiu no pedido de condenagdo no pagamento de juros de mora
e venceu na parte restante, devera a responsabilidade pelos encargos processuais ser repartida na

proporg¢ao de 1/13 para a Demandante e de 12/13 para o Demandado.
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III - Decisao

Face as consideragdes que antecedem, decido julgar a presente ac¢do parcialmente procedente e,

em consequéncia:

a) Condenar o Demandado a pagar 8 Demandante a quantia de € 121.785,88 (cento e vinte e um
mil, setecentos e oitenta e cinco euros ¢ oitenta e oito céntimos);

b) Absolver o Demandado do pedido de pagamento dos juros moratérios formulado pela

Demandante.

Fixo a causa o valor de € 132.881,38. A taxa de arbitragem ¢ calculada nos termos das disposi¢des

regulamentares aplicaveis.

Os encargos sao suportados por Demandante e Demandado nos termos do disposto no n.° 6 do
artigo 29.° do Regulamento do CAAD, na proporcao de 1/13 para a primeira e 12/13 para o

segundo, respectivamente.
Registe, notifique e publique.

CAAD, 7 de Julho de 2023
O Arbitro

Aquilino Paulo da Silva Antunes
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