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TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATI\

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 505/2022-A

Tema: Contrato de empreitada. Nulidade. Efeitos da declaragdo de nulidade do

contrato de empreitada.

DECISAO ARBITRAL

O éarbitro designado para formar o Tribunal Arbitral Singular constituido em 22 de
dezembro de 2022, Rui Miguel Zeferino Ferreira, designado pelo Conselho Deontolégico do

Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), decide o seguinte:

L. RELATORIO

A..., LDA., adiante “Requerente”, titular do nimero de identificacdo de pessoa coletiva
(NIPC) ..., com sede na Rua ..., em ..., ..., veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e

deduzir pedido de prontncia arbitral.

A Requerente no ambito do identificado pedido de prontncia arbitral pretendia, a
declaracdo ilegalidade da recusa de revisdo de precos, por violagdo do Decreto-Lei n.°
36/2002, de 20 de maio e do Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro, pugnando pelo
pagamento da quantia de € 11.677,19, acrescida de juros desde a data da constituicdo do

tribunal arbitral, e com custas a cargo da entidade Requerida.

Como fundamento da sua pretensdo, a Requerente invoca, em sintese:

a) Que assinou com a Requerida um contrato administrativo de obras publicas, com

o nimero .../2021, destinado a adjudicacdo da empreitada n.® .../2020/DP..., para a
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constru¢do de passadigo pedonal e estabilizacdo de margens na Praia Fluvial ...,
cuja valor de empreitada ascendia a € 113.623,67 (cento e treze mil seiscentos e

vinte e trés euros e sessenta ¢ sete céntimos).

Que a identificada obra (empreitada de obras publicas) foi realizada na integra e,

bem assim, regularmente recebida pela entidade Requerida.

Que, em consequéncia das grandes variacdes de pregos dos materiais de
constru¢do, submeteu a consideracdo da requerida um pedido de revisdo de

pregos, que alega que a mesma aceitou.

Que, em consequéncia da aceitacdo da revisdo de precos, foi elaborado um auto de
revisdo de pregos (provisoria), datado de 04.05.2022, em que as partes acordaram
a revisdo do preco da empreitada em € 11.677,19 (onze mil seiscentos e setenta e

sete euros ¢ dezanove céntimos).

Que, nesse sentido, emitiu, em 12.05.2022, a fatura com o n.° 2022/50, para o
pagamento do prego revisto, mas o Requerida remeteu a Conta Final da
Empreitada, na qual excluia o valor da revisdo de precos, com base em parecer
juridico.

Que, de acordo com o parecer juridico, a contratacdo constituiria uma violacao
dos limites previstos no n.° 2 do artigo 113.° do Codigo dos Contratos Publicos, o
que conduziria a nulidade da adjudicagdo, determinando o pagamento apenas do
valor da adjudicacao, a titulo de prestacdo indemnizatdria, recusando o pagamento

do valor correspondente a revisdo de precos.

Que, em 06.07.2022, respondeu ao Requerido, dando nota de que, entendendo,
corretamente, que “a anulagdo da decisdo de contratar constituia a
administrac¢do no dever de reconstituir a situa¢do que existiria se o ato anulado
ndo tivesse sido praticado”, entdo dai decorreria a obrigagdo de reconstituir a
Requerente no montante efetivamente despendido, o que pressuporia, a

considera¢do dos valores da revisdo dos pregos.
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h) Que, em face do disposto no art.® 172.° do Codigo de Procedimento
Administrativo (CPA), a anulagdo da decisdo de contratar “constitui a
Administragdo no dever de reconstituir a situagdo que existiria se o ato anulado
ndo tivesse sido praticado, bem como de dar cumprimento aos deveres que nao
tenha cumprido com fundamento naquele ato, por referéncia a situagdo juridica e

de facto existente no momento em que deveria ter atuado.”.

1)  Que, a revisdo de precos, em especial considerando o que dispde o Decreto-Lei n.°
36/2002, de 20 de maio, que veio expandir os direitos do empreiteiro, para além
do que ja era definido no Decreto-Lei n.® 6/2004, de 6 de janeiro, onde se referia
ser a revisdo de precgos obrigatoria, pelo que sustenta que a revisdo de pregos € um
elemento essencial para a determinacdo do valor indemnizatério referido no

parecer juridico.

jJ)  Que, in fine, a decis@o de recusa da revisdo de precos, ja aceite, quanto aos seus
montantes, viola as normas constantes dos Decreto-Lei n.° 36/2002, de 20 de maio

e Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro.

E demandado o Municipio de ..., doravante também designada por “Requerido”.
O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi efetuado em 26 de outubro de 2022,
e aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD em 28 de outubro de 2022 e, em 2 de novembro de

2022, citado o Municipio de ... para, querendo, contestar, no prazo de 20 dias.

Em 23 de novembro de 2022, o Requerido apresentou Contestacdo, na qual se defende

por impugnacao, pugnando, pela improcedéncia total do pedido de prontncia arbitral.

O Requerido alega, em resumo:
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Que, corresponde a verdade o alegado na Requerente nos artigos 1.° a 10.° do

pedido de prontincia arbitral.

Que, apods a celebracdo do contrato respeitante a empreitada n.° .../2020/DP..., foi
pelos seus competentes servigos verificado que a contratagdo em causa ocorreu em
incumprimento dos limites previstos no n.° 2 do artigo 113° do CCP, devido ao
facto da Requerente ter sido convidada a apresentar proposta, quando no ano
econdmico em curso ¢ nos dois anos econdémicos anteriores lhe haviam sido
adjudicadas propostas, no seguimento de procedimento de consulta prévia, cujo

preco contratual acumulado era superior aos limites referidos no citado n.° 2.

Que, consequentemente, verificou-se que no tocante ao contrato em causa, havia
sido violado o n.° 2 do artigo 113.°, em conjugagdo com o artigo 19.°, al. c), ambos
do CCP (Codigo dos Contratos Publicos), bem como os principios da
concorréncia, igualdade, imparcialidade e prossecucdo do interesse publico, que o
preceito visa salvaguardar, previstos no artigo 1.°-A, n.° 1, do CCP e 3.° e

seguintes do CPA.

Que, apesar de ndo se poder concluir por uma pretericdo total do procedimento
legal devido, ter-se-a de concluir que o ato de adjudicacdo, emitido na sequéncia
do convite dirigido se mostra eivado de violagdo de lei, por ofensa do conteudo
essencial dos principios da concorréncia, da igualdade e da transparéncia em
matéria de contratacdo publica, decorrente da violagdo de exigéncia concorrencial
expressamente vertida na lei pelo citado CCP, o qual ¢ causa da sua nulidade, ex vi

artigo 161.°n.° 2, alinea d) CPA.

Que, por se tratar de uma escolha de possivel adjudicatdrio em situagdo ndo
permitida na lei e em desrespeito dos critérios legais especificamente prescritos
para aquele procedimento, tal significaria que também seria nulo o contrato
celebrado, nos termos do artigo 283.° n.° 1 do CCP, o qual ndo deveria, nos termos
que decorrem do disposto no n.° 1 do artigo 162.° do CPA, produzir quaisquer

efeitos juridicos, independentemente da declara¢do da sua nulidade.
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f) Que, se encontrando os trabalhos previstos no contrato todos concluidos, e
recebidos, apesar de ndo dever aceitar-se a validade do contrato, o regime legal da
nulidade previsto no artigo do 289° do Cddigo Civil, impds o pagamento dos
trabalhos realizados, isto ¢ o pagamento do preco devido pelos bens e servicos

prestados ao Municipio ao abrigo do referido contrato.

g) Que, tendo sido cumprida a prestagdo contratual devida pela Requerente, e nio
sendo possivel a devolugdo a contraparte de tudo quanto tenha sido prestado ao
abrigo do contrato, teve de se assegurar a reconstituigdo monetaria, através do
pagamento do valor correspondente as prestagdes recebidas pelo Municipio,

permitindo assim a reconstitui¢ao da situagdo atual hipotética das partes.

h) Que, a contrapartida devido a titulo de prestacao indemnizatéria e ndo de preco
contratual, pelo que a revisdo de pregos reclamada, por ter como pressuposto
especifico a validade contratual, ndo terd idéntico tratamento ou fundamento para o

seu pagamento, razdo pela qual, justifica o seu ndo pagamento.

Em 22 de dezembro de 2022, foi o presente arbitro nomeado pelo CAAD, e

consequentemente constituido o tribunal arbitral na mesma data.

Em requerimentos de 8 e 10 de fevereiro de 2023, as Partes, a Requerente e o
Requerido, anuiram em que o processo arbitral tivesse a sua decisdo com base na prova
documental e demais elementos juntos aos autos, em face do despacho arbitral de 3 de

fevereiro de 2023, pelo que cumpre agora decidir os presentes autos.
I1. DO SANEAMENTO DO PROCESSO

O Tribunal Arbitral Singular ¢ materialmente competente, e encontra-se regularmente

constituido.
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As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devida e

legalmente representadas.

I11.

O processo nao enferma de nulidades.

DA FUNDAMENTACAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo do processo arbitral, importa atender a seguinte factualidade, que

se julga provada:

. A Requerente ¢ uma empresa de obras publicas, com sede na Rua ..., em ..., ...,

concelho de Santarém.

. A Requerente e o Requerido, assinaram, em 4 e 10 de margo (data das assinaturas

eletronicas), o contrato administrativo n.° .../2021, destinado a adjudicacdo da
empreitada n.° .../2020/DP..., para a construcdo de passadi¢co pedonal e estabilizagdo
de margens na Praia Fluvial ... (cfr. Documento 1 do PPA, e admitido por acordo —

artigo 1.° da Contestac¢do).

. O valor da identificada empreitada de obras publicas ascendia a € 113.623,67 (cento e

treze mil seiscentos € vinte e trés euros e sessenta e sete céntimos) - (cfr. Documento 1

do PPA, e admitido por acordo — artigo 1.° da Contestacao).

. A Requerente concluiu totalmente a empreitada e a obra publica foi recebida pelo

Requerido (admitido por acordo — artigo 1.° da Contestacdo).

. A Requerente, 10 de marco de 2022, submeteu pedido de revisdo de pregos, com
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fundamento nas grandes variacdes de precos dos materiais de construgdo civil, que o
Requerido aceitou, em 3 de maio de 2022 (Cfr. Documento 2 do PPA, e admitido por

acordo — artigo 1.° da Contestagao)

. Em 4 de maio de 2022, foi elaborado auto de revisdo de precos (provisoria), no
montante de € 11.677,19 (onze mil seiscentos e setenta e sete euros e dezanove
céntimos) — (Cfr. Documento 3 do PPA, e admitido por acordo — artigo 1.° da

Contestagao).

. A Requerente, em 12 de maio de 2022, emitiu a fatura n.° 2022/50, no montante de €
11.677,19 (onze mil seiscentos e setenta e sete euros e dezanove céntimos), acrescido
de IVA a taxa legalmente devida, para pagamento do pre¢o devido (Cfr. Documento 4

do PPA, e admitido por acordo — artigo 1.° da Contestacao).

. O Requerido, em 21 de junho de 2022, enviou a Requerente a Conta Final da
Empreitada n.° .../2020/DP..., na qual excluiu o valor da revisdo de pregos, com base
em parecer juridico (Cfr. Documento 5 do PPA, e admitido por acordo — artigo 1.° da

Contestagao).

Que a contratagdo da Requerente constitui violagdo dos limites previstos no artigo
113.°,n.° 2, do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), com a consequente nulidade da

adjudicacdo.

O Requerido determinou o pagamento apenas do valor da adjudicagdo, a titulo de

prestacao indemnizatdria, com exclusdo do valor correspondente a revisdo de precos.

. A Requerente, em 6 de julho de 2022, respondeu a Conta Final da Empreitada n.°
.../2020/DP..., na qual excluiu o valor da revisdo de precos, referindo, entre o demais,

que (Cfr. Documento 6 do PPA, e admitido por acordo — artigo 1.° da Contestacao):

()

Em face do disposto no art.® 172.° do Codigo de Procedimento
Administrativo, a anulacdo da decisdo de contratar “constitui a

Administragdo no dever de reconstituir a situa¢do que existiria se o ato
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anulado ndo tivesse sido praticado, bem como de dar cumprimento aos
deveres que ndo tenha cumprido com fundamento naquele ato, por
referéncia a situacdo juridica e de facto existente no momento em que

deveria ter atuado.”

A revisdo de pregos, em especial considerando o que dispoe o Decreto-Lei
n.° 36/2002, de 20 de maio, que veio expandir os direitos do empreiteiro,
para além do que ja era definido no Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de

Janeiro, onde se referia ser a revisdo de precos obrigatoria.

Entendemos, portanto, que a revisdo de pregos é um elemento essencial
para a determinagdo do valor indemnizatorio referido no parecer juridico
que sustenta o vosso oficio, ndo se concordando, portanto, com a
conclusdo daquele parecer — sendo certo que o mesmo omite qualquer
fundamentagdo juridica ou indicagdo das normas consideradas para
excluir a revisdo de precos do ambito da presta¢do indemnizatoria que

afirma ser devida a A... .

Assim sendo, e constituindo a presente o exercicio do direito de
contraditorio no ambito de audiéncia dos interessados (art.° 100.° do
CPA), ndo podera a decisdo de recusa da revisdo de pregos, ja aceite
quanto aos seus montantes, ser tomada, por violar as normas constantes
dos Decreto-Lei n.° 36/2002, de 20 de maio e Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6

de janeiro.

Apos tudo o que é exposto e em resposta ao oficio n.°.., a presente serve
de reclamagdo fundamentada, de acordo com o art.” 401.° do CCP, ndo
aceitar a Conta Final da Empreitada por omissdo da revisdo de pregos,
bem como omissdo dos trabalhos complementares inerentes a doc.06-
01Peticdo Inicial empreitada, que foram aprovados mediante oficio
datado de 16/12/2021, tendo por base Despacho do Sr. Presidente da
Cdmara em 13/12/2021.
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A.2. FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a decisdo, ndo existem outros factos alegados que devam considerar-

se ndo provados.

A.3. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO DADA COMO PROVADA E NAO PROVADA

Relativamente a matéria de facto, o tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que importa, para a

decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias

solugdes plausiveis da(s) questao(des) de Direito.

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas Partes e a prova

documental, consideram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos supra elencados.

B. DO DIREITO

B.1 QUESTOES A DECIDIR
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A questao a decidir resume-se ao facto de saber, se existindo nulidade da adjudicacao
e do correspondente contrato administrativo, quando cumprido o objeto contratual, a entidade
contratante estd obrigada a pagar o prego da empreitada convencionado e/ou indemnizagao
correspondente ao valor da obra, acrescido em qualquer dos casos do valor da revisdo de

precos, ou, pelo contrario, a revisdo de pregos ndo deve ser incluida.

B.2. DA APRECIACAO

Nos presentes autos, esta em causa um contrato administrativo, em que a adjudicacao,
foi efetuada por despacho com registo nimero 3985, processo niumero 2020/.../..., exarado pela
Presidente da Camara do Requerido em 23 de fevereiro de 2021, em que a mesma foi
precedida de consulta prévia a cinco empresas, com fundamento legal na alinea c) do nimero
1 do artigo 19.° do Coédigo dos Contratos Publicos (doravante CCP) e, bem assim, no despacho

que determinou o inicio do procedimento.

O artigo 19.°, n.° 1, alinea c), do CCP, estabelece que “Para a celebracdo de contratos
de empreitadas de obras publicas pode adotar-se um dos seguintes procedimentos: (...) c)
Consulta prévia, com convite a pelo menos trés entidades, quando o valor do contrato for
inferior a € 150.000; (...)”. Pode-se dizer que, de modo geral, este procedimento, bem como o
concurso publico e o concurso limitado por prévia qualificacdo, sdo os procedimento-regra,
sendo que no caso em apreco existe o condicionalismo do valor do contrato, que tera de ser

inferior a € 150.000,00.

Por seu lado, o artigo 113.°, n.° 2, do CCP, estabelece que “Ndo podem ser convidadas
a apresentar propostas, entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no
ano economico em curso e nos dois anos economicos anteriores, na sequéncia de consulta
prévia ou ajuste direto adotados nos termos do disposto nas alineas c) e d) do artigo 19.° e
alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 20.°, consoante o caso, propostas para a celebra¢do de

contratos cujo prego contratual acumulado seja igual ou superior aos limites referidos
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naquelas alineas.”. Assim, decorre da presente disposi¢ao legal que, estando em causa o
procedimento de consulta prévia, referido no artigo 19.°, al. ¢), do CCP, ndo poderia ser
convidada a apresentar proposta, uma entidade as quais a entidade adjudicante ja tivesse
adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, na sequéncia

de consulta prévia ou ajuste direto.

Esta restricdo abrange a adjudicag¢do de contratos por consulta prévia e ajuste direto,
este escolhido em fun¢do do valor do contrato, e ndo quando ¢ escolhido com base em critérios
materiais; apenas abrange os contratos cujo objeto seja constituido por prestacdes do mesmo
tipo ou idénticas as do contrato a celebrar; e apenas abrange o valor dos contratos ja
adjudicados no ano econdémico em curso € nos dois anos econdmicos anteriores, nao

abrangendo o valor do contrato a celebrar.

Esta limitagdo tem em consideracdo uma preocupacao de salvaguardar os principios de
atuacdo da Administragdo Publica, designadamente os que mais tém a ver com a contratagao:
da legalidade, da justi¢a, da transparéncia, da imparcialidade, da prossecu¢do do interesse
publico, da boa administra¢cdo, da boa-fé, da tutela da confianga e da igualdade. Neste sentido,
Miguel Assis Raimundo refere que esta disposicao legal “tem por escopo limitar o universo de
possiveis adjudicatarios no procedimento de ajuste direto, excluindo desse universo os
agentes economicos que tenham tido relagoes contratuais com a entidade adjudicante que
importem num certo valor, num certo periodo de referéncia, permitindo assim que os agentes
economicos vdo "alternando" no acesso ao mercado publico que esta a ser oferecido pela

entidade publica, e essa alterndncia é obrigatoria”

Ora, nos presentes autos, ambas as Partes estdo de acordo que tal circunstincia
sucedeu, pelo que tal disposicao legal foi violada, de onde importara retirar as necessarias

consequéncias legais.

Posto isto, estamos evidentemente perante decisdes e atos administrativos inquinados
do vicio de violagdo de lei, nomeadamente, por violagdo dos principios acima referidos, que
enformam a contratagdo publica, designadamente, os principios da legalidade, da justica, da
transparéncia, da imparcialidade, da prossecucdo do interesse publico, da boa administragao,

da boa-fé, da tutela da confianga e da igualdade.
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Conforme referido, as partes ndo questionam a existéncia do referido vicio, mas antes

os seus efeitos juridicos.

Nos termos do artigo 283.°, n.° 1, do CCP, “Os contratos sdo nulos se a nulidade do
ato procedimental em tenha assentado a sua celebragdo tenha sido judicialmente declarada
ou possa ainda sé-lo. Por seu lado, “Os contratos sdo anulaveis se tiverem sido anulados ou se
forem anulaveis os atos procedimentais em que tenha assentado a sua celebragdo, devendo
demonstrar-se que o vicio é causa adequada e suficiente da invalidade do contrato,
designadamente por implicar uma modificagdo subjetiva do contrato celebrado ou uma
alteragdo do seu conteudo essencial” (Cfr. artigo 283.°, n.° 2). Este enquadramento legal
corresponde ao que estabelecia o n.° 1 do artigo 185.° do CPA anteriormente vigente que, de
modo mais simples e direto, dispunha que “os contratos administrativos sdo nulos ou
anulaveis ... quando forem nulos ou anuldveis os atos administrativos de que haja dependido a

sua celebrac¢do”. Esta, pois, em causa o principio da invalidade derivada ou consequencial.

A invalidade contrato decorre da ndo observancia dos requisitos a que a lei subordina a
sua celebracdo, sejam eles de natureza formal ou substancial. De um modo geral, pode dizer-se
que os contratos administrativos sdo invalidos quando invalido for algum dos seus atos
preparatorios ou de adjudicacdo, isto €, quando ocorram violagdes de normas de direito
administrativo relativas a formagdo ou conteudo do contrato. Com efeito, ndo obstante o
principio da autonomia publica contratual da Administracdo, este mesmo preceito afasta a
possibilidade da sua celebracdao se outra coisa resultar da lei ou da natureza das relagdes a

estabelecer.

Importa recordar que a referida disposigdo legal estabelece o principio da invalidade do
contrato em consequéncia, ndo de vicios do proprio contrato, sobre o qual versa o artigo 284.°,
do CCP, mas da invalidade de ato administrativo que tenha preparado a sua celebragao. Isto &,
estd em causa o principio da identidade de desvalor juridico entre o contrato e os atos
administrativos de que haja dependido a sua celebragdo. Esta consideracdo implica,
necessariamente, por um lado a averiguacdo da invalidade do ou dos atos administrativos e,
por outro, a verificagdo de um nexo de causalidade entre o ato invélido e a celebragdo do

contrato, pois s assim se pode dizer que esta assentou naquele, ou seja, que o ato lhe serviu de
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suporte. No caso em apreco, tal invalidade resulta do incumprimento do artigo 113.°, n.° 2, do
CCP, que afeta o ato administrativo de adjudicagdo, e necessariamente o contrato

administrativo, verificando-se, igualmente, o necessario nexo de causalidade.

Por seu lado, quanto ao contrato administrativo, o artigo 284.°, n.° 1, do CCP,
estabelece que “Os contratos celebrados com ofensa de principios ou normas injuntivas sdo
anulaveis”. Seguidamente, acrescenta o n.° 2, da mesma disposicdo legal, que “Os contratos
sdo nulos quando se verifique algum dos fundamentos previstos no presente Codigo, no artigo
161.° do Codigo do Procedimento Administrativo ou em lei especial, designadamente: a) Os
contratos celebrados com altera¢do dos elementos essenciais do caderno de encargos e da
proposta adjudicada que devessem constar do respetivo clausulado; b) Os contratos
celebrados com aposi¢cdo de clausulas de modificagcdo que violem o regime previsto no

’

presente Codigo quanto aos respetivos limites.”.

Por ultimo, o artigo 285.°, do CCP, estabelece o regime de invalidade, segundo o qual,
“(...) aos contratos com objeto passivel de ato administrativo e outros contratos sobre o
exercicio de poderes publicos é aplicavel o regime de invalidade previsto para o ato
administrativo. (...) aos demais contratos publicos aplica-se o regime de invalidade do

’

presente Codigo e o previsto na legisla¢do administrativa.’

Posto isto, cabe recordar que, nos termos do n.° 1 do artigo 162.° do CPA, o ato nulo
ndo produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da declaragdo de nulidade,
acrescentando o n.° 2 que, salvo disposi¢ao legal em contrario, a nulidade ¢ invocavel a todo o
tempo por qualquer interessado e pode, também a todo o tempo, ser conhecida por qualquer
autoridade e declarada pelos tribunais administrativos ou pelos 6rgdos competentes para a
anulacdo. A anulagdo produz efeitos desde data da pratica do ato, efeitos esses que se impdem

a todos os sujeitos de direito, sendo a nulidade insanavel.

In casu, estamos perante uma situa¢do de nulidade, atento o disposto no artigo 161.°,
n.° 1, al. d), do CPA, aplicavel ex vi, artigo 284.°, n.° 2, do CCP, que estabelece que sdo, entre
outras situacdes, nulos os atos que ofendam o contetido essencial de um direito fundamental.
Neste sentido, o CPA nos seus artigos 3.° a 19.°, enuncia um conjunto de principios de atuagao

administrativa, a que as entidades publicas estdo submetidas no exercicio das suas legais
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atribuicdes e cujo acatamento se impde para que sejam juridicamente validos os atos e
contratos através dos quais aquela atividade se concretiza: principio da legalidade, principio da
prossecucdo do interesse publico e da prote¢ao dos direitos e interesses dos cidaddos, principio
da boa administracdo, principio da igualdade, principio da proporcionalidade, principio da
justica e da razoabilidade, principio da imparcialidade, principio da boa-fé, principio da
colaboragcdo com os particulares, principio da participacdo, principio da decisdo, principios
aplicaveis a administragao eletronica, principio da gratuitidade, principio da responsabilidade,
principio da administragdo aberta, principio da prote¢do de dados pessoais e principio da

colaboragdo leal com a unido Europeia.

Nos termos artigo 1.°-A, do CCP, estdo expressamente previstos os principios da
legalidade, da prossecu¢do do interesse publico, da concorréncia, da publicidade e da
transparéncia, da igualdade de tratamento e da nao-discriminacdo, da imparcialidade, da
proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianca, da sustentabilidade e da responsabilidade,
os quais s3o especialmente aplicaveis a contratacdo publica. Assim, a violagdo destes
principios tanto pode dar causa a uma invalidade originaria, objeto deste preceito, como a uma

invalidade procedimental, regulada no artigo 283.° do CCP.

Assim, nos termos do artigo 284.°, n.° 2, do CCP, estende-se aos contratos o regime de
invalidade dos atos administrativos constante dos artigos 161.° a 164.° do CPA. Trata-se aqui,
J& ndo da invalidade dos atos procedimentais, prévios a formacao do contrato administrativo,
o que foi regulado no artigo 283.°, mas da invalidade decorrente do proprio conteudo do
contrato. Em oposi¢cdo aquela invalidade, que afeta o contrato administrativo por nele se
repercutir, sendo derivada ou consequente da invalidade de um ato prévio a sua celebracao,
esta ¢ uma invalidade origindria, pois tem como causa vicios do proprio contrato. E o que
sucedera no caso de o contrato ter objeto contrario a lei ou a natureza das relagdes contratuais

a estabelecer.

Por outro lado, fixado que esta o ilicito, por violagdo de lei, bem como a consequente
causa de nulidade importa aferir dos seus efeitos, atento que o contrato foi integralmente
cumprido. A este propdsito sobre distintas matérias, os tribunais superiores ja tiveram

oportunidade de firmar o entendimento que “A nulidade de Contrato de Prestagdo de Servigos
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ndo implica a desresponsabiliza¢do da entidade publica” (conforme acordio do TCAN, de
08.04.2016, proferido no processo 02730/14.0BEPRT). Ora, transpondo para o caso vertente,
também haverd que considerar que a nulidade do contrato administrativo de empreitada de
obras publicas ndo implica a desresponsabilizacdo da entidade publica, ou seja, como no
citado acordao se conclui que “(...) o contrato (...), entretanto declarado nulo, ndo autoriza a
ilagdo de que o mesmo equivalha a um nada, tal como se pura e simplesmente ndo tivesse
acontecido, pelo que os servigos originariamente contratualizados, enquanto “Contrato de

facto”, terdo de ser remunerados.”

Com efeito, como se reconheceu no referido arresto, e entendimento diferente nao se
deve ter para os presentes autos “ndo se mostra aceitivel que uma entidade publica possa
beneficiar de uma qualquer prestagdo (...), para depois ndo proceder ao correspondente
pagamento, a pretexto da invalidade do contrato, da sua responsabilidade. Parece evidente
que ¢ manifesto que ponderados os interesses em presenca, sempre se mostraria
desproporcionada e contraria ao principio da boa-f¢ impedir que a Requerente ficasse
impossibilitada de receber o correspondente pagamento, o que deve incluir a revisao de
precos, mormente sendo a nulidade contratual verificada imputavel a entidade publica, que

convidou uma entidade a apresentar proposta, quando a mesma se encontrava impedida.

Com efeito, outra posi¢do conduziria a uma vantagem abusiva e injustificada por parte
do Requerido, traduzindo-se ainda numa desproporcionada violagdo do principio da boa-fé,
como se a «relagcdo contratual de facto», resultante da nulidade verificada, equivalesse a um
nada.». A este propdsito repara-se que o artigo 162.°, n.° 3, do CPA, estabelece que “O
disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de atribuicdo de efeitos
Juridicos a situagoes de facto decorrentes de atos nulos, de harmonia com os principios da
boa-fé, da prote¢do da confianga e da proporcionalidade ou outros principios juridicos

constitucionais, designadamente associados ao decurso do tempo”.

Na realidade, apenas em sede de revisdo de pregos (apds a sua expressa aceitacdo),
apos a conclusdo integral da empreitada de obras publicas, veio o Requerido invocar uma
nulidade da sua inteira responsabilidade, para ndo proceder ao pagamento da fatura decorrente

da revisdo de precos, previamente aceite pelo Requerido, do contrato que livremente
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estabelecera, o que desde logo se consubstancia num manifesto «venire contra factum

Dpropriumy.

Como resulta, de jurisprudéncia perfeitamente consolidada havera «venire contra
factum proprium» quando alguém assume uma posi¢do juridica em contradicdo com o
comportamento pelo mesmo assumido anteriormente. A proibicdo do «venire contra factum
propriumy» reconduz-se a doutrina da confianga, pressupondo, como elemento subjetivo, que o

confiante adira realmente ao facto gerador da confianca.

Resulta dos factos dados como provados nos presentes autos, admitido por acordo
entre ambas as Partes, que o Requerido criou a legitima expetativa de que assumiria e
cumpriria integralmente as suas obrigacdes, nomeadamente, quanto ao pagamento do prego da
empreitada de obras publicas, integrado com a revisdo de precos. Decorrente do que supra
ficou dito, importa verificar se ndo se mostrardo preenchidos os requisitos que se encontram
previstos no artigo 162.°, n.° 3, do CPA, em resultado da ponderagdo dos interesses publicos e
privados em presenga, ou perante a constatacdo de que a referida nulidade se mostre

desproporcionada ou contréria a boa-f¢, a luz da referida disposi¢ao legal.

Com efeito, e conforme supra referenciado a nulidade do contrato ndo implica a
desresponsabiliza¢do da entidade publica, sendo que o Estado e as pessoas coletivas de direito
publico respondem sempre, quer exclusivamente, no caso de culpa leve, quer, em caso de
dolo ou culpa grave, de forma solidaria com os respetivos titulares de 6rgaos, funciondrios e
agentes, se as acdes ou omissoes ilicitas tiverem sido cometidas por estes no exercicio das

suas fungdes e por causa desse exercicio.

Acresce ainda a argumentacdo aduzida no Acérddo do TCAN, proferido no processo
n® 949/11BEBRG, de 17/04/2015, onde se refere que “(...) Tal como relativamente aos
servicos prestados ao abrigo de um contrato entretanto declarado nulo, perante a
inexisténcia de um contrato, resultante da sua caducidade, e continuando a ser prestados os
servicos anteriormente contratualizados, sem oposi¢do, enquanto “Contrato de facto”, tais
servigos terdo de ser remunerados. A inexisténcia de contrato, por caducidade do mesmo,
ndo autoriza “a ilagdo de que o negocio juridico seja equivalente a um nada, tal como se

pura e simplesmente ndo tivesse acontecido.”
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Tendo a aqui Requerente concluido integralmente o contrato de empreitada de obras
publicas, da adjudicagdo de que beneficiou, convencionada com o Requerido, o que este
ultimo reconhece, ndo podera esta deixar de lhe pagar o valor convencionado, de acordo com
0s precos revistos, que fazem parte integrante do preco contratualizado, independentemente
da responsabilidade civil, financeira e disciplinar do Requerido, dos seus 6rgios e Presidente,

0 que aqui ndo importa apurar.

Com efeito, ndo obstante a nulidade contratual decorrente do incumprimento do
estatuido no artigo 113.°, n.° 2, do CCP, imputavel ao Requerido, tendo o convencionado sido
satisfeito pela Requerente, ndo devera ser facultado ao Requerido a possibilidade de faltar ao

correspondente pagamento, do prego contratual, revisto pela revisdo de pregos.

Se ¢ certo que a nulidade do contrato implica que deva ser restituido tudo o que tiver
sido prestado, em qualquer caso, assim ndo serd linearmente nos contratos nos quais uma das
partes beneficie de uma prestagdo, como ¢ o caso dos autos. Em qualquer caso, a regra do
artigo 289.°, n.° 1 do Cddigo Civil, aplicada no dominio dos contratos de empreitada e/ou de
prestacdo de servigos mostra-se inadequada a sua propria teleologia, carecendo de uma
restricdo que permita tratar desigualmente o que ¢ desigual, isto ¢, deve ser objeto de redugao
teleoldgica, de molde que, neste tipo de contratos, como o dos autos, em que uma das partes

beneficia do gozo de servicos cuja restituicao em espécie ndo ¢ possivel.

Tendo os servicos convencionados sido prestados, ao abrigo de um contrato,
entretanto, declarado nulo, perante a inexisténcia de um contrato, a relacdo juridica devera ser

equiparada a um “Contrato de facto”, cujos servicos/empreitada terdo de ser remunerados.

Na doutrina, Anténio Meneses Cordeiro (in “Tratado de Direito Civil Portugués”, I,
Parte Geral, Tomo I, p. 874) refere que: “Nos contratos de execugdo continuada em que uma
das partes beneficia do gozo de uma coisa — como no arrendamento — ou de servicos — como
na empreitada, no mandato ou no deposito — a restitui¢cdo em espécie ndo é, evidentemente,
possivel. Nessa altura, haverd que restituir o valor correspondente o qual, por expressa
convengdo das partes, ndo poderd deixar de ser o da contraprestagcdo acordada. Isto é:
sendo um arrendamento declarado nulo, deve o “senhorio” restituir as rendas recebidas e o

€6 L B » . . . N
inquilino” o valor relativo ao gozo de que desfrutou e que equivale, precisamente, as
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rendas. Ambas as prestacoes restitutorias se extinguem, entdo, por compensagdo, tudo

’

funcionando, afinal, como se ndo houvesse eficdcia retroativa, nestes casos.’

Em linha com o Acorddao do STA, proferido no processo n.° 047638, de 21.09.2004,
estando vedado o recurso aos principios do instituto do enriquecimento sem causa, em fungao
do caracter subsidiario deste, mas tendo sido reconhecida a nulidade do contrato, devera, no
caso, o Requerido, ser condenado no pagamento do contrato de empreitada, integrada pela
revisdo de precos, enquanto «relagdo contratual de facto», a luz do disposto do artigo 162.°,
n.° 3, do CPA, que estabelece que “O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a
possibilidade de atribuigdo de efeitos juridicos a situacoes de facto decorrentes de atos nulos,
de harmonia com os principios da boa-fé, da prote¢dao da confianca e da proporcionalidade
ou outros principios juridicos constitucionais, designadamente associados ao decurso do

tempo”.

Acresce que o Requerido nunca colocou em causa a conclusdo do contrato de
empreitada. Efetivamente, da factualidade provada ¢ possivel concluir que as partes
estabeleceram relagdes contratuais, assentes num contrato de empreitada de obras publicas.
Além disso, mostra-se inequivoco que o Requerido nunca recusou a execucao dos servigos
abrangidos pelo contrato de empreitada, realizados pela Requerente, tendo, inclusivamente,
recebido a obra publica, pelo que terd de ser ressarcido pela mesma. Porém, tendo ocorrido a
revisdo de pregos, em momento anterior a ser suscitada a nulidade do contrato, o preco
contratual revisto deverd ser aquele a ser tido em conta para efeitos do mencionado

ressarcimento.

Aqui chegados, em fung¢do do facto do artigo 162.°, n.° 3, do CPA, facultar a produgao
de certos efeitos juridicos, em face da nulidade verificada, e por ter sido concluida e recebida
a obra publica, sem prejuizo de tudo quanto supra ficou dito, ¢ manifesto que ponderados os
interesses em presenga, sempre se mostraria desproporcionada e contraria ao principio da boa-
fé¢ impedir a Requerente de receber o correspondente pagamento da empreitada, segundo os

precos revistos, de acordo com o que as Partes previamente acordaram.

Logo, face a verificada nulidade contratual, ndo imputdvel a Requerente, outra posi¢ao

que ndo aquela para que se propende, conduziria a uma vantagem abusiva e injustificada por
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parte do Requerido, além de que se traduziria numa desproporcionada violagdo do principio
da boa-fé, como se a «relacdo contratual de facto» resultante da nulidade verificada

equivalesse a um nada.

Nos termos da referenciada disposicao legal, estd possibilitada a atribuicao de efeitos
juridicos a situagdes decorrentes de atos nulos de harmonia com os principios da boa-fé, da
protecdo da confianca e da proporcionalidade, designadamente quando associados ao decurso
do tempo. Efetivamente, o regime legal vigente admite a possibilidade de atribui¢do de certos
efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes de atos nulos, por forga, designadamente, do
simples decurso do tempo, de harmonia com os principios gerais do direito. Importa assegurar
o equilibrio entre a realizagdo do interesse publico da restauragdo da legalidade e a
estabilidade das situagdes juridicas consolidadas, garantindo a confianga associada aos

direitos dos particulares, mormente quando ndo se imputa qualquer ma-fé aos titulares do

edificado.

Com efeito, ndo se consagra a sanac¢ao ou supressao da ilegalidade do ato nulo, o qual
ndo ¢, segundo a jurisprudéncia pacifica e reiterada do Supremo Tribunal Administrativo,
passivel de sanacdo juridica. Como ja advertia Marcelo Caetano, “ndo se trataria de sanar

um ato nulo, o que seria impossivel, mas sim atribuir certos efeitos ao tempo decorrido.

Ora, verificada a nulidade do contrato administrativo de empreitada de obras publicas,
deveria ser ordenada a restituicdo de tudo o que foi prestado. Porém, uma vez que a
restituicdo em espécie, por sua natureza, ndo € possivel, pois que a obra publica (a prestagao
de servicos associada a sua execu¢do) nunca mais poderd ser restituidos, havera, entdo, que
condenar o Requerido ao pagamento do valor correspondente a utilidade advinda da
realizacdo da mesma, corporizado no valor da obra realizada, o que necessariamente devera
abranger a revisdo de precos, que conforma o Requerido admitiu foi por si aceite, ndo se
devendo ver o valor a ressarcir, salvo melhor entendimento, como montante indemnizatoério,
mas antes como o valor da obra publica realizada, com inclusdo das revisdes de precos

acordadas antes da declaracdo de nulidade, que no caso foi posterior.

Face a constatada nulidade contratual, outra posicdo que ndo aquela para que se

propende, conduziria a um enriquecimento injustificado por parte do Requerido (Municipio
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de...), além de que se traduziria numa injustica, como se a «relacdo contratual de facto»

resultante da nulidade verificada equivalesse a um nada.

Por outro lado, as Partes acordaram no contrato administrativo a revisdo de pregos,
sendo que decorre imperativamente da lei (artigo 382.° n.° 1 do Coddigo dos Contratos
Publicos e artigo 1.°, n.° 1 do Decreto-Lei 6/2004, de 6 de janeiro) a “revisao ordinaria de
precos” nos contratos de empreitadas de obras publicas. Ora, a revisdo de precos integra o
preco contratual do contrato de empreitada, pelo que o interesse acima referido, na situagdo de
nulidade do contrato, abrange o valor da revisdo de precos, pelo que a Requerida devera ser

igualmente ressarcida desse montante independentemente da nulidade do contrato.

Veja-se que a referida disposi¢do legal refere que o preco contratual das empreitadas
de obras publicas a que se refere o artigo 97° do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado em
anexo ao DL n°® 18/2008, de 29/1, na sua reda¢ao atual (CCP), fica sujeito a revisdo, pelo que

a revisdo o preco contratual, devendo esse que deve ser ressarcido a Requerente.

Assim, impde-se declarar a ilegalidade do ndo pagamento do montante da revisdo de
precos, pelo hd que concluir pela condenacdo do Requerido no pagamento da quantia de €
11.677,19, acrescida de juros de mora desde a data da constitui¢do do tribunal arbitral até ao

efetivo pagamento

IV.DECISAO

Termos em que este Tribunal Arbitral Singular decide

a) Julgar procedente, por provado, o pedido arbitral formulado pela Requerente, e
consequentemente, condenar a Municipio de ... a proceder ao pagamento da
quantia de € 11.677,19 (onze mil seiscentos e setenta e sete euros e dezanove
céntimos), da revisdo legal de pregos, acrescido de juros de mora desde a data de
constitui¢do do tribunal arbitral até ao integral pagamento;

b) Condenar o Municipio de ... nas custas do processo.
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V. VALOR DO PROCESSO

Nos termos do n.° 2 do artigo 306.° do CPC, o valor do processo ¢ fixado em €

11.677,19 (onze mil seiscentos e setenta e sete euros e dezanove céntimos).

VI.CUSTAS

Entende este Tribunal Arbitral Singular que o valor a considerar para efeitos de
determinagdo das custas no presente Pedido de Prontncia Arbitral ¢ o valor que motivou a
constituicdo deste Tribunal Arbitral Singular, e ndo contestado pela Requerida, i.e., o valor de
€ 11.677,19 (onze mil seiscentos e setenta e sete euros e dezanove céntimos).

Fixa-se o montante das custas em € 306,00, a cargo do Requerido.

Notifique-se.

Porto, 20 de junho de 2023

O arbitro,

Rui Miguel Zeferino Ferreira
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