CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 395/2022-A

Tema: Supressdo de acréscimo remuneratorio - Regime de Mobilidade -

Conservadores de Registo.

DECISAO ARBITRAL

I.  RELATORIO

1.1. A..., portadora do cartdo de cidaddo n.° ..., contribuinte fiscal n.° ..., residente na Rua...,
vey +eny - .. (doravante designada por Demandante) veio intentar, em 02 de agosto de 2022,
acdo arbitral contra o Instituto de Registos e Notariado, IP, sito na Av. D. Jodo II, n.°
1.08.01 Edificio H, Parque das Nagdes, 1990-097 Lisboa (doravante designado por Entidade
Demandada), ambos melhor identificados e descritos nos autos, peticionando, a final:

“a) Ser declarada nula ou anulada a decisdo de 28.10.2021 e a notificagdo de 03.05.2022 do
IRN (vd. Doc.1 e 2, adiante juntos), com as legais consequéncias e ainda;

b) Ser o IRN condenado a pagar a A. o montante que foi reduzido a sua remuneragdo mensal,
em cerca de € 1.273,00/més desde dezembro de 2021, até a prolagdo de sentenga, acrescido

de juros de mora a taxa legal.”
A Demandante esteia as suas pretensdes, no essencial, na seguinte motivagao:

A Demandante ¢ conservadora interina da 1.* Conservatoria do Registo Predial de ...
desde 2002.

Ao abrigo do procedimento concursal, Ref.? 1/2019-DRH/SPFQ (CR), a Demandante foi
nomeada como Conservadora da Conservatéria do Registo Civil, Predial ¢ Comercial de ...,
tendo, contudo, mantido o exercicio das suas fungdes na Conservatoria de Registo Predial em

... em regime de mobilidade, pelo menos até margo de 2022.
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Em 21 de setembro de 2021, a Demandante enderecou uma comunicacdo a Exma.
Senhora Presidente do Conselho Diretivo do IRN, IP, na qual se disponibilizou para continuar
em mobilidade na aludida Conservatoria de ..., sendo que com relagdo a remuneracdo base
solicitou que a mesma fosse “apurada de harmonia com o disposto na Portaria 1448/2001,
de 22 de dezembro , e na Portaria 942/99 de 27 de outubro, aplicaveis por for¢a do disposto
no artigo 15° do decreto-Lei n° 145/2019 de 23 de setembro, a que acrescem, os suplementos
remuneratorios legalmente devidos (clausula sexta do Contrato de Trabalho em Fungoes
Publicas) seja também incluido o acréscimo remuneratorio legalmente devido pela

substituicdo a semelhanc¢a da que tem recebido durante a sua interinidade e posterior

mobilidade.

Por despacho da Senhora Presidente do Conselho Diretivo, datado de 22 de outubro de
2023, e comunicado a Demandante em 29 de outubro de 2021, foi decidido que a
Demandante iria exercer as respetivas fungdes em regime de mobilidade na 1.* Conservatoria
do Registo Predial de ... pelo periodo de seis meses. Nessa comunicag¢do nao ¢ feita qualquer

alusdo a alterag¢do ao regime da remuneracao auferida pela Demandante até entdo.

Em 28 de outubro de 2021, a Demandante recebeu a informagdo de ndo seria possivel
auferir a retribuicdo correspondente de mobilidade por substitui¢do na 1* Conservatoria do
Registo Predial de ..., “ainda que persista o interesse publico na constitui¢do de nova situagao

de mobilidade para a referida 1.* CRP de ... .

Segundo a Demandante, da decisdo acima descrita decorreu uma supressao de cerca de €
1.273,00 na remunera¢do mensal auferida e que tal redugdo “causou e causa graves prejuizos
a mesma e a sua organiza¢do financeira familiar, prejudicando compromissos ja assumidos,
o pagamento atempado das suas obrigacoes, bem como o planeamento financeiro

estabelecido”.

A Demandante conclui que o ato administrativo que impugna preteriu principios
constitucionais e principios previsto no Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), bem
como as normas estabelecidas no Decreto Lei n.° 115/2018, de 21 de dezembro e no Decreto

Lein.® 145/2019, de 23 de setembro.
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No que concerne aos principios constitucionais, a Demandante especifica a ofensa aos
direitos fundamentais previstos nos artigos 2.°, 9.° b), 266.°, 268.°, 59.°, 47.° n.° 2 da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), pugnando que houve violagao dos Principios da
Boa F¢, Segurancga Juridica, Confianca, do Estado de Direito Democratico, da Irredutibilidade

Salarial e da Igualdade e do Dever de Fundamentagao.

Reivindica ainda que a omissdo de audi¢ao da Associagdo Sindical dos Conservadores dos
Registos durante o processo legislativo de elaboracdo do Decreto-Lei n.° 145/2019 de 23 de
setembro, configura uma violagdo de normas constitucionais e legais, estando inquinadas as
normas que fundamentam o ato administrativo impugnado, sendo, por isso, o ato nulo nos

termos e para os efeitos do artigo 162.° do CPA.

No ambito da legislacdo ordindria, a Demandante pugna pela violacdo do artigo 129.° n.°
1 alinea d) do Cddigo do Trabalho, pela existéncia de falta de fundamentacdo do ato
administrativo impugnado (artigos 152.°, 153.°CPA) e, ainda violagdo do artigo 10.° do CPA

(principio da boa fé e seguranca juridica).

Juntou a Peti¢do Inicial, procuragdo forense, comprovativo de pagamento de taxa de

arbitragem e seis documentos.

Citada para contestar, veio a Entidade Demandada apresentar, em 21 de setembro de

2022, defesa por excecdo e por impugnagao:

Por excecdo invoca a falta de lesividade do ato impugnado, considerando que o ato
comunicado em 28 de outubro de 2022 pela Senhora Coordenadora do DRH Setor de Apoio
Juridico aos Recursos Humanos ¢ “absolutamente desprovido de lesividade propria, ndo se
tratando, sequer de um ato confirmativo”, devendo a excecao dilatéria de inimpugnabilidade
do ato impugnado ser procedente, e concludentemente, absolver-se a entidade demandada da
instancia (n.° s 1, 3 e alinea i) do artigo 89.° do Codigo de Processo nos Tribunais

Administrativos (CPTA)).

Por impugnag¢do, peticiona a improcedéncia da agdo, defendendo que ndo existe, na
legislacdo vigente a figura juridica da nomeacao interina tendo sido essa figura convertida em

situacdo de substitui¢do legal nos termos do artigo 26.° do Decreto Lei n.° 519-F/79 (na
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redacdo introduzida pelo Decreto Lei n.° 295/95, de 30 de setembro), sendo o respetivo
enquadramento legal atualmente aplicavel composto pelo Decreto Lei n.° 115/2018 de 21 de

dezembro e Decreto Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro (artigo 11.°).

Propugna que a Demandante ao ser colocada na Conservatoria do Registo e Predial de ...
— “ainda que persistisse o interesse publico na constitui¢do de nova situa¢do de mobilidade
para a referida 1.“ CRP de ..., tal consubstanciar-se-ia, necessariamente na constitui¢do de
um (nova) mobilidade, ou seja, constituida apos a entrada em vigor do referido Decreto Lei
n.° 145/2019, de 23 de setembro”, e que, por isso, a Demandante ndo tem direito a auferir

qualquer acréscimo remuneratorio.

Acrescenta ainda que ndo foram violados os principios da irredutibilidade salarial e da
igualdade invocando para tal extensa jurisprudéncia. Opde-se ainda as invocadas violagdes
dos principios da boa fé, da seguranga juridica e da confianga, afirmando que a suscitada
violacdo de legitimas expetativas por parte da Demandante s6 pode resultar da falta de
conhecimento da evolugdo do enquadramento legal aplicavel a situagdo juridico funcional da

mesma.

Por fim reclama a inexisténcia da falta de fundamentacdo do ato em crise porquanto o

mesmo contém “todas as razoes de facto e direito atuantes na génese da decisdo”.

A Entidade Demandada juntou a contestacdo despacho de designacdo de jurista, sete

documentos e comprovativo de pagamento da taxa arbitral.
1.2. RESTANTE TRAMITACAO PROCESSUAL:

Notificada da contestacdo, a Demandante veio, em 04 de outubro de 2022, apresentar
Resposta através da qual respondeu a matéria de excecdo suscitada pela Entidade

Demandada.
Em 14 de marco de 2023, foi proferido o despacho arbitral com o seguinte teor:

“De acordo com o estatuido no artigo 18.° do Novo Regulamento de Arbitragem
Administrativa do Centro de Arbitragem Administrativa (doravante designado

abreviadamente por RACAAD), cumpre proferir as seguintes determinagoes:
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1. Atento o indeferimento pela Entidade Demandada da pretensdo Demandante de que
fosse “também incluido o acréscimo remuneratorio legalmente devido pela substituicdo a
semelhang¢a do que tem recebido durante a sua interinidade e posterior mobilidade”,

notifica-se a Entidade Demandada para, no prazo de 10 (dez) dias, informar os autos se

notificou a Demandante do projeto de decisdo de indeferimento em crise, nos termos do
artigo 121.° do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA). Em caso de resposta positiva,
Jjuntar, no mesmo prazo, a documentagdo relativa a dita audiéncia prévia.

II. Notifica-se ainda a Entidade Demandada para, no prazo de 10 (dez) dias, juntar ao

presente processo arbitral, os recibos de vencimento emitidos pela Entidade Demandada
com relacdo a remuneracdo da Demandante vencida em dezembro de 2019 e os recibos
mensais emitidos nos anos de 2020 e 2021.

IIl. Notifica-se a Demandante para, querendo, no prazo de 10 dez (dias), se pronunciar
ou juntar documentagdo sobre o suscitado nos itens I e Il do presente despacho.

1IV. Por fim, apesar das diligéncias probatorias requeridas pela Demandante, face a nao
existéncia de matéria de facto controvertida e os principios da celeridade e flexibilidade
processual constantes na alinea c) do n.° I do artigo 5.° do RACAAD, propde-se as Partes a
dispensabilidade da prestagdo das declaragoes de parte e produgdo da prova testemunhal
requerida, sendo o processo conduzido apenas com base na prova documental ja apresentada
e a requerida no presente despacho arbitral, ndo se realizando a audiéncia de julgamento e
havendo dispensa da produgdo de alegagoes finais (cfr. artigos 18.°, n.° 1, al ¢), n.° 4 e 24.°
do RACAAD,).

Assim, notificam-se as Partes para, no prazo de 10 (dez) dias, se pronunciarem quanto ao
mecanismo de adequacgdo formal, simplificacdo e agilizagdo processual proposto, maxime
quanto a dispensa de realizacdo de qualquer outra prova que ndo a documental, bem como

quanto a dispensa de realiza¢do de audiéncia de julgamento e de alegagoes finais.”

Em 27 de marco de 2023, a Demandante veio responder ao despacho arbitral.

Em 04 de abril de 2023, foi proferido novo despacho arbitral, através do qual se decidiu:

Proferido despacho arbitral em 14 de marco de 2023, a Entidade Demandada nada veio

juntar ou informar aos autos, a Demandante veio comunicar que
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“l. Relativamente ao ponto IlI, a Demandante encontra-se a aguardar resposta por parte
da Demandada, pelo que apos jungdo, pronunciar-se sobre a documentagdo remetida.

2. Quanto ao ponto 1V, a Demandante ndo se opoe a dispensa das declaracoes de parte e
produgdo de prova testemunhal, ndo se realizando audiéncia de julgamento, no entanto, a
Demandante considera necessdria e proficua a apresenta¢do de alegacoes escritas,
permitindo uma andlise mais fina da matéria de facto e de direito apos a produgdo da
prova.”

Perante o acima vertido, nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 18.° e 24.° do

RACAAD, notificam-se as Partes para, no prazo de 10 (dez) dias, simultaneo, procederem a

producdo de alegacdes finais, sob a forma escrita.

Mais se notificam as Partes, para, em igual prazo:

a) informarem os autos se houve notificagdo a Demandante do projeto de decisdo de
indeferimento da pretensdo da Demandante de inclusdo do acréscimo remuneratorio
em crise;

b) juntarem os recibos de vencimento relativos a remuneracdo da Demandante vencida

em dezembro de 2019 e os recibos mensais emitidos nos anos de 2020 e 2021.
Em 20 de abril de 2023, a Entidade Demandada veio ao processo apresentar exposi¢ao:

“Notificado do despacho proferido por V. Ex“ em 04/04/2022, vem o Instituto dos Registos e
do Notariado, L.P., entidade demandada no processo acima identificado, expor e requerer o
seguinte:

1 - Nao obstante constar, efetivamente, do Sistema de Gestdo Processual do CAAD, que, em
17.04.2023, foi efetuada ao IRN, IP a notificagdo do V/despacho datado de 14.03.2023 - por

alguma razdo que ndo se logrou compreender — a mesma ndo foi, contudo, recebida e (até a

data) ndo se conseguiu localizar na caixa do correio eletronico dos juristas designados, e

indicados na notificacdo em causa, essa comunicacdo.

2 - Nessa conformidade, a entidade demandada so tomou conhecimento do aludido despacho
na sequéncia da notifica¢do do despacho a que agora se responde, razdo pela qual so agora
se da cumprimento ao determinado por esse Tribunal.

Dito isto, cumpre informar:
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a) Considerando que da decisdo que determinou a constituicdo da nova situagdo de
mobilidade da aqui A. na Conservatoria de ... ndo resultavam quaisquer efeitos
remuneratorios, por for¢a do enquadramento legal aplicavel, o demandante ndo procedeu a
notificagdo da aqui demandante, para efeitos de audiéncia prévia, da decisio de
Indeferimento da sua pretensdo em auferir o acréscimo remuneratorio vulgarmente
denominado de participa¢do emolumentar de substituicdo.

b) Em todo o caso, e ainda que se mostrasse necessario observar aquela formalidade, no
caso, ¢ manifesto que face ao enquadramento legal aplicdavel, a eventual pronuncia da
demandante (quanto a matéria em questdo), em nada seria suscetivel de modificar o
conteudo da decisdo final a proferir pelo IRN, IP, donde, sempre haveria que recorrer ao

principio do aproveitamento do ato administrativo previsto no n.” 5 do art.” 163° do CPA.”

Juntou ao processo os recibos de vencimento solicitados, bem como o recibo atinente ao
més de novembro de 2019.
A Entidade Demandada veio, em 19 de abril de 2023, apresentar as respetivas alegacdes

escritas.
Em 20 de abril de 2023, a Demandante apresentou as alegacdes escritas.

O presente tribunal arbitral ¢ composto pela arbitra singular signataria, a qual integra a lista

de arbitros do CAAD em matéria administrativa.

II. SANEAMENTO:
2.1. VALOR DA CAUSA:

Fixa-se o valor da presente acdo arbitral em € 30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo),
em conformidade com o preceituado nos artigos 31.° a 33.° do CPTA ex vi do artigo 26.° do

Regulamento de Arbitragem do CAAD.
2.2. ADMISSIBILIDADE DA ACAO:

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidria, tém legitimidade e estdo

devidamente patrocinadas nos autos.
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O presente Tribunal Arbitral ¢ competente por for¢a da vinculagdo a arbitragem
institucionalizada do CAAD por parte da Entidade Demandada constante da Portaria n.°
1120/2009, de 30 de setembro e, em especial, do disposto do disposto no artigo 1.°, n.° 1, al. j)

e n.” 2, al. a) deste instrumento regulamentar.

2.3. EXCECAO DILATORIA | FALTA DE LESIVIDADE DO ATO IMPUGNADO:

Entende este Tribunal julgar improcedente a excegdo suscitada pela Entidade Demandada
porquanto o artigo 148.° do CPA promoveu uma significativa alteracdo do conceito legal em
relacdo ao anterior CPA. De facto, estabelece esta norma que “[se] consideram atos
administrativos as decisoes que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem
produzir efeitos juridicos externos numa situagdo individual e concreta”.

A tonica do conceito de ato administrativo reside agora no cariz individual e concreto de
uma decisdo que, adotada no exercicio de poderes administrativos, visa produzir efeitos
juridicos externos — isto ¢, a decisdo administrativa, individual e concreta cujos efeitos se
projetam no ambito de uma relagdo administrativa de direito substantivo.

E inequivoco que o ato praticado pela Senhora Coordenadora Senhora Coordenadora do
DRH Setor de Apoio Juridico aos Recursos ¢ um ato decisorio: os dizeres constantes da
comunicac¢do de 28 de outubro de 2021 sdo claros no sentido da formulagdo de uma estatui¢ao
autoritaria; trata-se também de uma decisdo destinada a produzir efeitos numa situagdo
individual e concreta, em especial na esfera juridica da Demandante.

Por outro lado, trata-se igualmente de um ato emitido ao abrigo de poderes juridico-
administrativos, com invocagao de varios preceitos legais no dominio do Direito do Emprego
Publico, que mais ndo ¢ do que um ramo especial de Direito Administrativo.

No sentido desta mesma conclusdo aponta também o disposto no art. 155.°, n.° 2, do CPA.
De acordo com este preceito legal, “/o] ato [administrativo] considera-se praticado quando
seja emitida uma decisdo que identifique o autor e indique o destinatdrio, se for o caso, e o
objeto a que se refere o seu conteudo.” Este preceito legal “da resposta a importante questdo
de saber quando deve entender-se que existe um ato administrativo e, portanto, quando deve
falar-se da existéncia [...] dos atos administrativos” (FAUSTO DE QUADROS, Comentarios

a revisdo do Cdédigo de Procedimento Administrativo, Almedina, 2016, p. 307) e, nessa
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medida, os indicios que nele se descrevem, quando verificados, fazem presumir a existéncia
de um ato administrativo.

A comunicacdo enviada em 28 de outubro de 2023, preenche os elementos daquela norma
do CPA (148.°) : hd uma decisdo (uma estatuicdo autoritdria) que identifica o seu autor (um
orgdo superior da entidade demandada), indica os seus destinatarios (a Demandante) ¢ o
objeto do seu contetido (a ndo atribuicao de qualquer acréscimo remuneratério 8 Demandante
por ser considerado que a mesma ndo cumpre os pressupostos constantes do artigo 11.° do

Decreto Lei 149/2019 de 23 de setembro).
Pelo exposto improcede a excec¢do dilatdria peticionada pela Entidade Demandante.

III. DO MERITO DA CAUSA:
3.1. IDENTIFICACAO DAS QUESTOES A DECIDIR:

As questdes a decidir neste processo arbitral decorrente da causa de pedir e dos pedidos,

bem como das posi¢des assumidas pelas partes nos seus articulados sdo as seguintes:

1.* Saber se o ato de indeferimento de pagamento do acréscimo remuneratério pela

situagdo de mobilidade da Demandante ¢ nulo ou anulavel;

2.* Saber se assiste, ou ndo, a Demandante, o direito ao pagamento dos diferenciais
reclamados desde dezembro de 2021 até a prolagdo da presente decisdo, acrescido dos juros

de mora a taxa legal.

3.2. FUNDAMENTACAO:
3.2.1 Factualidade:

Perante ao alegado pelos sujeitos processuais e os documentos juntos ao processo,
considera-se assente a seguinte factualidade:

a) A Demandante possui uma relagdo juridica de emprego publico com a Entidade

Demandada e integra a carreira e categoria de Conservadora de Registos.

b) Pelo despacho n.° 25470/2002 de 13 de novembro de 2002, foi estabelecido que a

Demandante, “conservadora dos registos civil, predial e notdaria da ..., a exercer

interinamente as funcoes de conservadora da 1.“ Conservatoria do Registo Predial de ...—
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nomeada para o lugar de conservadora interina da 1.“ Conservatoria do Registo Predial

de...”.

c) Em 02 de agosto de 2019 foi publicado o aviso | Ref.* 1/2019-DRH/SPFQ (CR) |

relativo a procedimento concursal para ocupaciao de 150 postos de trabalho, na carreira de

conservador de registos, do mapa de pessoal do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P.,

na modalidade de contrato de trabalho em fung¢des publicas por tempo indeterminado,

circunscrito a trabalhadores ja integrados na mesma carreira.

d) A Demandante candidatou-se ao procedimento concursal (Ref.* 1/2019-DRH/SPFQ
(CR)), tendo sido colocada, na Conservatdria dos Registos Civil e Predial de ... .

e) Do Aviso - Ref.* 1/2019-DRH/SPFQ (CR) - Procedimento concursal para ocupacao de
150 postos de trabalho, na carreira de conservador de registos, do mapa de pessoal do Instituto
dos Registos e do Notariado, I.P., na modalidade de contrato de trabalho em fung¢des publicas
por tempo indeterminado, circunscrito a trabalhadores ja integrados na mesma carreira,
publicado em
https://irn.justica.gov.pt/Portals/33/Concurs0%20Interno%20CR%200R/Aviso_Ref 1-

2019 DRH-SPFQ_Conservador.pdf, no dia 2 de agosto de 2019, constava que:

e Nos termos do n° 2 do artigo 26° da Portaria n® 134/2019, de 10 de maio, adiante designada
Portaria, faz-se publico que, por deliberagdo do Conselho Diretivo, de 22 de julho de 2019
se encontra aberto, pelo prazo de 10 dias uteis a contar da data da publicacdo do presente
aviso na respetiva pagina da Internet, procedimento concursal, para preenchimento dos
postos de trabalho, da carreira de conservador de registos, do mapa de pessoal do Instituto
dos Registos e do Notariado, I.P., abaixo identificados.

e A remuneragao seria calculada nos termos do Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril, da
Portaria n.° 1448/2001, de 22 de dezembro e, nos casos aplicaveis, ainda nos termos do
Decreto-Lei n.° 287/94, de 14 de novembro, do Decreto-Lei n.° 129/98, de 13 de maio e da
Portaria n® 942/99 de 27 de outubro.

f) Em 21 de setembro de 2021 enderecou uma comunicagao, via correio eletronico, a

Senhora Presidente do Conselho Diretivo do IRN, IP com o seguinte teor:

“Venho com muita honra informar que me encontro totalmente disponivel para continuar em

mobilidade nesta Conservatoria apos ser colocada na Conservatoria do Registo Civil e
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Predial de ... pelo despacho de homologagdo do concurso 1/2019 sem prejuizo do regime de
mobilidade aplicavel as relacoes juridicas de emprego publico constituidas por tempo
indeterminado, por ter tido experiéncia profissional nesta reparti¢cdo durante 20 anos, local
onde também resido com o meu agregado familiar.

Solicito ainda que , caso V. Exa entenda que devo continuar a exercer fungoes na 1°
Conservatoria do Registo Predial de ..., e relativamente a remunera¢do base apurada de
harmonia com o disposto na Portaria 1448/2001, de 22 de dezembro , e na Portaria 942/99
de 27 de outubro, aplicaveis por for¢ca do disposto no artigo 15° do decreto-Lei n° 145/2019
de 23 de setembro, a que acrescem, os suplementos remuneratorios legalmente devidos
(clausula sexta do Contrato de Trabalho em Fungoes Publicas) seja também incluido o
acréscimo remuneratorio legalmente devido pela substituicao a semelhanca da que tem
recebido durante a sua interinidade e posterior mobilidade.

Com os melhores cumprimentos”

g) Em 29 de outubro de 2021, a Demandante recebeu a informacgao de que por despacho
da Presidente do Conselho Diretivo, de 22.10.2021, tinha sido autorizada, atenta a “manifesta
conveniéncia para o interesse publico e uma vez sopesada a situa¢do das unidades orgdnicas
envolvidas, o exercicio de fun¢oes em regime de mobilidade, na 1.“ Conservatoria do Registo
Predial de ..., com efeitos a contar (inicio) de 01.11.2021, data da produgdo de efeitos do
contrato de trabalho em funcoes publicas, para ocupag¢do do posto de trabalho para o qual
foi selecionada no ambito do concurso para preenchimento de lugares de conservador de
registos, publicitado sob a Ref"1/2019-DRH/SPFQ (CR) — pelo periodo de seis meses, nos
termos do artigo 92.° e seguintes, da Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas (LTFP),
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, conjugado com os n.%s 1 e 2 do artigo 33.°, do
Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21 de dezembro, salvo se ocorrerem motivos que determinem a
sua preévia cessagdo.”

h) Ainda com relagdo ao exercicio de fungdes em regime de mobilidade na 1.2
Conservatoria de Registo Predial de ..., a Demandante foi informada que “foi autorizada a
manutenc¢do da mobilidade, nessa conservatoria, até dia 31 de outubro de 2022,

1) Em 27 de outubro de 2021, a Senhora Coordenadora do DRH | Setor de Apoio

Juridico aos Recursos Humanos enviou, por correio eletréonico, a Senhora Diretora do
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Departamento de Recursos Humanos, uma proposta de resposta a interpelacdo da
Demandante de 21 de setembro de 2021.

j)  No mesmo dia, 27 de outubro de 2023, a Senhora Diretora dos Recursos Humanos,
reencaminhou a mencionada proposta de decisdo, a Senhora Presidente do Conselho Diretivo,
com a seguinte indicagdo “Concordo com infra se propoe, considerando o teor do parecer a
que se alude (2.° anexo). A Consideracdo Superior. Com os melhores cumprimentos”

k) A Senhora Presidente do Conselho Diretivo respondeu a Senhora Diretora do
Departamento de Recursos Humanos, nesse mesmo dia 27/10/2021, decidindo que “Concordo
e autorizo como proposto”.

1) Em 28 de outubro de 2021, foi comunicado a Demandante que:

Em cumprimento de Despacho Superior, tendo por referéncia o assunto em epigrafe e em
resposta a comunicagdo infra, cumpre informar que, por for¢a do disposto no n°2 do artigo
11° do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro, o direito ao abono do acréscimo
remuneratorio, previsto no anterior enquadramento legal para o exercicio de fungoes em

regime de mobilidade em substitui¢cdo ou acumulagdo, apenas é mantido enquanto perdurar a

situacdo de mobilidade em substituicdo ou acumulacdo ja constituida (no anterior

enquadramento).

Ora, no caso em aprego, indo V. Ex.“ ocupar um (novo) posto de trabalho na Conservatoria
do Registo Civil e Predial de ..., na sequéncia do procedimento concursal em aprego, ainda

que persista o interesse publico na constituicdo de nova situacdo de mobilidade para a

referida 1° CRP de ..., tratar-se-a, necessariamente de um novo procedimento de mobilidade

a_constituir_apos _a_entrada _em_ vigor do referido Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de

setembro, pelo que e mnessa conformidade, ndo tera V. Ex.® direito a auferir qualquer

acréscimo remuneratorio, por forca dessa circunstancia.

De referir, alids, que este entendimento vai de encontro ao parecer emitido, no passado dia
26/10/2021, pela DGAEP, a pretexto desta questdo e cujos termos, com relevo para o que
aqui nos ocupa, abaixo se transcrevem (com destacados nossos):

«2. Questio n.° 2 — Constitui¢oes de mobilidade (substitui¢do e acumulagdo) - Pretende-se
saber se em situacdo de mobilidade, “(...) atento o disposto no n° 2 do artigo 15° e no n’2

do artigo 11°, ambos do Decreto-Lei n.” 145/2019, é possivel abonar os trabalhadores — sem
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embargo da correspondente colocagdo num determinado posto de trabalho, em resultado
dos procedimentos concursais que aqui estdo em andlise — nos termos anteriormente
previstos (ou seja, de acordo com as regras resultantes do referido artigo 56° do Decreto-Lei
n.’ 519-F2/79, de 29 de dezembro). Isto porque, até a data, ainda ndo foi revista a lei
orgdnica dos servigos de registo”.

O artigo 11.°, sob a epigrafe “Substituicoes e acumulacoes”, e em sede de normas
transitorias, veio estabelecer o seguinte:

“l - Os trabalhadores que, a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, exercem

funcoes em regime de mobilidade em substituicdo ou em acumulacdo mantém o direito a

respetiva remuneracdo, caso esta seja superior a que resulta da aplicacdo do artigo anterior,

e enquanto se mantiverem na situacdo de substituicdo ou acumulacdo.

2 - Enquanto ndo for revista a lei organica dos servigos de registo, a remunera¢do a que se
refere o numero anterior continua a ser determinada nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 56.° do Decreto Lei n.° 519-F2/79, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual.

3 - O disposto no n.° 1 também é aplicavel as situagoes a que se refere o n.° 2 do artigo 56.°
do Decreto-Lei n.° 519- F2/79, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual”.

Ademais, também o artigo 44.° do Decreto-lei n.° 115/2018, de 21/12, diploma que estabelece

o regime

especiais de conservador de registos e de oficial de registos, procedendo a revisdo das
carreiras de conservador, de notario, de ajudante e de escriturdrio dos registos e notariado,
determina que: “os trabalhadores em mobilidade ou em comissdo de servigo nos servigos do
IRN, I. P., a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, mantém-se nessas situagoes
até ao respetivo termo, salvo quando haja conveniéncia para o servico ou interesse do
trabalhador na cessacdo imediata”.

Assim, conforme resulta do ambito subjetivo consagrado no n.° I do referido artigo 11.° o
mesmo aplica-se apenas aos trabalhadores que, a data da entrada em vigor do Decreto-lei
n.° 145/2019 ja se encontrassem no exercicio de fungoes em regime de mobilidade em
substituicdo ou em acumulagdo, sendo que, para as novas constitui¢coes de situacoes de
mobilidade, considera-se aplicavel o disposto no artigo 33.° inserido no Capitulo VI —

Mobilidade - do Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21/12.»
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Nesta conformidade — e considerando que, como é do V/conhecimento, os contratos a
subscrever na sequéncia do procedimento concursal em referéncia deverdo iniciar a
correspondente produgdo de efeitos a 01/11/2021 — solicita- se a V. Ex.” que até ao final do
proximo dia 29/10/2021, proceda a assinatura e correspondente devolu¢do do CTFP que,
remetemos, ou caso assim ndo o entenda, nos comunique expressamente que ndo pretende
ocupar o posto de trabalho para o qual foi selecionada, subscrevendo, neste caso, a respetiva
declaragdo de ndo aceitagdo (que igualmente lhe é remetida).

Com os melhores cumprimentos,”

1)  Em 29 de outubro de 2021, foi celebrado um contrato de trabalho em func¢des publicas
por tempo indeterminado entre a Entidade Demandada ¢ a Demandante;

j)  Em 11 de novembro de 2021, a Demandante dirige a Senhora Coordenadora uma
comunicacgdo eletronica na qual refere que “Em virtude de ter apenas recebido e tomado
conhecimento do extrato da resposta a minha consulta solicito o envio da consulta do IRN, IP
e parecer emitido, no passado dia 26/10/2021, pela DGAEP, com a maior brevidade
possivel”.

k) Em 27 de janeiro de 2022, a Demandante reitera o pedido de remessa do despacho
integral da decisdo de indeferimento de vencimento por mobilidade por substituicao.

1) Em 03 de fevereiro de 2022, a Senhora Coordenadora do DHR | Setor de Apoio
Juridico aos Recursos Humanos enviou a Demandante o teor do despacho proferido em 27
de outubro de 2021 pela Senhora Presidente do Conselho da Entidade Demandada, que
consistia, como referido na alinea k) da matéria de facto dada como provada na seguinte
formulagdo: “Concordo e autorizo como proposto”.

m) Em 27 de abril de 2022, a Demandante reitera pedido anteriormente feito através de
um novo requerimento dirigido a Senhora Presidente e ao Senhor Vogal do Conselho
Diretivo;

n) Em 03 de maio de 2022, a Senhora Coordenadora do DHR | Setor de Apoio Juridico
aos Recursos Humanos enderecou nova comunica¢do a Demandante com o seguinte teor:
“Na sequéncia da clarificacdo efetuada ontem por V. Ex.“- aquando da conversa telefonica
com o Senhor Vogal do Conselho Diretivo deste Instituto — remete-se, em anexo, o pretendido

parecer emitido pela DGAEP no passado dia 26/10/2021, a que se alude na informagdo
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(constante da comunicagdo de 27 de outubro de 2021 17:45 ja levada ao V/conhecimento)
que serve de base ao citado despacho da Senhora Presidente do Conselho Diretivo do IRN,
IP de 27/10/2021 .

o) Por oficio n.° .../DRH/2021, datado de 07 de outubro de 2021, foi solicitado pela
Entidade Demandada um pedido de parecer a DGAEP, com cardter muito urgente, com o
seguinte contetdo:

No ambito do protocolo existente entre a Dire¢do Geral da Administra¢do e Emprego
Publico e as Secretarias Gerais, solicita-se a colaboracdo de V. Ex.“ com vista a obtenc¢do da
pronuncia da DGAEP quanto a algumas questoes que tém sido suscitadas por alguns
trabalhadores deste Instituto, no ambito da formalizagdo (nos termos do artigo 40° da Lei
Geral do Trabalho em Fungoes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n° 35/2014, de 20 de
junho) dos contratos de trabalho em fungoes publicas por tempo indeterminado na sequéncia
da obteng¢do de colocagcdo nos procedimentos concursais para ocupa¢do de postos de
trabalho de conservador de registos e de oficiais de registos abertos em 02/08/2019 (ou seja,
antes da entrada em vigor e inicio de produgdo de efeitos - respetivamente, a 28/09/2019 e
01/01/2020 - do Decreto-Lei n° 145/2019, de 23 de setembro, que veio estabelecer o novo
regime remuneratorio das carreiras especiais de conservador de registos e de oficial de

registos).

Parte dessas questoes prendem-se, essencialmente, com o alcance da ressalva que se deixa

feita no n°2 do artigo 15° do Decreto-Lei n° 145/2019.

Com efeito, nos termos do estatuido nos art.’s 39°a 41° do Decreto-Lei n° 115/2018, de 21 de
dezembro - e desde 01/01/2020 - a remunerag¢do base dos trabalhadores que transitaram
para as carreiras de conservador de registos e de oficial de registos passou a ser constituida
pelo montante pecuniario fixo correspondente ao nivel remuneratorio da posi¢do
remuneratoria onde o trabalhador se encontra na carreira e/ou categoria de que é titular
(cfr. art.0 3° do Decreto-Lei n° 145/2019), montante, esse, apurado, através da soma do
vencimento de categoria e do vencimento de exercicio a que os trabalhadores tinham direito,

de acordo com o posto de trabalho de que eram titulares na data da sua entrada em vigor e
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de acordo com as regras de reposicionamento remuneratorio constantes do artigo 100 do

mesmo Decreto-Lei n® 145/2019.

Porém, e ndao obstante assim ser, o aludido Decreto-Lei n° 145/2019 ressalvou, desde logo
(no n°2 do seu artigo 15°) os efeitos remuneratorios das normas em vigor a data da abertura
dos procedimentos concursais aqui em aprego (porque anterior a da entrada em vigor deste

diploma).

O que significa que aos trabalhadores que venham a ocupar postos de trabalho na sequéncia
da conclusdo destes especificos procedimentos concursais (ja em curso a data da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 145/2019), é assegurado o direito de ver alterado o seu concreto
posicionamento na nova tabela remuneratoria de acordo com o montante pecunidario
resultante da soma do seu vencimento de categoria e do vencimento de exercicio
correspondente ao novo posto de trabalho que irdo a ocupar, ou seja, ainda a luz dos

normativos anteriormente vigentes, vendo assim alterada a sua remuneragdo base.

Ora, se no que concerne a concreta questio do apuramento da remuneracdo base destes
trabalhadores, a aplicag¢do do disposto no aludido n° 2 do artigo 15° ndo levanta grandes
duvidas, o mesmo ja ndo se verifica quanto a outras componentes remuneratorias, porquanto,
4 ~ Samig M ~ " . " .
facto é que a norma em aprego ndo faz referéncia a "remuneragdo base", mas sim a "efeitos
remuneratorios” e, nos termos gerais, a remuneragdo dos trabalhadores é composta por:

remuneragdo base, suplementos remuneratorios e prémios de desempenho (cfr. artigo 146°

da LTFP).

Dai que uma das questoes que tem sido recorrentemente suscitada é a da possibilidade de
proceder a atribui¢do e pagamento dos designados subsidios de fixa¢do e compensagdo nos
termos anteriormente previstos nos artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 66/88, de 1 de marco.
bem como dos artigos 1° e 2.° do Decreto-Lei n.° 38 610/1952, de 22 de janeiro, por
0

aplicagdo da ressalva efetuada naquele preceito (n° 2 do artigo 15° do Decreto-Lei n.

145/2019, de 23 de setembro).

Note-se que, no que se refere aos trabalhadores que exercem fun¢oes na Regido Autonoma

dos Acgores, o Decreto-Lei n° 145/2019 veio prever a atribui¢do do subsidio mensal de
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insularidade, de montante a fixar por despacho dos membros do governo responsaveis pelas
dreas das financas e da justica -cfr. n.% 2 e 3 do artigo 6.°. Suplemento, este, que veio
substituir os subsidios de fixa¢do, compensagdo e de residéncia a que se referiam os art’s 1.°
e 2.°do Decreto- Lei n.° 38.610/1952, de 22 de janeiro (diplomas revogados pelas alineas a)
ec)doart.’ 14.°do Decreto -Lei n.° 145/2019).

Acontece que, no atual enquadramento, o subsidio de insularidade é abonado, tdo-somente,
aos trabalhadores que exercem (ou venham a exercer) fungoes na Regido Autonoma dos
Agores e que, a data da ocupagdo do posto de trabalho em causa, tenham residéncia ha mais
de um ano fora da regido autonoma, ou em ilha diferente daquela onde prestam (ou venham
a prestar) fungoes, ao passo que, de acordo com o regime anterior, todos os trabalhadores
dos registos que exercessem fungoes na Regido Autonoma dos A¢ores tinham direito a auferir
o subsidio de fixagdo, incluindo os que dali eram naturais ou sempre residiram naquela
regido e, de igual modo, para auferir o subsidio de compensacgdo, bastava que o conservador
ndo possuisse residéncia na localidade onde obteve colocagdo, ndo se exigindo, pois, a

residéncia fora da regido autonoma (ou ilha diferente) ha mais de um ano como requisito.

» Pelo que, e nesta conformidade, importa clarificar se, por aplicacio da ressalva prevista
no n° 2 do artigo 15° do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro, um trabalhador
que- na sequéncia dos procedimentos concursais aqui em aprego - venha a ocupar um
posto de trabalho na Regido Autonoma dos Acores poderd ser abonado dos designados
subsidios de fixacdo e/ou compensacdo nos termos anteriormente previstos nos art.0s 1°
e 2° do Decreto-Lei n° 66/88, de 1 de margo, bem como dos artigos 1° e 2° do Decreto-

Lein’38 610/1952, de 22 de janeiro.
Exemplificando e com referéncia aos procedimentos concursais abertos em 2019:

i) Podera um conservador de registos que resida no continente, e va ocupar um posto de
trabalho localizado na RAA, ser abonado de subsidio de fixa¢do e compensagdo?

ii) Podera um oficial de registos que tenha residéncia nas RAA (e ja aufira subsidio de
fixagdo por exercer fungoes em regime de mobilidade numa determinada Conservatoria da
RAA), ser abonado do subsidio de fixa¢do caso venha a ocupar (por concurso) um posto de

trabalho nesse mesmo servico ou noutro servi¢o da RAA?
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Por outro lado, e ainda tendo presente a aludida ressalva do n.° 2 do artigo 15.°, suscitam-
se dificuldades acrescidas quando importa conjugar o ai determinado com aquilo que
resulta de algumas das disposicoes transitorias insitas no mesmo Decreto-Lei n.° 145/2019,
bem como face a necessdria articulacdo entre regime resultante do novo enquadramento
legal aplicdavel aos trabalhadores que integram as atuais carreiras de conservador de

registos e de oficial de registos e o anterior.

E isto porque pode suceder (como, de resto, vem sucedendo) que - na sequéncia dos
procedimentos concursais aqui em referéncia - por razoes imperiosas de servigo, se verifique
a necessidade de alocar, temporariamente, alguns trabalhadores a desempenhar fungoes
noutro servico, que ndo o aquele onde se situa o concreto posto de trabalho onde ficaram

colocados no concurso e, por isso, deveriam ocupar.

Com efeito, e com vista a assegurar o regular funcionamento de certos servigos de registo,
por vezes impoe-se 0 recurso a certos mecanismos de mobilidade geral, através dos quais um
trabalhador é chamado a exercer fungoes ndo no servigo em cujo mapa de pessoal se integra
o seu posto de trabalho (origem), mas, antes, num outro servigo distinto, sendo certo que, por
vezes, esse exercicio de funcoes é feito em regime de substituicdo {legal} ou até em
acumulacao.

E a verdade a que, a este pretexto, o artigo 11.° do Decreto-lei n.° 145/2019 -que se integra,
precisamente, no CAPITULO 1V (Disposicées transitérias e finais) -prescreve, sob a epigrafe
"Substitui¢oes e acumulagoes, que:

"l -Os trabalhadores que a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, exercem
fungoes em regime de mobilidade em substituicdo ou em acumula¢do mantém o direito a
respetiva remuneragdo, caso esta seja superior a que resulta da aplica¢do do artigo anterior,
e enquanto se mantiverem na situa¢do de substitui¢cdo ou acumulagao.

2 -Enquanto nao for revista a lei orgdnica dos servicos de registo. a remuneracdo a que se

refere o numero anterior continua a ser determinada nos termos do disposto no n.°l do artigo

56.°do Decreto-Lei n. °519-F2179, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual.

3 -0 disposto no n. ° 1 também é aplicavel as situacoes a que se refere o n.° 2 do artigo 56. °

do Decreto-Lei n. ° 519-F2179, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual.’ -sublinhado nosso.
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E, por seu lado -e ainda com relevo para o que aqui importa apreciar -do citado 56.° do
Decreto-Lei n.° 519- F2/79, de 29 de dezembro, resulta que:

1 -Sempre que se verifique a substituicdo do conservador ou notario nos termos dos nos 1 e 2
do artigo 26. °, o substituto em direito:

a) A 70% da participagdo emolumentar correspondente ao lugar e ao periodo da
substituigdo, se for conservador ou notdario designado em acumula¢do com as suas
fungoes proprias:

b) A participagido emolumentar por inteiro, se for conservador, notdrio ou adjunto
nomeado ou destacado em funcgdo exclusiva de substitui¢do;

¢) A op¢do pela participacdo emolumentar correspondente ao lugar e ao periodo da
substitui¢do. se for ajudante.

2 -No caso de provimento interino, o substituto tem direito a participagdo emolumentar
correspondente ao lugar.

3 -Salvo no caso de provimento interino, o substituto tem direito. nos termos da lei geral, as
despesas de transporte que tiver de efectuar por forca da substitui¢do e, se a substituicdo se
der em acumula¢do com a chefia da reparticdo sediada noutra localidade, a ajudas de

’

custo.’

» Ora, neste enquadramento e considerando que. por razoes ponderosas de servigo, se pode
verificar a necessidade de, pontual e temporariamente: (a) manter em exercicio de fungoes
num determinado servigo de registo um trabalhador que -na sequéncia dos procedimentos
concursais aqui em causa -obteve coloca¢do em posto de trabalho distinto daquele que
ocupava aquando da constitui¢do inicial da mobilidade; o que, em rigor, e a nosso ver
acaba por se reconduzir a uma "nova" constitui¢ao de mobilidade do trabalhador (porque
¢, agora, distinto o designado servigo de origem); ou mesmo de (b) constituir "ex novo"
situagoes de mobilidade para o exercicio de fungoes num servigo distinto daquele onde se
situa o posto de trabalho que o trabalhador devera ocupar pelo trabalhador (na sequéncia
dos resultados obtidos nos referidos procedimentos concursais), coloca-se a questio de
saber se -por forca da ja referida ressalva que é efetuada no n° 2 do artigo 15° e atento o
que se dispoe no n° 2 do artigo 11°, ambos do Decreto-Lei n.0 145/2019, é possivel

abonar os trabalhadores - sem embargo da correspondente colocacdo num determinado
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posto de trabalho, em resultado dos procedimentos concursais que aqui estido em andlise
- nos termos anteriormente previstos (ou seja, de acordo com as regras resultantes do

referido artigo 56° do Decreto-Lei n.0 519-F2/79, de 29 de dezembro).

Isto porque, até a data, ainda ndo foi revista a lei organica dos servicos de registo e pode

suceder que o montante correspondente a remunera¢do base a que estes trabalhadores tém
direito por aplicacdo do n.° 2 do artigo 154° do artigo 145/2019 (i. é., apurada considerando
a soma do vencimento de categoria do trabalhador com a participagdo emolumentar
correspondente ao servigo de registos onde se situa o posto de trabalho onde ficou colocado),
seja inferior ao montante remuneratA’rio a que esses mesmos trabalhadores teriam direito -
quando em situag¢do de substituicdo ou acumulacdo de fungoes constituidas ex novo- por
aplicagdo do disposto no n.° 1 do artigo 56.° do Decreto-Lei n.0 519-F2/79, de 29 de

dezembro.
Exemplificando e com referéncia aos procedimentos concursais abertos em 2019:

i) Pode um trabalhador (pertencente ao servigo A) - que se encontra a exercer fungoes
em regime de mobilidade e substitui¢cdo ou acumulagdo no servico "B" e a quem foi mantida
a remunera¢do ao abrigo do disposto n° I do artigo 11° - mas que, por for¢a do concurso
aqui em causa, passa a pertencer ao mapa de pessoal do servigo "C", pese embora, por
motivos de interesse publico, se deva manter a exercer fungoes em substituicdo ou
acumulagdo no servigo "B" - continuar a ser abonado com referéncia ao servigo "B"?

ii) Pode um trabalhador (pertencente ao servico A) - e que se encontra a exercer nesse
servigo - e que, por for¢a do concurso aqui em causa, passa a pertencer ao mapa de pessoal
do servico "B", pese embora, por motivos de interesse publico, deva passar a exercer
(temporariamente) fungoes em regime de mobilidade e substituicdo ou acumulag¢do no
servigo "C' - passar a ser abonado com referéncia ao servigo "C" e ndo ao servico "B"?

Por fim, coloca-se-nos ainda uma outra questdo que, pese embora ndo respeite diretamente a
matéria que deva constar dos contratos a celebrar na sequéncia dos procedimentos concursais
em aprecgo, estad relacionada com a questdo da manutencdo (ou ndo) de alguns dos efeitos

remuneratorios decorrentes do anterior enquadramento legal.
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Isto porque nos termos do Decreto-Lei n.° 129/98, de 13 de maio (que estabelece o regime
juridico do Registo Nacional de Pessoas Coletivas - RNPC) a dire¢do do RNPC é
assegurada, por periodos trienais, pelo conservador que, para o efeito, seja designado por

despacho do Presidente do Conselho Diretivo do IRN, I. P. -cfr. n.% 1 e 2 do artigo 79.°

o

Sendo que, no artigo 82.° daquele diploma (entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.
145/2019, de 23 de setembro), se determinava, quanto ao vencimento dos conservadores, o
seguinte.

"I -Os conservadores auferem o ordenado correspondente a 1.° classe.

2 -Os conservadores auxiliares tém direito ao ordenado correspondente a 3. classe, salvo se
for mais elevada a sua classe pessoal.

3 -A participagdo emolumentar do director é apurada segundo as regras aplicaveis aos
conservadores das conservatorias do registo comercial autonomizadas.

4 -A participagdo emolumentar dos outros conservadores e dos conservadores auxiliares
corresponde, respectivamente, a 85% e a 70% da participa¢do emolumentar apurada para o

director.”

» Ora, assim sendo, importa esclarecer se o trabalhador que se encontra designado como
diretor do RNPC e que ficou colocado num posto de trabalho de conservador de registos
no ambito dos procedimentos concursais aqui em causa, pode -sem prejuizo de,
naturalmente, ver a sua remunera¢do base apurada em fungdo do posto de trabalho que

vai ocupar - por estar ainda a decorrer o periodo de trés anos atrads referido e enquanto se

o

mantiver nessas fungoes de direcdo, continuar a ser abonado nos termos do disposto no n.
3 do artigo 82° do Decreto-Lei n.0 129/98, de 13 de maio.

p) Em 26 de outubro de 2021 foi remetida & Senhora Diretora do Departamento de Recursos

Humanos da Entidade Demandada, o entendimento veiculado pela Rede Interministerial
de Trabalho Colaborativo da DGAEP, com o seguinte teor:
“Exm.“ Senhora,
Relativamente as questoes colocadas pelo Instituto de Registos e Notariado (IRN), através do
oficio n.° 1241/DRH/2021, de 7.10.21, e enviado a esta Dire¢do-Geral por e-mail, cumpre

informar o seguinte:
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1.Questdo n.° 1 -Atribuicdo de Subsidios - Pretende-se saber se '( ... )por aplica¢do da
ressalva prevista no n° 2 do artigo 15° do Decreto-Lei n.0 14512019, de 23 de setembro, um
trabalhador que- na sequéncia dos procedimentos concursais aqui em aprego - venha a
ocupar um posto de trabalho na Regido Autonoma dos Ac¢ores podera ser abonado dos
designados subsidios de fixagdo e/ou compensagdo nos termos anteriormente previstos nos
art.’s 1° e 2° do Decreto-Lei n° 66188, de 1 de mar¢o, bem como dos artigos 1° e 2° do

Decreto-Lei n°38 610/1952, de 22 de janeiro)".

O n° 2 do artigo 15.° do Decreto-lei n.0 145/2019, de 23/09, sob a epigrafe "Produgdo de
efeitos”, veio ressalvar os efeitos remuneratorios que decorrem das normas em vigor a data
da abertura dos procedimentos concursais para ocupagdo de postos de trabalho de

conservador e oficial de registo.

Pretendeu, assim, o legislador, salvaguardar que os concursos que estivessem a decorrer
continuariam o seu curso normal, sujeitos as regras com base nas quais haviam sido abertos,

inclusive, as remuneratorias.

Ou seja, tendo em conta que este novo diploma procedeu a atualiza¢do do conceito de
remuneragdo base nestas carreiras, eliminando a distingdo entre vencimento da categoria e
vencimento de exercicio, o que o legislador pretendeu foi que, relativamente aos concursos
pendentes, a data da entrada em vigor do mesmo, aos trabalhadores que viessem a ocupar
postos de trabalho na sequéncia da sua conclusdo, fosse assegurado o seu concreto
posicionamento na nova tabela remuneratoria, ainda a luz dos normativos anteriormente
vigentes relativamente ao cdlculo da remuneragdo base, ou seja, de acordo com o montante
pecunidario resultante da soma do seu vencimento de categoria e do vencimento de exercicio

correspondente ao novo posto de trabalho.

Relativamente ao abono do 'subsidio de fixa¢do/compensagdo”, o mesmo diploma, no seu
preambulo refere que'(. .. ) continua a mostrar-se extremamente dificil o preenchimento de
vagas de conservador e de oficial de registos nas Regioes Autonomas dos Agores e da
Madeira, por falta de interessados, ocasionando graves perturbacbées na presta¢do de

servigos aos cidaddos e empresas. Assim, e como forma de incentivo, mantém-se o abono de
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subsidio e de outros apoios pela insularidade aos trabalhadores daquelas carreiras que
ocupem posto de trabalho nestas Regioes Autonomas-. (nosso bold).

Neste sentido, estabelecem os n.°s 2 e 4 do artigo 6.°, que o ora denominado -subsidio mensal
de insularidade"”, substitui os anteriormente denominados subsidios de fixa¢do e de
compensagdo.

(..

2 - O conservador de registos e o oficial de registos em exercicio de fungoes na Regido
Autonoma dos Agores que, a data da ocupagdo do posto de trabalho, tenham residéncia ha
mais de um ano fora da referida regido autonoma, ou em ilha diferente, tém direito a um
subsidio mensal de insularidade, de montante a fixar por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da justica. (nosso bold)

(...)

4 - O subsidio previsto no n.° 2 substitui os subsidios de compensagdo e de fixagdo a abonar,
nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de outubro, aos trabalhadores

que ocupam posto de trabalho nos servigos de registo da Regido Autonoma da Madeira."

Verifica-se assim ter ocorrido uma revisdo do anterior subsidio, tendo sido determinado
como requisito para a sua atribui¢do que, a data da ocupagdo do posto de trabalho, tenham

residéncia ha mais de um ano fora da referida regido autonoma, ou em ilha diferente.

Neste contexto, e atendendo a que se considera que, a disposi¢do de salvaguarda apenas
incide numa perspetiva de garantir que a remuneragdo (base) a fixar em sede de colocagdo, é
o resultado da soma do vencimento de categoria e do vencimento de exercicio, significa que,
um trabalhador que, na sequéncia dos procedimentos concursais em aprego, venha a ocupar
posto de trabalho que fundamente a atribui¢do do referido subsidio de insularidade, podera o

o

mesmo ser abonado nos termos do agora previsto no artigo 6.° do referido Decreto-lei n.

145/2019.

2. Questdo n.° 2 - Constitui¢oes de mobilidade (substituicdo e acumulagdo) - Pretende-se
saber se em situagdo de mobilidade, "( .. .) atento o disposto no n°2 do artigo 15° e no n’?2
do artigo 11° ambos do Decreto-Lei n. ° 145/2019, ¢ possivel abonar os trabalhadores - sem

embargo da correspondente coloca¢do num determinado posto de trabalho, em resultado dos
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procedimentos concursais que aqui estdo em andlise - nos termos anteriormente previstos (ou
seja, de acordo com as regras resultantes do referido artigo 56° do Decreto-Lei n.° 519-
F2179, de 29 de dezembro). Isto porque, até a data, ainda ndo foi revista a lei orgdnica dos

servigos de registo”.

O artigo 11.° sob a epigrafe "Substituicoes e acumulagoes”, e em sede de normas
transitorias, veio estabelecer o seguinte:

"l - Os trabalhadores que, a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, exercem
fungoes em regime de mobilidade em substituicdo ou em acumula¢do mantém o direito a
respetiva remuneragdo, caso esta seja superior a que resulta da aplica¢do do artigo anterior,
e enquanto se mantiverem na situa¢do de substituicdo ou acumulagao.

2 - Enquanto ndo for revista a lei organica dos servigos de registo, a remunera¢do a que se
refere o numero anterior continua a ser determinada nos termos do disposto no n. ° 1 do
artigo 56.° do Decreto-Lei n. °519-F2179, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual.

3- O disposto no n.° I também é aplicavel as situagoes a que se refere o n.° 2 do artigo 56.°

do Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual”.

Ademais, também o artigo 44.° do Decreto-lei n.° 115/2018, de 21/12, diploma que estabelece
o regime das carreiras especiais de conservador de registos e de oficial de registos,
procedendo a revisdo das carreiras de conservador, de notario, de ajudante e de escriturario
dos registos e notariado, determina que: "os trabalhadores em mobilidade ou em comissdo de
servico nos servicos do IRN, I. P., a data da entrada em vigor do presente decreto-lei,
mantém-se nessas situagoes até ao respetivo termo, salvo quando haja conveniéncia para o

servico ou interesse do trabalhador na cessacdo imediata”.

Assim, conforme resulta do ambito subjetivo consagrado no n.° I do referido artigo 11.°, o
mesmo aplica-se apenas aos trabalhadores que, a data da entrada em vigor do Decreto-lei
n.° 145/2019 ja se encontrassem no exercicio de fungoes em regime de mobilidade em

substituicdo ou em acumulagdo, sendo que, para as novas constitui¢coes de situacoes de
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mobilidade, considera-se aplicavel o disposto no artigo 33.° inserido no Capitulo VI -

Mobilidade - do Decreto-lei n.° 115/2018, de 21/12.

3. Questdo n.° 3 - Questiona-se "( ... ) se o trabalhador que se encontra designado como
diretor do RNPC e que ficou colocado num posto de trabalho de conservador de registos no
ambito dos procedimentos concursais aqui em causa, pode - sem prejuizo de, naturalmente,
ver a sua remunera¢do base apurada em fun¢do do posto de trabalho que vai ocupar - por
estar ainda a decorrer o periodo de trés anos atras referido e enquanto se mantiver nessas

fungoes de dire¢do, continuar a ser abonado nos termos do disposto no n’ 3 do artigo 82° do

Decreto-Lein. 0 129198, de 13 de maio”.

Sendo o diretor designado de entre conservadores, por periodos trienais (vd. artigo 79.° do
Decreto-Lei n.0 129/98, de 13/05), caso o seja em regime de comissdo de servigo, afigura-se
que o artigo 12.° do Decreto-lei n.0 145/2019, responde a esta questdo, quando determina
que "Os conservadores de registos e os oficiais de registos que, a data da entrada em vigor
do presente decreto-lei, exercem fungcoes em regime de comissdo de servico mantém a
respetiva remunera¢do, enquanto se mantiverem nesses cargos ou fungoes.-

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral”

q) A Demandante deixou de auferir o acréscimo remuneratorio por exercicio de fungdes em

regime de mobilidade em dezembro de 2021.

Nao ficaram provados outros factos com interesse para os presentes autos.

A convicgdo do Tribunal quanto aos factos considerados provados resultou dos
documentos juntos pela Demandante e ndo impugnados, os documentos juntos pela
Entidade Demandada e informac¢do divulgada na internet quanto ao procedimento concursal

com o aviso referéncia 1/2019-DRH/SPFQ (CR).
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A convicgao do Tribunal resultou também da sua admissao por acordo, face a sua jungao

com a Peticdo Inicial e a sua ndo impugnag¢ao na Contestagao.
3.2.2. Do Direito:

Importa comecar por apurar se a decisdo de indeferimento do acréscimo remuneratorio
pela continuidade de exercicio de fungdes na 1* Conservatéria de Registo Predial de ... em
regime de mobilidade, ofendeu o contedo essencial dos direitos fundamentais previsto nos

artigos 13.°,47.°n.° 2 ¢ 59.° da CRP.

A Demandante funda a violagdo dos direitos fundamentais estatuidos nos preceitos
constitucionais acima elencados também na forma de célculo da remuneragdo base a partir da
entrada em vigor do Decreto Lei n.° 145/2019 de 23 de setembro, matéria excluida dos
presentes autos, tendo presente que a causa de pedir se reporta ao pedido de declaragao de
nulidade ou anulabilidade do ato de 28 de outubro de 2021 e o consequente pagamento do

acréscimo remuneratério que lhe foi sonegado a partir de dezembro de 2021.

Nao obstante o acima referido, ¢ relevante apurar se o ato que aqui se impugna violou o
direito fundamental & remuneragdo em condi¢des de igualdade segundo o principio de que

para trabalho igual salario igual (artigo 59.°, n.° 1, al. a), parte final, da CRP).

Nao existem duvidas de que este preceito constitucional, tal como os constantes nos artigos
47.°,n.°2 e 13.° da CRP, consagra um direito fundamental que, ndo obstante sistematicamente
inserido no titulo dos direitos e deveres econdomicos, sociais e culturais, ¢ de natureza analoga
aos direitos, liberdades e garantias, gozando de aplicabilidade direta e se impde diretamente a
entidades publicas e privadas (cfr. Gomes Canotilho/Vital Moreira, em “Constitui¢do da

Republica Portuguesa Anotada”, vol. I, 2.* ed., Coimbra Editora, 1984, pp.129, 322).

A ponderagdo, no presente pleito arbitral, ¢ a de saber se o ato administrativo em causa
ofende o conteudo essencial do direito fundamental a retribui¢do do trabalho segundo o

principio de que para trabalho igual salério igual.

Os insignes autores Gomes Canotilho e Vital Moreira defendem que “/a] garantia do
conteudo essencial é uma baliza ultima de defesa dos direitos, liberdades e garantias,

delimitando um nucleo que em nenhum caso deverd ser invadido [...] porque, em ultima
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andlise, para ndo existir aniquila¢do do nucleo essencial, é necessario que haja sempre um
resto substancial de direito, liberdade e garantia que assegure a sua utilidade constitucional”
(Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, vol. I, 4. ed., Coimbra Ed., 2007, p. 395).

No mesmo sentido, pode afirmar-se que “o conteudo essencial tem de ser entendido como
um limite absoluto correspondente a finalidade ou ao valor que justifica o direito” (JORGE
MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, tomo IV, 3.* ed., 2000, p. 341).

Entende-se que o ato administrativo agora em crise ndo tera ferido esta reserva ultima de
sentido util do direito fundamental & remuneragdo em condigdes de igualdade na esfera
juridica da Demandante. De facto, devemos ter em conta que o direito fundamental a
remuneragdo em condigdes de igualdade confere ao legislador uma ampla margem de
conformacdo em relacdo a determinagdo do quantum remuneratorio e a metodologia a
observar na sua quantificagdo. Nessa medida, ndo se pode concluir que o referido preceito
constitucional proteja no seu nucleo essencial e derradeira reserva o direito do trabalhador a
perceber precisamente a exata medida da remuneracdo que, em cada momento, para ele
resultariam da aplicagdo dos preceitos da lei ordinéria.

Esta reserva ultima de sentido util do direito a remuneracdo em condicdes de igualdade
protege a expectativa dos trabalhadores a usufruir de uma remuneragdo que seja nao apenas
absolutamente idonea a garantia uma existéncia condigna, mas também uma remuneragdo que
seja compativel e equilibrada em face das remuneragdes atribuidas a outros trabalhadores que
desempenhem as mesmas funcdes, tenham a mesma experiéncia e possuam habilitacdes
equiparaveis.

Assim, este preceito rejeita liminarmente solugdes em que a determinag¢do da remuneracao
dos trabalhadores ndo seja apurada ou determinada tendo também em consideracdo esta
dimensao relativa ou comparativa, mas nao postula (repete-se: no que diz respeito ao ambito
de aplicacdo do seu ntcleo essencial e derradeira reserva de protecdo) a absoluta e exata
igualdade das remuneragdes em situagdes relativamente equiparaveis.

Neste enquadramento, o ato administrativo colocado em causa ndo suprimiu, na totalidade,
o direito da Demandante a percecdo de remuneracdo em condi¢des de igualdade nem o
afetou em termos que tenham negado qualquer alcance util ou que representassem, na

verdade, uma efetiva aniquilagao desse direito.
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Alias, “nado consta da Constituicdo qualquer regra que estabelega a se, de forma directa e
autonoma, uma garantia de irredutibilidade dos salarios. Essa regra inscreve-se no direito
infraconstitucional, tanto no Regime do Contrato de Trabalho em Fungoes Publicas (artigo
89.° alinea d)), como no Codigo do Trabalho (artigo 129.°, n.° 1, alinea d))....Deve comegar
por se anotar que tal regra de direito ordindrio apenas vale para a retribuicdo em sentido
proprio. Na verdade, ela ndo abrange, por exemplo, as ajudas de custo, outros abonos, bem
como o pagamento de despesas diversas do trabalhador (Maria do Rosario Ramalho, Direito
do Trabalho, 11, Situagoes laborais individuais, Coimbra, 2006, p. 564 e 551). Nessa medida,
os subsidios de fixa¢do e de compensacdo de que gozam os magistrados, expressamente
equiparados a ajudas de custo, encontram-se, a partida, fora do ambito da garantia. Mas
importa sobretudo sublinhar que a regra ndo é absoluta. De facto, a norma que proibe ao
empregador, na relagdo laboral, diminuir a retribuicdo (artigo 129.°, n.° 1, alinea d) do
Codigo de Trabalho) ressalva os “casos previstos neste Codigo ou em instrumento de
regulamentagdo colectiva do trabalho. Quanto a relagdo de emprego publico, admite-se que
a lei (qualquer lei) possa prever reducoes remuneratorias (cfr. o citado artigo 89.°, alinea
d)). O que se proibe, em termos absolutos, é apenas que a entidade empregadora, tanto
publica como privada, diminua arbitrariamente o quantitativo da retribui¢do, sem adequado
suporte normativo” (extrato de Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, prolatado
em 13 de setembro de 2019, no processo n.° 00767/11.9BEPRT, relator Exmo. Senhor
Desembargador Luis Migueis Garcia).

Por tudo o exposto, decide-se que o ato administrativo em causa ndo ofende o conteudo

essencial dos direitos fundamentais previstos nos artigos 59 e 47.°, n.° 2 da CRP.

No que concerne ao dever de fundamentacdo, este surge-nos enquanto garantia

constitucional (268.° n.° 3 da CRP) e enquanto dever procedimental (artigo 152.° do CPA).

Nos termos do n.° 1 do artigo 153.° do CPA, a fundamentacao deve ser expressa, através de
sucinta enunciacao dos fundamentos de factos e de direito da decisdo, justificando, no caso de
atos de conteudo vinculado, o preenchimento dos pressupostos legais em que assentou a sua
pratica. A auséncia de fundamenta¢do implica, em principio, a anulabilidade do ato

administrativo.
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A regra geral de fundamentagdo dos atos administrativos ¢ um dever da Administracio de
modo a permitir o direito a defesa pelo interessado, oscilando o grau de exigéncia da
fundamentagdo, consoante a natureza do administrativo (cfr. Professor Jos¢ Carlos Vieira de
Andrade, in “ O Dever de Fundamentacao Expressa de Actos Administrativos”, Almedina).

Tal como pugnado pela Entidade Demandada, entende este Tribunal que o ato
administrativo em crise ndo padece de falta de fundamentacdo dado que a comunicagdo
explicita, de forma clara, os fundamentos de facto e de direito da decisdo conforme se
constata, designadamente, através das assercdes transcritas na contestagdo apresentada: “por
for¢a do disposto no n° 2 do artigo 11° do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro, o
direito ao abono do acréscimo remuneratorio, previsto no anterior enquadramento legal para
o exercicio de funcoes em regime de mobilidade em substituicdo ou acumulacdo, apenas é

mantido enquanto perdurar a situacdo de mobilidade em substituicdo ou acumulacdo ja

constituida (no_anterior enquadramento) e “no caso em aprego, indo V. Ex.“ ocupar um

(novo) posto de trabalho na Conservatoria do Registo Civil e Predial de ..., na sequéncia do

procedimento concursal em aprego, ainda que persista o interesse publico na constitui¢do de

nova situacdo de mobilidade para a referida 1° CRP de ..., tratar-se-d, necessariamente de

um_novo procedimento de mobilidade a constituir apos a entrada em vigor do referido

a

Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro, pelo que e nessa conformidade, ndo terd V. Ex.

1

direito a auferir qualquer acréscimo remuneratorio, por forca dessa circunstancia.’

Relativamente a invocada omissdo de audicdo da Associagdo Sindical dos Conservadores
dos Registos durante o processo legislativo de elaboragdo do Decreto-Lei n.® 145/2019 de 23
de setembro, importa concluir que a fiscalizacdo da inconstitucionalidade suscitada pela

Demandante encontra-se subtraida ao presente Tribunal Arbitral.

Com relagdo a preteri¢cdo dos principios da legalidade, boa fé, da seguranca juridica e
da protecao por parte do ato administrativo impugnado ¢ relevante trazer a colagdo que na
sociedade atual, a Administragdo Publica estd, na sua atuacdo, sujeita a todo o ordenamento
juridicamente relevante que abrange os principios juridicos fundamentais, a Constitui¢do da
Republica Portuguesa, o direito da Unido Europeia, as fontes de direito internacional, os

principios gerais da atividade administrativa e os regulamentos. Por isso, pese embora se
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continue a usar a expressao principio da legalidade, estamos, de facto, perante um verdadeiro
principio da juridicidade. Ou seja, a subordina¢do da Administracdo Publica ao direito
abrange toda a atividade administrativa.

Na verdade, por um lado, importa recordar o Principio da Boa F¢, insito no disposto do art.
10° do CPA, nos termos do qual, em homenagem ao principio da protecdo da confianca e da
seguranca juridica, a Administragdo Publica ndo deve defraudar a confianga que os
particulares interessados colocaram num comportamento seu.

Desde ja se adianta que nao resulta do ato impugnado que tenha havido violagdo deste
principio da atividade administrativa porquanto, a Entidade Demandada, através do oficio
n.° .../DRH/2021 datado de 07 de outubro de 2021, solicitou, com carater de muita urgéncia,
um pedido de consulta a Chefe de Divisdo dos Recursos Humanos da Secretaria Geral do
Ministério da Justica, com teor transcrito na alinea 0) da matéria de facto dada como provada,
questionando, designadamente se “Pode um trabalhador (pertencente ao servigo A)-que se
encontra a exercer fungoes em regime de mobilidade e substituicdo ou acumulagdo no
servico “B” e a quem foi mantida a remunerag¢do ao abrigo do disposto n.° 1 do artigo 11.° -
mas que, por for¢a do concurso aqui em causa, passa a pertencer ao mapa de pessoal do
servico “C”, pese embora, por motivos de interesse publico, se deva manter a exercer
fungoes em substituicdo ou acumulag¢do no servico “B” — continuar a ser abonado com
referéncia ao servigo "B”’?

Por outro lado, apesar da comunicagdo de 29 de outubro de 2021 dirigida a8 Demandante,
através da qual se autoriza a mobilidade na 1.* Conservatoria do Registo Predial de ..., ndo
tomar posicdo sobre o acréscimo remuneratorio peticionado pela Demandante, a
comunica¢do de 28 de outubro de 2023 toma expressa posi¢do sobre o indeferimento do
pagamento do solicitado acréscimo remuneratorio.

Nao obstante o acima vertido, salienta-se que do Aviso - Ref.? 1/2019-DRH/SPFQ (CR) -
Procedimento concursal para ocupagdo de 150 postos de trabalho, na carreira de conservador
de registos, do mapa de pessoal do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P., na modalidade
de contrato de trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado, circunscrito a

trabalhadores ja integrados na mesma carreira, publicado em
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https://irn.justica.gov.pt/Portals/33/Concurs0%20Interno%20CR%200R/Aviso_Ref 1-
2019 DRH-SPFQ_Conservador.pdf, no dia 2 de agosto de 2019, constava que:
a) Nos termos do n° 2 do artigo 26° da Portaria n°® 134/2019, de 10 de maio, adiante

designada Portaria, faz-se publico que, por deliberagao do Conselho Diretivo, de 22 de
julho de 2019 se encontra aberto, pelo prazo de 10 dias uteis a contar da data da
publicacdo do presente aviso na respetiva pagina da Internet, procedimento concursal,
para preenchimento dos postos de trabalho, da carreira de conservador de registos, do
mapa de pessoal do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P., abaixo identificados.

b) A remuneracdo seria calculada nos termos do Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril, da
Portaria n.° 1448/2001, de 22 de dezembro e, nos casos aplicaveis, ainda nos termos
do Decreto-Lei n.” 287/94, de 14 de novembro, do Decreto-Lei n.° 129/98, de 13 de
maio e da Portaria n°® 942/99 de 27 de outubro.

Pelo que se conclui que, aquando da apresentacdo da candidatura da Demandante, nem
sequer o Decreto Lei 145/2019, de 23 de setembro havia sido publicado e na descri¢do do
calculo da remunerag¢do constava o regime juridico anterior a publica¢do do aludido DL n.°
145/2019.

De acordo com o disposto no art. 8° do CPA, que institui os Principios da Justica e da
Razoabilidade, a Administracdo deve “... rejeitar as solugoes manifestamente desrazodveis
ou incompativeis com a ideia de Direito, nomeadamente em matéria de interpretacdo das
normas juridicas e das valoragoes proprias do exercicio da fun¢do administrativa ...." .

Este principio tem também assento no artigo 266.°, n.° 2 da CRP, como uma diretriz de
atuagdo aos orgaos da administracdo publica cujas atuagdes devem ser justas e razoaveis.

Pretende-se que a Administracdo fundamente as suas decisdes e os seus comportamentos
em interpretacdes razodveis das normas que habilitam a sua acdo. Isto ¢, a Administra¢do
deve escolher, de entre as interpretacdes vidveis, a que se apresentar mais razoavel em
concreto, sendo permitido ao Tribunal fiscalizar a referida interpretagdo no sentido de apurar
se ¢ ou ndo a mais razoavel (cfr. acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 19 de
fevereiro de 2014, Proc. n.° 701/12; Relator, Exmo. Senhor Conselheiro Ascensdo Lopes).

Ora, ¢ pertinente referir que a mobilidade visa a tutela do interesse publico da

Administragdo, buscando fundamento em razdes de eficiéncia dos servigos ou da economia
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para o erario publico. Como salientam Paulo Veiga e Moura e Cétia Arrimar, «nunca se
podera constituir uma situagdo de mobilidade apenas em resultado de um interesse
meramente pessoal do trabalhador publico» (cfr. ob. cit., p. 347). Deste modo, o acesso a
mobilidade por parte do trabalhador ndo constitui um instrumento juridico de modificagao do
vinculo contratual orientado para a tutela do direito a carreira do mesmo. Trata-se, na verdade,
de um instrumento ao dispor da Administra¢do para gestdo dos seus recursos humanos, como
resulta expressamente do artigo 92.°, n.° 1 da LGTP. De acordo com este preceito, «[qJuando
haja conveniéncia para o interesse publico, designadamente quando a economia, a eficicia e a
eficiéncia dos oOrgdos ou servigos o imponham, os trabalhadores podem ser sujeitos a

mobilidadey.

Do parecer emitido pela DGAE, resulta, na parte direcionada ao que se discute no presente
pleito que “2. Questdo n.° 2 - Constitui¢oes de mobilidade (substitui¢do e acumulagdo) -
Pretende-se saber se em situagcdo de mobilidade, "( .. .) atento o disposto no n° 2 do artigo
15° e no n° 2 do artigo 11°, ambos do Decreto-Lei n. ° 145/2019, é possivel abonar os
trabalhadores - sem embargo da correspondente coloca¢do num determinado posto de
trabalho, em resultado dos procedimentos concursais que aqui estdo em andlise - nos termos
anteriormente previstos (ou seja, de acordo com as regras resultantes do referido artigo 56°
do Decreto-Lei n. 0 519-F2179, de 29 de dezembro). Isto porque, até a data, ainda ndo foi

revista a lei orgdnica dos servigos de registo".

O artigo 11.°, sob a epigrafe "Substituicoes e acumulacoes”, e em sede de normas

transitorias, veio estabelecer o seguinte:

1 - Os trabalhadores que, a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, exercem
fungoes em regime de mobilidade em substituicdo ou em acumula¢do mantém o direito a
respetiva remuneragdo, caso esta seja superior a que resulta da aplica¢do do artigo anterior,

e enquanto se mantiverem na situa¢do de substitui¢cdo ou acumulagao.

2 - Enquanto ndo for revista a lei organica dos servigos de registo, a remunerac¢do a que
se refere o numero anterior continua a ser determinada nos termos do disposto no n. ° 1 do

artigo 56.° do Decreto-Lei n. ° 519-F2179, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual.
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3- O disposto no n.° I também é aplicavel as situagoes a que se refere o n.° 2 do artigo 56.°

do Decreto-Lei n.° 519-F2!79, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual.

Ademais, também o artigo 44.° do Decreto-lei n.° 115/2018, de 21/12, diploma que
estabelece o regime das carreiras especiais de conservador de registos e de oficial de
registos, procedendo a revisdo das carreiras de conservador, de notdrio, de ajudante e de
escriturario dos registos e notariado, determina que: "os trabalhadores em mobilidade ou em
comissdo de servi¢o nos servicos do IRN, 1. P., a data da entrada em vigor do presente
decreto-lei, mantém-se nessas situagoes até ao respetivo termo, salvo quando haja

conveniéncia para o servigo ou interesse do trabalhador na cessagdo imediata".

Assim, conforme resulta do ambito subjetivo consagrado no n.° I do referido artigo 11.°, o
mesmo aplica-se apenas aos trabalhadores que, a data da entrada em vigor do Decreto-lei
n.° 145/2019 ja se encontrassem no exercicio de fungoes em regime de mobilidade em
substituicdo ou em acumulagdo, sendo que, para as novas constitui¢coes de situacoes de

mobilidade, considera-se aplicavel o disposto no artigo 33.° inserido no Capitulo VI -

Mobilidade - do Decreto-lei n.° 115/2018, de 21/12.”

Aquando do fim de prazo da candidatura ao procedimento concursal constante do aviso
Ref.* 1/2019-DRH/SPFQ (CR), da publicacdo e entrada em vigor do DL 145/2019, de 23 de
setembro e na data assinatura do contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado (29 de outubro de 2021), a Demandante encontrava-se a exercer fungdes em
regime de mobilidade, na 1.* Conservatoria do Registo Predial de ... (recorde-se que por
despacho proferido pela Senhora Presidente do Conselho Diretivo em 22 de outubro de 2021,
foi autorizada a continuidade de exercicio de fungdes em regime de mobilidade, na dita

Conservatoria Predial de ...).

A Demandante, desde novembro de 2002, até pelo menos, 31 de outubro de 2022, exerceu

funcdes na 1* Conservatoria de Registo Predial de ... .

Acresce que o n.° 2 do artigo 15.° do Decreto Lei n.° 145/2019, ressalva os efeitos
remuneratorios decorrentes das normas em vigor a data da abertura dos procedimentos

concursais para ocupacao de postos de trabalho de conservador e oficial de registo.
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Da letra dos preceitos acima identificados, a interpretacdo juridica das normas aplicaveis
mais razodvel a situagdo em concreto seria a de manter o pagamento do acréscimo
remuneratorio pela manutengao do exercicio de fungdes em regime de mobilidade nos termos

peticionados pela Demandante.

O ato administrativo em questdo acrescenta a letra da lei e mesmo ao entendimento
constante no parecer do DGAE, a conclusdo de que, por forca do disposto no n.° 1 do artigo
11.° do DL n.° 145/2019, de 23 de setembro, o direito ao abono do acréscimo remuneratorio
previsto no anterior enquadramento para o exercicio de fungdes em regime de mobilidade em
substituicdo, apenas ¢ mantido enquanto perdurar a situacdo de mobilidade em substituicdo ou

acumulac¢do ja constituida (no anterior enquadramento).

Tal conclusdo nao resulta da letra da lei e ndo cumpre o dever de a Administragdo Publica
fundamentar as suas decisdes € 0s seus comportamentos em interpretacdes razodveis das
normas que habilitam a sua agdo. Ao ndo optar pela interpretagdo, de entre as vidveis, a que se
apresenta mais razoavel ao caso em concreto, o ato impugnado viola os principios da justica e
da razoabilidade constantes no artigo 8.° do CPA e no artigo 266.° n.° 2 da CRP, o que implica
a anulabilidade do ato administrativo ora impugnado nos termos do estatuido no n.° 1 do

artigo 163.° do CPA.

Acresce ainda que no ambito do principio da proporcionalidade, previsto no art. 7° do CPA
e com assento na Lei Fundamental (artigo 266.°, n.° 2 da CRP), uma medida s6 sera
proporcional se dela decorrerem, de forma razoavel ou adequada, mais beneficios, tendo em
vista o fim publico proposto, do que prejuizos para os restantes direitos, interesses ou bens
juridicos em confronto.

Sendo certo que, o cumprimento deste principio obriga a Administragdo Publica a
explicitar o juizo de ponderagdo realizado entre os beneficios que as medidas tém para o
interesse publico e as desvantagens que as mesmas acarretam para a esfera juridica dos
interessados. Ora, do teor do ato administrativo em crise ndo se vislumbra qualquer evidéncia
de que tal juizo de ponderagdo foi, sequer, ponderado no iter cognitivo da decisdo, padecendo,

por isso, do desvalor da anulabilidade (cft. artigo 163.° n.1 do CPA).
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Assim, pelos fundamentos acima transcritos, ha que reconhecer 2 Demandante o direito a
receber o acréscimo remuneratdrio pelo exercicio de fun¢des em regime de mobilidade nos

termos peticionados pela mesma.

Assim, face ao exposto e o peticionado, a Demandante tem direito a receber o valor de €
1.273, 00 (mil duzentos e setenta e trés euros) més, correspondente ao montante que foi
reduzido a sua remuneracdo mensal desde dezembro de 2021 até a cessagcdo do exercicio de
funcdes em regime de mobilidade na 1* Conservatoria de Registo Predial de ..., tendo
presente, o tempo de duragdo maxima constante no artigo 97.° da Lei Geral do Trabalho em

Fungdes Publicas, aprovada pela Lei 35/2014, de 20 de junho.

Relativamente aos juros peticionados:

Importante para enquadrar o pedido da Demandante quanto aos juros ¢ apurar o sentido e
o alcance dos juros de mora. No Cdodigo Civil, artigos 804.° e 808.°, constitui-se em mora o
devedor que falte, culposamente, no pagamento pontual de uma obrigagdo, incorrendo na
obrigacdo de reparar os danos causados ao credor. Nas obrigagdes pecunidrias a reparagao
destes danos, verifica-se pelo pagamento de juros, a contar do dia da constituicio em mora
(806.° CC), que tém essa vocacdo de ressarcimento nos termos dos artigos 804.°, 805.°, n.°2
alinea a) e 806.°n.°s 1 e 2, todos do Cddigo Civil e ainda artigo 559.°, n.° 1 do Cdédigo Civil e
Portaria 291/2003, de 8 de abril, que fixa em 4% a taxa anual dos juros legais.

O artigo 173.°, n.°3 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei
35/2014, de 20 de junho preceitua que “O empregador publico fica constituido em mora se o
trabalhador, por facto que ndo lhe seja imputavel, ndo puder dispor do montante da

remunerac¢do na data do vencimento.”

Observe-se, por fim, a Lei 3/2010, de 27 de abril que consagra a obrigatoriedade de
pagamento de juros de mora pelo Estado pelo atraso no cumprimento de qualquer obrigagdo

pecunidria, a qual prescreve, no seu artigo 1.°,n.% 1 e 2:
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1 - O Estado e demais entidades publicas, incluindo as Regioes Autonomas e as autarquias
locais, estdo obrigados ao pagamento de juros moratorios pelo atraso no cumprimento de

qualquer obriga¢do pecunidria, independentemente da sua fonte.

2 - Quando outra disposi¢do legal ndo determinar a aplicagdo de taxa diversa, aplica-se a

taxa de juro referida no n.° 2 do artigo 806.° do Codigo Civil.

Face ao esbogo normativo acima identificado, decide-se serem devidos pela Entidade
Demandada juros de mora, calculados a taxa anual de 4% dos juros legais sobre o capital em
divida 2 Demandante, desde o dia em que cada més deveria ter sido pago o valor do
acréscimo remuneratdrio devido pela mobilidade até a data em que a Demandante termine o
exercicio de fungdes em regime de mobilidade. A estes valores acrescerdo ainda os juros de
mora desde a data da apresentacdo da peti¢do inicial até ao efetivo e integral pagamento, a

taxa legal de 4%.

IV - DECISAO FINAL:
Perante tudo o que antecede, decide-se julgar:

- Improcedente, por ndo verificada, a excecdo dilatéria invocada pela Entidade
Demandada, referente a falta de lesividade do ato impugnado (inimpugnabilidade do ato

impugnado);

- Procedente a presente agdo arbitral, por estarem verificados os vicios de violagdo dos
principios da justi¢a e da razoabilidade (artigo 8.° do CPA e no artigo 266.° n.° 2 da CRP) e da
proporcionalidade (artigos 7.° do CPA e 266, n.® da CRP).

- Condenar a Entidade Demandada a pagar a Demandante a quantia mensal
peticionada de € 1.273, 00 (mil duzentos e setenta e trés euros), correspondente a0 montante
que foi reduzido & sua remuneragdo mensal desde dezembro de 2021 até a cessacdo do

exercicio de fungdes em regime de mobilidade na 1* Conservatéria de Registo Predial de ... .

- Condenar a Entidade Demandada no pagamento a Demandante dos juros de mora,

calculados a taxa anual de 4% dos juros legais sobre o capital em divida, desde o dia em que
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cada més deveria ter sido pago do acréscimo remuneratério peticionado até a data da
apresentacdo no CAAD da peticdo inicial (2 de agosto de 2022). A estes valores acrescerao
ainda os juros de mora desde a data da apresentagdo da peti¢do inicial até ao efetivo e integral

pagamento, a taxa legal de 4%.

Nos termos do artigo 29°, n° 5, do Regulamento de Arbitragem do CAAD, tratando-se de
assunto relativo a relagdes juridicas de emprego publico, as custas sdo fixadas nos termos da

tabela de encargos processuais estabelecida pelo CAAD.
Notifiquem-se as Partes.

Fica a Entidade Demandada notificada para, no prazo de 5 dias apds o transito em
julgado da presente decisdo arbitral, proceder a liquidag@o dos valores devidos @ Demandante

em conformidade com o aqui decidido.
CAAD, 26 de maio de 2023

A Arbitra

Carmen Andreia da Silva Couto
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