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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 7/2022-A

Tema: Relagdes juridicas de emprego publico; Diferencas de vencimento;

Reposicionamento remuneratorio.

SUMARIO:

I — O objeto em causa nesta processo arbitral visa o reconhecimento de situacdes juridicas
subjetivas diretamente decorrentes de normas juridico-administrativas, visando a condenagao
da Administragdo ao restabelecimento de direitos violados e ao cumprimento de deveres de
prestar que decorrem diretamente de normas juridico-administrativas e ndo envolvem a
emissdo de um ato administrativo impugnavel numa matéria em que o Demandado estd
estritamente vinculado ao cumprimento da lei, podendo uma tal acdo administrativa ser
proposta a todo o tempo (cfr. artigo 41.° do CPTA).

IT — A norma do artigo 10.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro, ndo incide
sobre o célculo dos vencimentos de categoria ou de exercicio, apenas regula a transi¢do para a
nova carreira de “oficial de registos”, e estabelece as regras sobre a relagdo meramente
quantitativa entre esses dois anteriores vencimentos, ao tempo efetivamente abonados, e a
nova remuneragdo base, limitando-se a tomar em consideracdo aqueles para determinacgao
desta e consequente reposicionamento remuneratorio nessa nova carreira.

III — As correspondéncias entre os anteriores € 0s novos escaldes da escala indicidria salarial
estatuidas, seja no artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 54/2003, de 28 de marco, seja no artigo 43.°
do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de margo, aplicam-se aos escaldes indiciarios salariais
previstos no Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril, e, consequentemente, o “vencimento de
categoria” resultante de tais correspondéncias ndo pode deixar de ser tomado em consideragao
para efeitos dos artigos 10.°, n.° 4, e 15.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de

setembro.
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IV — Nao ficou demonstrado que o facto de o Demandado ndo ter, generalizadamente,
aplicado as referidas correspondéncias e atualizagdes aos escaldes indicidrios salariais
previstos no Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril, tenha afetado, nalguma medida, o montante
dos vencimentos de exercicio e dos emolumentos pessoais da Demandante, tendo presente
que ambos assentam numa percentagem pré-determinada de receita mensal do servico em
causa e na distribuicdo do montante assim apurado pelos funcionérios na propor¢ao dos

respetivos “vencimentos de categoria”

*kk

DECISAO ARBITRAL

I- Relatorio

1. A..., casada, residente na Rua..., n.° ..., ..., ...-... ..., ..., portadora do cartdo do cidaddo n.° ...,
valido até 16-10-2030 e do NIF..., oficial de registos, exercendo fun¢des na Conservatoria do

Registo Predial e Comercial de ... veio intentar a presente agdo arbitral contra

B..., IP, sitona Av...,n.°... ..., ..., ...-... Lisboa .

pedindo:

a) ser reconhecido o direito da Autora a auferir o valor de € 6.682,49 a titulo de diferencas de
vencimento de categoria e o Réu seja condenado no pagamento de tal quantia;

b) ser reconhecido o direito da Autora a ver recalculado corretamente o vencimento de

exercicio tendo em conta o direito referido em a) e ser o Réu condenado em tal pagamento;
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c) ser reconhecido o direito da Autora a receber a titulo de diferencas de vencimento o valor
de € 867,44, o Réu seja condenado no pagamento do vencimento de € 2.203,51€ desde a data
da entrada em vigor do novo estatuto remuneratdrio;

d) ser reconhecido o direito da Autora a receber os emolumentos pessoais em falta a calcular
pelo Réu;

e) ser afastada a aplicagdo do art. 10.°n.° 1 e n.° 4 do DL n.® 145/2019 de 23/09 a Autora por
inconstitucionalidade na interpretacdo de acordo com a qual para apuramento do vencimento
base serd considerado o vencimento de exercicio calculado com base na Portaria n.°
1448/2001 e suas sucessivas renovagoes;

f) ser repristinado o Decreto-Lei n.° 519-F2/1979 de 29 de dezembro e o disposto na Portaria
n.° 940/99 de acordo com os quais se fixa a forma de calculo do vencimento de exercicio a
que os oficiais de registo tinham direito 4 data da entrada em vigor do DL 115/2018 (diploma
que criou o regime da carreira especial dos oficiais de registo) e com base nisso calcular o
vencimento médio nacional de um 2.° ajudante no escaldo da Autora (3.°) e aplicd-lo & Autora
com consequente alteragdo da sua posi¢do remuneratoria; caso isso ndo seja exequivel, aplicar
a Autora o vencimento médio nacional de um 2.° ajudante no escaldo da Autora (3.°) 4 data da

entrada em vigor do DL 115/2018, com consequente alteragdo da sua posi¢do remuneratdria.

O Demandado, regularmente citado, contestou, defendendo-se por excecdo e por impugnagao.
Invocou as excegoes dilatorias da incompeténcia do tribunal, da intempestividade do recurso a
presente instancia e da impropriedade do meio processual.

Por impugnagao, o Demandado sustentou a improcedéncia da acao.
O presente Tribunal Arbitral ¢ composto pela arbitro singular signatéria, a qual integra a lista
de arbitros do CAAD em matéria administrativa, e foi constituido em 29 de marco de 2022,

data da aceitagdo do encargo e da sua notificacdo as partes (artigo 17.° do RCAAD).

Por despacho arbitral de 21-06-2022 foi concedido prazo a Demandante para se pronunciar

quanto a matéria das excegoes invocadas.
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A demandada no prazo concedido ndo apresentou resposta as excecdes invocadas pelo
Demandado.

Por despacho arbitral de 26-08-2022 foram dispensadas a apresentagdo de alegagdes.

Por requerimento de 05-09-2022, a Demandante veio juntar informagdo relativa aos
emolumentos pessoais recebidos nos anos de 2020, 2022 e nos meses de janeiro a agosto de
2022, juntando 32 documentos para o comprovar, conforme se tinha solicitado no despacho
arbitral de 21-06-2022.

Por Requerimento de 15-09-2022 o Demandado veio juntar o documento n.° 5 relativo a
notificagdo da Demandante em 29-01-2020, a sua transicdo para a nova carreira de Oficial de
Registos nos termos do art.” 10.° do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro.

Face a essa juncdo, por Requerimento de 23-09-2022, a Demandante veio apresentar
requerimento em que se pronunciou sobre esse documento e sobre a sua carreira.

Por Despacho de 26-09-2022 foi concedido ao Demandado prazo para se pronunciar sobre o
requerimento apresentados pela Demandante.

Em 04-10-2022 o Demandado em Resposta ao Despacho veio apresentar requerimento em
que se pronuncia pela procedéncia das excecdes invocadas e reiterando o alegado na

Constestacao.

II. Saneamento

1. As partes gozam de personalidade e capacidade juridica e judiciaria, bem como de
legitimidade processual, e encontram-se devidamente representadas por mandatarios

regularmente constituidos.

2. Ambas as Partes ndo renunciaram a possibilidade de recurso da presente Decisdo Arbitral,
considerando o artigo 27.°, n.° 2, do Regulamento da Arbitragem; tendo no art.° 4 do PI a
Demandante declarado ndo renunciar ao direito de recurso caso ndo obtenha provimento na

presente acdo, tendo o demandado feito idéntica declaracdo na Constestagao.
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3. Na sua Contestagdo, o Demandado invoca as excecoes:
a) da incompeténcia do tribunal arbitral;
b) da intempestividade da instauracio da presente acio;

¢) da impropriedade do meio processual.

Assim, cumpre delas conhecer, em primeiro lugar na medida em que a sua eventual
procedéncia obsta ao conhecimento do mérito da causa e conduz a absolvicdo do Demandado

da instancia (cfr. o artigo 89.°, n.° 2 do Codigo do Processo dos Tribunais Administrativos).

a) Da incompeténcia do tribunal arbitral

O Demandado invoca a incompeténcia material deste Tribunal para conhecer da presente agdo
nos termos seguintes:

“Nos presentes Autos, vem a Demandante, invocando o n.° 2 da Portaria n° 1120/2009, de
30/09, ao abrigo do qual a Entidade Demandada se vinculou “...a jurisdi¢cdo do CAAD, para
a composicdo de litigios emergentes de relagoes juridicas de emprego publico, quando ndo
estejam em causa direitos indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho ou de
doenga profissional (...) ", requerer ao Tribunal Arbitral que seja:

- Reconhecido o direito da Autora a auferir o valor de € 6.682,49, e recalculado o
vencimento de exercicio, ao qual devera acrescer o valor dos emolumentos pessoais, a titulo
de diferencas remuneratorias, entre os valores que auferiu e aqueles a que — como alegado e
sem conceder — teria direito a auferir com fundamento no disposto nos artigos 41.°n.” 1 do
DL n.° 70-4/2000, de 05/05, 49.° do DL n.° 77/2001, de 05/03, 41.° do DL n.° 23/2002, de
01/02, 41° e Mapa I do DL n°o 54/2003, de 28/03 e 43.° e Mapa I do DL n.° 57/2004;

- “... Afastada a aplicac¢do do artigo 10.°n.° 1 e n.°4 do DL n.° 145/2019, de 23/09 a Autora
por inconstitucionalidade na interpreta¢do de acordo com a qual para apuramento do
vencimento base sera considerado o vencimento de exercicio calculado com base na Portaria

n.o 1448/2001 e as suas sucessivas renovagoes”; e,
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- “... Repristinado o DL n.° 519-F2/1979, de 29 de Dezembro e o disposto na Portaria n.°
940/99 de acordo com os quais se fixa a forma de calculo do vencimento de exercicio a que
os oficiais de registo tinham direito a data de entrada em vigor do DL 115/2018 (diploma que
criou o regime de carreira especial dos oficiais de registo) e com base nisso calcular o
vencimento médio nacional de um 2° ajudante no escaldo da Autora (3.°) e aplica-lo a Autora
com consequente alteragdo da sua posi¢do remuneratoria”, e subsidiariamente, “aplicar a
Autora o vencimento médio nacional de um 20 ajudante no escaldo da Autora (3.°) a data de
entrada em vigor do DL 115/2018, com consequente alteragdo da sua posi¢do
remuneratoria.”’

E menciona ainda o Demandando (art.® 15.° da Contestacdo) que “a Demandante a pretensdo
que formula perante a presente instancia arbitral, em sintese, na invocag¢do da
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23/09, bem como de diversos diplomas
que lhe antecederam em matéria de forma de calculo das remuneragoes, como seja, a
Portaria n.° 1448/2001, cuja aplicacdo e efeitos pretende eliminar da esfera juridica, de
molde a “reconstituir” a sua carreira em termos remuneratorios, como se tais diplomas
nunca tivessem sido aprovados”.

“Mais sustenta a Demandante a sua pretensdo na alegada ilegalidade e
inconstitucionalidade dos diversos normativos constantes dos sucessivos Decretos-Lei de
Execugdo Or¢amental, designadamente, os artigos 41.° do DL n.° 70-A/2000, de 05/05, 49° do
DL n.°77/2001, de 05/03, 41.° do DL n.° 23/2002, de 01/02, 41.° e Mapa I do DL n.° 54/2003,
de 28/03 e 43.° do DL n.° 57/2004, de 19/03, conforme expressamente alegado nos artigos
27.% 30.° 33.% 36.° ¢ 39.°da PI apresentada”. (Cfr. art.® 16.° da Contestacao).

O Demandando refere ainda, que “De forma expressa e inequivoca, a Demandante, nos
artigos 138.° a 157.° do seu articulado inicial, manifesta como objectivo principal, a sua
intengdo de sindicar ndo qualquer ato ou decisdo do Demandado, e apesar de peticionar o
reconhecimento do seu alegado direito a diferencas salariais, no periodo compreendido entre
2000 a 2020 e a condena¢do do Demandado no seu pagamento;” (Cfr. o art.® 28.° da
Contestagao).

“Mas, constatando-se que a finalidade subjacente a pretensdo da Demandante assenta e se

reconduz, a sindicdancia da aprovagdo e vigéncia do DL n.° 145/2019, de 23/09, e das opgoes
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e criterios definidos pelo legislador, em matéria de regime remuneratorio das carreiras
especiais de conservador de registos e de oficial de registos”. (cfr. o art.’® 29.° da
Contestacdo). E, de seguida afirma no art.® 30 “Ora, a defini¢do da politica salarial da fun¢do
publica — seja nas carreiras de regime geral, seja em carreiras especiais - designadamente o
valor das remuneragoes, a forma de cadlculo e as regras e principios subjacentes a revisdo
dos regimes remuneratorios e a sua transi¢cdo para novos regimes — configura o exercicio da
fungao legislativa e ndo da fun¢do administrativa”.

“Perante o que se impoe concluir, de forma inequivoca que, a Demandante, sob a aparente
pretensdo impugnatoria dos critérios tidos em considera¢do na forma de calculo das
retribuigoes e vencimentos processados ao longo das ultimas 2 décadas — ou, sem conceder,
caso se entenda que a Demandante apenas pretende o mero reconhecimento de situagoes
juridicas decorrente de normas juridico-administrativas — visa, verdadeiramente, impugnar
actos legislativos e regulamentares”(Cfr. art.® 33° da Contestagao).

E conclui, invocando o disposto no artigo 6.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, Lei da
Organizagao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional, e o disposto no artigo 1.°
da Lei n.° 63/2011, de 14 de dezembro, Lei da Arbitragem Voluntaria, conclui o Demandado
que sera inquestiondvel que as “pretensoes formuladas pelo Demandante no que respeita ao
reconhecimento da invocada inconstitucionalidade e ilegalidade do DL n.° 145/2019 e
demais atos legislativos e normativos, constitui matéria excluida do ambito de competéncia
material, estando-lhe vedado pronuncia ou decisdo sobre questdo de que ndo pode conhecer”

(cfr. art.’ 42.° da contestagdo).
Vejamos.

A competéncia material dos tribunais a funcionar no Centro de Arbitragem Administrativa
determina-se em fun¢do da lei, dos seus Estatutos e do seu Regulamento de Arbitragem.

Assim, nos termos do artigo 18.° n.° 1 da LAV, na aprecia¢do da competéncia do Tribunal,
cabe apreciar a arbitrabilidade do litigio, na sua vertente objetiva, face ao objecto do litigio, e

subjetiva face a posi¢do das partes e do especifico Tribunal Arbitral.
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Assim, consideramos que temos de atender ao disposto no artigo 3.°, n.° 2 dos Estatutos do
CAAD, que determina que este tem “por objeto promover a resolugdo de litigios respeitantes
a matérias administrativas e matéria fiscal, através de informagdo, mediagdo, concilia¢do ou
arbitragem, nos termos definidos pelo seu regulamento e que por lei especial ndo estejam
submetidos exclusivamente a tribunal judicial ou a arbitragem necessaria’ .

E, nos temos do disposto no artigo 8.° do Regulamento do Novo Regulamento da Arbitragem
Administrativa CAAD, aplica-se a arbitragem em matéria administrativa que decorre no
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) podem ser submetidos a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais a funcionar junto do CAAD os litigios que, nos termos da lei, de convengao
de partes ou de portarias de vinculagdo, se enquadrem no objeto do CAAD.

De harmonia com o disposto no artigo 1.°, n.° 1, alinea j) e n.° 2, alinea a) da Portaria n.°
1120/2009, de 30 de setembro, o Demandado esta vinculado a jurisdicdo do CAAD para a
“composicdo de litigios de valor igual ou inferior a 150 milhées de euros”, que tenham por
objeto “questoes respeitantes a relagoes juridicas de emprego publico, quando ndo estejam
em causa direitos indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho ou de doenca
profissional”. E ainda, nos termos do artigo 180.°, n.° 1, d) do CPTA, “Sem prejuizo do
disposto em lei especial, pode ser constituido tribunal arbitral para o julgamento de questoes
respeitantes a relagoes juridicas de emprego publico, quando ndo estejam em causa direitos
indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho ou de doenga profissional ”.

Nos presentes autos estd em causa uma relagdo juridica de emprego publico, o que ambas as
partes nao questionam, pelo que este Tribunal Arbitral tem competéncia material para dirimir
litigios respeitantes a relagdes juridico-administrativas de emprego publico.

Este Tribunal Arbitral, constituido no ambito do CAAD, esta, como os demais tribunais,
vinculado ao disposto no artigo 20.° da CRP, ndo podendo aplicar normas inconstitucionais,
assim intervindo na fiscaliza¢do concreta da constitucionalidade e da legalidade prevista no
artigo 280.° da CRP. Neste sentido, se pronunciaram os seguintes Acorddos do TC: o n.°
230/86, de 8 de julho, o Acdrdao n.° 52/92 de 5 de fevereiro, 250/96 de 29 de fevereiro, n.°
181/2007 de 8 de marco e 202, 2014 de 3 de margo.
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O objeto do presente processo arbitral, e que ambas as partes concordam ¢ o alegado nao
pagamento de diferencas salariais, estando em causa a condena¢do do Demandado em deveres

de prestar.

Pelos fundamentos expostos, julga-se improcedente a excecdo da incompeténcia do Tribunal.

O Tribunal é, por isso, competente.

b) Da intempestividade da instaurac¢io da acao

O Demandado entende que a Demandante discorda essencialmente do modo como, entre 2000
a 2004, o Gabinete de Gestao Financeira do Ministério da Justica (...) interpretou e aplicou os
diversos normativos publicados naquele periodo: “vem a Demandante invocar como
fundamento para as pretensoes que deduz, a sua discordancia relativamente a forma como
em 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004, o Gabinete de Gestdao Financeira do Ministéerio da Justica
— a data, a entidade responsavel pelo processamento e pagamento das remuneracoes dos
trabalhadores dos registos e do notariado — e, posteriormente, o aqui Demandando
interpretou e aplicou os diversos e sucessivos normativos constantes dos Decretos-Lei de
execugcdo or¢amental correspondentes aquele periodo — ie os artigos 41.° do DL n.° 70-
A/2000, de 05/05, 49.°do DL n.° 77/2001, de 05/03, 41.° do DL n.° 23/2002, de 01/02, 41.° e
Mapa I do DL n.° 54/2003, de 28/03 e 43.° do DL n.° 57/2004, de 19/03, conforme
expressamente alegado nos artigos 18.° a 97.° da PI apresentada;” e no art..° 45.° da
Contestacdo) “bem assim, como a sua alegada discordancia com o vencimento base que lhe
foi considerado - no montante de € 2.172,53, e em sua opinido, incorrectamente calculado,
sem conceder — aquando reposicionada entre as posi¢oes 5.“¢e 6.“ e entre os niveis 31.° e 35.°,
aquando da transi¢do efetuada em observancia do DL n.° 145/2019, de 23/09”.

“Factos que, pese embora a Demandante afirme expressamente, terem sido praticados por
efeito automdtico da lei, contraditoriamente também invoca como fundamento para a
impugnagdo dos atos administrativos que reputa feridos de nulidade, por materializarem

normas alegadamente inconstitucionais e ilegais. (Cfr. art.” 46.° da Constestagao).
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No seu entender, (no art.’° 47.° da Contestacdo) que “De igual forma, pretende a Demandante
por via de recurso a presente instancia, o reconhecimento de situa¢do juridica,
consubstanciada no reconhecimento de que os ordenados e retribuicoes que foram
processados e pagos desde o ano 2000, por terem sido calculados em estrita observancia das
leis aplicaveis, se encontram incorrectos, por terem obedecido e cumprido normativos legais
alegadamente inconstitucionais”.

E continua afirmando que “Desde logo, havera aqui a referir que — e sem prejuizo da exce¢do
de incompeténcia material absoluta da presente instancia arbitral para conhecer e declarar
as pretendidas inconstitucionalidades de atos legislativos — até o proprio Tribunal
Constitucional obedece a critérios restritivos no que respeita a retroatividade dos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade de normas ou diplomas. (cfr. art.® 49.° da contestacao).
Alega ainda o Demandado que “caso tivesse ocorrido qualquer desconformidade no ambito
do calculo e/ou processamento das remuneragoes devidas ao Demandante, anteriores a
transi¢do para a nova tabela remuneratoria, tais atos deveriam ter sido impugnados nos
termos e prazos estabelecidos nos termos da al. b) do n.° I do artigo 58.° do CPTA.” (cfr.
artigo 51.° da contestagao).

Entende o Demandado que, com a presente agdo arbitral, a Demandante pretende
verdadeiramente impugnar atos administrativos praticados pelo Demandado. Nesse sentido,
alega que “a tese propugnada pelo Demandante, para justificar a oportunidade de recurso a
presente via, e de tempestividade da mesma, no sentido de que, por traduzirem simples
operagoes materiais, o cdlculo e processamento dos vencimentos por parte do Demandado
ndo consubstanciam qualquer ato administrativo, ndo corresponde a realidade” (cfr. o art.°
56.° da contestagao).

Na justificagdo deste entendimento menciona:

a) “O Oficio n.°..., de 29/05/2000, do Gabinete de Gestao-Financeira do Ministério da
Justica, remeteu ao Diretor-Geral dos Registos e do Notariado, o oficio n.°... que aqui se
junta através do qual procedeu ao envio das tabelas de atualiza¢oes dos vencimentos e
participagoes emolumentares dos Conservadores, notarios e oficiais, e o qual foi remetido e
divulgado a todos os servigos de registos e de notariado, nos termos do qual expressamente

se refere: “ Uma vez que as participagoes emolumentares dos Oficiais, de acordo com o n.° 4
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do art. 61.° do Decreto-Lei n.° 519/F2/de 29 Dezembro sdo consideradas para todos os
efeitos vencimento de exercicio e as mesmas correspondem a 100% e 170% do valor do
indice de cada funcionario, artigo 4.° e 5.° da Portaria 940/99, de 27 de outubro; somando o
valor da atualiza¢do do vencimento de categoria e o de exercicio verifica-se em todas as
situagoes um aumento superior a 3.000$00, o mesmo acontecendo nas participagoes
emolumentares varidaveis. Pelo facto ndo se procedeu a alteragoes até ao indice 200,
conjugados que foram o artigo 41.0 do Decreto-Lei n.o 70-A/2000, de 5 de Maio, Portaria n.°
23972000, de 29 de abril, e n.° 2 da Circular Série A, n.° 1271 de 17 de Abril da Direc¢do
Geral do Or¢amento.” (doc.1 junto com a contestagdo)

b) O Despacho n.° 20/2003 do Diretor dos Registos e Notariado, publicado no Boletim dos
Registos e do Notariado n.° 10/2003 (doravante, BRN), intitulado “Aplica¢do aos servigos
externos da Portaria n.° 303/2004, de 14 de abril, relativa aos aumentos salariais para o
corrente ano (junto como Doc. n.° 2 com a contestacao).

¢) Uma Informacgdo da Diregcdo de Servigos de Recursos Humanos, publicada no BRN n.’
10/2004, pags 4 e 5 intitulada “Aplica¢do aos servigos externos da Portaria n.° 205/2004, de
3 de marco, relativa aos aumentos salariais para o corrente ano” (junto como Doc. n.° 3 com
a contestacdo);

d) “o ato administrativo de transi¢do para a nova tabela remuneratoria, consubstanciado na
deliberagdo do Conselho Diretivo de 20/01/2020 (que aprovou a lista nominativa de
transi¢oes para as novas carreiras especiais de conservador de registos e de oficial de
registos, estabelecidas de acordo com o DL n.° 115/2018, de 21/12, incluindo para as
respetivas novas tabelas remuneratorias previstas nos anexos I, Il e IIl do DL n.o 145/2019,
de 23/09), é conhecido da Demandante desde 29 de janeiro de 2020 — data em que foi
notificada do seu reposicionamento remuneratorio a luz das novas tabelas - pelo que ha
muito se verifica ultrapassado o prazo de impugnacdo estabelecido nos termos da al. b), do
n.° I do artigo 58°%0 CPTA — Cfr Docs. 4 e 5 que se juntam e se ddo por integralmente

’

reproduzidos.’
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ADMINISTRATIVA

Entende assim o Demandado que estd “largamente ultrapassado o prazo de caducidade do
direito de agdo, forgoso serd, igualmente concluir ndo ser legitimo a Demandante recorrer a
presente instancia, com vista contornar situagoes de consolidagdo de atos administrativos”.

E em conclui que “A intempestividade de instauracdo do presente processo consubstancia,
assim, excegdo dilatoria que obsta ao prosseguimento do processo, e determina a absolvig¢do
do Demandado B...,IP, da presente instancia — conforme preceituado nos termos da al. k) do

n.°1en.’2 do artigo 89.° CPTA que expressamente aqui se invoca”.

Vejamos

Face a intempestividade alegada pelo Demandado, e atendendo a semelhanca do alegado,
aderimos a posi¢do expressa no Proc. n.° 27/2021-A:

“Cumpre, desde logo, notar que a Entidade Demandada ndo logrou demonstrar em que
medida é que os dos Docs. n.° 1, 2, 3, 4 e 5 acima referidos constituem prova da pratica de
atos administrativos relevantes para a situa¢do agora em aprego.

De toda a forma, cumpre aferir se os documentos em causa sdo suscetiveis de ser
qualificados como verdadeiros atos administrativos.

Nos termos do artigo 148.° do Codigo do Procedimento Administrativo (doravante, CPA),
“consideram-se atos administrativos as decisoes que, no exercicio de poderes juridico-
administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos numa situag¢do individual e
concreta”. Ora, analisando os varios atos enumerados pela Entidade Demandada, constata-
se que nenhum deles produz efeitos juridicos externos numa situagdo individual e concreta,
com carater decisorio e inovatorio. Antes, estardo em causa atos meramente internos,
orientagoes de servico, e meras operagoes materiais da Administragado.

Como ¢ sabido, numa boa parte das vezes, o reconhecimento de direitos a prestagoes de
conteudo material ndo esta dependente da emissdo de atos administrativos e nem sequer é
objeto de uma pronuncia autonoma. Com efeito, o particular vé frequentemente reconhecida
a sua situagdo juridica subjetiva sem que haja uma especifica atuacdo administrativa
dirigida a esse reconhecimento. A verdade, porém, é que numa Administra¢do ainda muito
hierarquizada e constantemente dependente de orientacoes superiores, sobretudo quando

estdo em causa conteudos pecuniarios, é frequente assistir- se a emissdo de declaracoes que
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corporizam as referidas meras atua¢oes administrativas, como é o caso dos documentos
enumerados pela Entidade Demandada.

Como muito bem nos explica MARIO AROSO DE ALMEIDA, “a emissdo, por parte da
Administragdo, de uma declaragdo desse tipo pode ser necessaria e desempenhar, mesmo, um
papel da maior importancia no plano da organizacdo interna da pessoa coletiva publica,
para efeito de constituir o titulo sem o qual os servicos ndo poderdo processar a atividade
necessdria a satisfagdo da pretensdo do interessado. Mesmo quando seja esse o caso,
cumpre, no entanto, sublinhar que ndo esta ai em causa a emissdo de um ato juridico
definidor da situagdo do interessado, que, nesse caso, ja se encontra diretamente definida
pela lei, sem necessidade de intermedia¢do administrativa, e, portanto, que a declara¢do da
Administrag¢do ndo exprime o exercicio de um poder de definir a situagdo do interessado, em
termos de porventura langar sobre ele o onus da sua impugnagdo tempestiva, na hipotese de
eventual incorre¢do dos termos em que a declaracdo seja emitida”(citando MARIO AROSO
DE ALMEIDA, Teoria Geral do Ato Administrativo — O Novo Regime do Codigo do
Procedimento Administrativo, Coimbra, 3.% ed., 2016, pag. 227.) Ou seja, ndo estd em causa a
emissdo de um verdadeiro ato administrativo.

Por outro lado, cumpre também sublinhar que tem sido entendimento da Doutrina e da
Jurisprudéncia que os atos de processamento de abonos e de vencimentos por parte dos
servicos do Estado configuram meras operagoes materiais, e ndo verdadeiros atos
administrativos. Conforme nos ensina ainda MARIO AROSO DE ALMEIDA: “com efeito, o
processamento de abonos e vencimentos é, em si mesmo, uma mera atuagdo juridica, que se
limita a materializar um direito previamente definido. Na verdade, os trabalhadores da
Administragdo Publica tém, desde logo, direito a auferir o seu vencimento mensal e,
portanto, a que ele seja corretamente processado. Por conseguinte, se houver erro nesse
processamento, pelo qual o trabalhador ndo aufira o vencimento a que tem direito, o ato de
processamento, em si, e o erro nele cometido, ndo tém relevo autonomo. O que conta é que o
trabalhador é titular de um direito de crédito que ndo foi devidamente satisfeito e é esse
direito de crédito que ele ira fazer valer, através de uma agdo administrativa comum, dentro

do respetivo prazo de prescri¢io”. (citando MARIO AROSO DE ALMEIDA, ob. cit., pag.
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228. O Autor referia-se a antiga ag¢do administrativa comum, por oposi¢do a antiga a¢do
administrativa especial (de impugnagdo de atos administrativos).

Neste mesmo sentido, e citando VIEIRA DE ANDRADE, o TCA Sul ja considerou também
que: “[o pedido de condenagdo no dever de prestar] pressupoe a existéncia de situagoes em
que ndo esteja previsto, nem tenha de haver um verdadeiro ato administrativo, mas simples
atuagoes de autoridade no contexto de relagoes juridico-administrativas paritarias em que a
lei confere aos particulares direitos a prestagoes administrativas.” (Cfr. Acordao do TCA Sul
de 25.01.2007, prolatado no ambito do Processo n.° 02010/06, acessivel em www.dgsi.pt. ).

E, consideramos igualmente que nenhuma das disposi¢des legais que constituem a causa de
pedir no presente acdo arbitral “habilitava o Demandado a praticar qualquer ato
administrativo relativo a situagoes individuais e concretas dos seus trabalhadores, no quadro
de uma zona de discricionariedade decisoria. Na verdade, as disposi¢oes legais em causa
eram de aplicagdo imediata, ndo carecendo da intermediagdo de um ato administrativo
prévio para serem imediatamente implementadas pelos servigos da Entidade Demandada ™.

E, de igual modo consideramos que “ao instaurar a presente agdo, o Demandante ndo
pretendeu obter - por via dos trés primeiros pedidos deduzidos - nem a anulag¢do, nem a
declaragdo de nulidade de atos administrativos. O que o Demandante veio solicitar a este
Tribunal é, antes, o reconhecimento de situagoes juridicas subjetivas diretamente decorrentes

de normas juridico-administrativas.

Assim, ndo estd em causa a impugna¢do de atos administrativos, mas apenas o
reconhecimento de situagdes juridicas subjetivas decorrentes de normas juridico-
administrativas nos termos da alinea f), do n.° 1, do artigo 37.° do CPTA.

Assim, face ao exposto consideramos improcedente, por ndo provada, a invocada excecdo da

intempestividade da instauracdo da presente agdo.

Pelo que a presente accao ¢ tempestiva.

¢) da impropriedade do meio processual.
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Invocou, ainda, o Demandado a exce¢ao da impropriedade do meio processual.

Em consequéncia logica da excecao anteriormente decidida, o Demandado invoca a exce¢ao
dilatoria de impropriedade do meio processual utilizado pela Demandante, com referéncia ao
artigo 38.°, n.° 2 do CPTA, ao dispor que “ndo pode ser obtido por outros meios processuais
o efeito que resultaria da anulagdo do ato inimpugnavel”. Dai que, o Demandado entende que
o meio processual adequado ao exercicio do direito que o Demandante pretende fazer valer
seria a agdo impugnatdria e ndo a acao de reconhecimento de direitos.

No fundo, o que se sustenta na contestacdo ¢ que a anulagdo dos atos que o Demandado
qualifica como atos administrativos - que ndo foram impugnados pela Demandante - ¢ a sua
consequente eliminagdo da ordem juridica, ndo pode ser alcangada por outro meio processual
que se dirijja a impugnacgdo contenciosa desses atos € que ndo cumpra os pressupostos do
processo de impugnagao de atos administrativos, desde logo relativos a sua tempestividade.
Refere o demandado: “Verificando-se, in casu, ter a Demandante optado por recorrer a agdo
aparentemente de reconhecimento de situacoes juridicas, mas com o verdadeiro objetivo de
fazer valer as suas efetivas pretensoes impugnatorias, inquestionavel serda concluir pela
impropriedade do meio processual utilizado”.

Como referimos a propodsito da invocada excegdo relativa a intempestividade da acdo, o
Demandado ndo demonstra que o exercicio de qualquer dos direitos que a Demandante
pretende fazer valer na presente acdo careca da pratica prévia de outros tantos atos
administrativos.

Ora Demandante ndo pretende, com a presente agdo, impugnar atos administrativos, mas
apenas obter o reconhecimento de situagdes juridicas subjetivas decorrentes diretamente de
normas juridico-administrativas. Assim, nos termos do disposto no artigo 37.°, n.° 1, alinea f)

do CPTA, a presente agdo afigura-se idonea para o efeito pretendido pelo Demandante.

Nestes termos, improcede a invocada excepcao da impropriedade do meio processual.

Pelo que o presente processo ¢ o adequado.
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II1. Factos provados

Face ao alegado por ambas as partes e aos documentos juntos ao processo, considera-se

assente a seguinte factualidade, com interesse para a decisao.

1. O Demandado ¢ um Instituto Publico integrado na Administra¢do Indirecta do Estado,
dotado de autonomia administrativa, prosseguindo atribui¢des do Ministério da Justica sob
superintendéncia e tutela do membro do Governo responsavel pela area da justiga.

2. A Demandante ¢ trabalhadora do Demandado, exercendo as fungdes de oficial de registos,
estando colocada na Conservatdria do Registo Predial e Comercial de ... mediante contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado (cfr., Documento n.° 1 junto com a
P.L).

3. A Demandante ingressou na fungdo publica em 1989.

4. Em junho de 1989 foi nomeada escrituraria de 2°* de classe do Cartério Notarial de ..., lugar
de que tomou posse em 12/06/1989.

5. Em julho de 1989 foi nomeada escrituraria de 2* de classe da Secretaria Notarial de ...,
lugar que aceitou em 15/09/1989.

6. Em dezembro de 1989, foi nomeada escrituraria de 2* de classe do 1° Cartorio Notarial do
..., lugar que aceitou em 01/03/1990.

7. Em 2000 auferia pelo 4.° escaldo do indice 185.(Cfr. Doc. 1 junto com a P.1.)

8. Em junho de 2002 foi promovida a categoria de Escrituraria Superior do 1° Cartorio
Notarial do ..., tendo passado a auferir pelo indice 200, 2.° escaldo, tendo na mesma altura,
por forga de progressao na carreira, passado a auferir pelo indice 215, 3.° escaldo. (Cfr. Doc. 1
junto com a P.1.)

9. Em janeiro de 2005 foi promovida a categoria de 2* Ajudante do Cartdrio Notarial de ...,
lugar que aceitou em 10/02/2005, passando a auferir pelo indice 225 do 2.° escaldo. .(Cfr.
Doc. 1 junto com a P.1.)

10. Nos termos do art. 41.° do DL 115/2018 de 21 de dezembro, transitou para a
carreira/categoria de oficial de registos, com efeitos reportados a 01.01.2018, passando a

auferir o vencimento pelo indice 235, 3.° escaldo. (Cfr. Doc. 1 junto com a P.1.)
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

11. A titulo de vencimento de categoria auferiu mensalmente os valores constantes na nota

biografica junta como Doc. 1 junto com a P.I.

Remuneragoes auferidas na Cartério Notarial de 12-06-1989 a
14-09-1989
VENC. DE VENC. DE
MESES CATEGORIA EXERCICIO EMOL. PESSOAIS
Junho /89 24 953300 10 577500
Julho/89 39 400500 16 700500
Agosto/89 39 400500 16 700500 202800
Setembro/89 18 387500 7 793500 203300
Remunerag¢bes auferidas na Secretaria Notarial de 15-09-1989 a
28-02-1990
VENC. DE VENC. DE
MESES CATEGORIA EXERCICIO EMOL, PESSOAIS
Setembro 89 21013500 8 907500 261500
Outubro 89 39 400$00 16 700500 2 349500
Sub.Natal 32 725500
Novembro 89 44 200800 18 700500 2 524500
Dezembro 89 44 200500 18 700500 2 927500
Janeiro 90 44 200500 18 700500 2 930500
Fevereiro 90 44 200500 18.700500 2 498500
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CENTRO DE ARBITRAGEM
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Remuneragdes auferidas no 1° Cartério Notarial 01-03-1990 a 09-02-2005

MESES VENC. DE CATEGORIA | VENC. DE EXERCICIO EMOL. PESSOAIS
margo 90 44200500 18700500
abril 90 44200500 18700800
maio 90 44200500 18700500 ;
Sub. Férias 62900800
junho 90 44200500 18700500
julho 90 44200500 18700500
agosto 90 44200500 85451500
setembro 90 44200500 59620500
outubro 90 44200500 89980500
Sub.Natal 227394500
novembro 90 44200500 354175500
dezembro 90 44200500 182137500
janeiro 91 50200500 69039300
fevereiro 91 50200500 55100$00
marg¢o 91 50200500 93917500
abril 91 50200500 198062500
maio 91 50200$00 80421500
‘Sub. Férias 288855500
junho 91 50200500 447310500
julho 91 50200500 274993500
agosto 91 60300500 192713500
setembro 91 60300500 121817500
outubro 91 60300500 138.854500
Sub.Natal 259454500
novembro 91 60300500 101812500
dezembro 91 60300500 291166500
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janeiro 92 60300500 102702500
fevereiro 92 60300500 92744500
margo 92 60300500 109360300
abril 92 66100500 77665500
maio 92 66100500 108876500
Sub. Férias 270967500
junho 92 66100500 204867500
julho 92 66100500 203523300
agosto 92 66100500 88979500
setembro 92 66100500 87020500
outubro 92 66100500 300560S00
Sub.Natal 366660500
novembro 92 66100500 170578500
dezembro 92 66100500 306237500
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA
janeiro 93 75600500 131351500
fevereiro 93 75600500 113067500
mar¢o 53 75600800 249267500
abril 93 75600500 317760800
maio 93 75600500 295918300
Sub. Férias 297073500
junho 93 75600500 317760500
jutho 93 75600500 222665500
agosto 93 75600500 170931500
setembro 93 75600500 317760500
outubro 93 75600500 263291500
Sub.Natal 322.401500
novembro 93 75600500 307573500
dezembro 93 75600500 317760500
Janeiro 94 77500500 140420500
fevereiro 94 77500800 141482500
marco 94 77500500 325160500
abril 94 77500800 248248500
maio 94 77500500 238100500
Sub. Férias 328234500 NAO DISPONIVEL
junho 94 77500500 NAOQ DISPONIVEL
julho 94 77500500 NAO DISPONIVEL
agosto 94 77500500 NAOQ DISPONIVEL
setembrao 94 77500500 NAO DISPONIVEL
outubro 94 77500$00 222379500
Sub.Natal NAO DISPONIVEL
novembro 94 77500500 88278500
dezembro 94 78300500 334317500
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janeiro 94 77500500 140420500
fevereiro 94 77500500 141482500
marco 94 77500500 325160500
abril 94 77500800 248248500
maio 94 77500500 238100500
Sub. Férias 328234300 NAO DISPONIVEL
junho 94 77500500 NAO DISPONIVEL
julho 94 77500500 NAO DISPONIVEL
agosto 94 77500500 NAO DISPONIVEL
setembro 94 77500500 NAO DISPONIVEL
outubro 94 77500500 222379500
Sub.Natal NAO DISPONIVEL
novembro 94 77500500 88278500
dezembro 94 78300500 334317500
janeiro 96 91500500 130240500 19354500
fevereiro 96 91500500 170800500 21719300
margo 96 91500500 135419500 19419500
abril 96 91500500 179617500 19562500
maio 96 91500300 243647500 23569500
Sub. Férias 291428500
junho 96 91500500 209765500 14712500
jultho 96 91500300 229123500 21099%00
agosto 96 91500500 118696500 8822500
setembro 96 91500500 268659500 59524500
outubro 96 91500500 175960300 74710500
Sub.Natal 292616500
novembro 96 91500500 175731500 46502500
dezembro 96 91500500 375872500 50370500
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1997

Janeiro 94200500 135880$00 24577500
Fevereiro 94200500 162028500 37233500
Marco 94200500 145957500 36661500
Abril 94200500 193 103,00 29072500
Maio 94200500 141630500 35789500

Sub. Férias 268702500
Junho 94200$00 1055655000 26838500
Julho 94200300 310959500 29095500
Agosto 94200500 84339500 29447500
Setembro 94200500 264466500 28911500
Outubro 94200500 141053500 52661500

Sub.Natal 280746500
Novembro 94200500 150914500 33042500
Dezembro 94200500 199934500 37195500
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janeiro 98 96800S00 126863500 39282500
fevereiro 98 96800$00 126447500 42570500
margo 98 96800500 193729500 40385300
abril 98 96800300 150914300 31842300
maio 98 96800300 193246500 30493500
Sub. Férias 263738500
junho 98 96800300 155503500 51116500
julho 98 102400500 180419500 42141500
agosto 98 102400500 240541500 80027500
setembro 98 102400500 153404500 59753500
outubro 98 102400$00 268484500 31314500
Sub.Natal 291051500
novembro 98 102400500 126124500 61807500
dezembro 98 102400500 206604500 109476500
janeiro 99 105400800 253651500 100059500
fevereiro 99 105400500 283986500 89920300
margo 99 105400500 194905500 99577500
abril 89 105400500 189899$00 78739500
maio 99 105400500 315525%00 88612800
Sub. Férias/99 363142500
junho 99 105400300 343394$00 88612500
jutho 99 105400500 187812800 61792300
agosto 99 114000500 131151$00 34924500
setembro 99 114000$00 147804500 34924500
outubro 99 114000500 174677500 69489500
Sub.Natal/99 353048500
novembro 99 114000500 216891500 81792300
dezembro 99 114000$00 192546500 77121500
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2000
jan/00 116800500 217462500 687713500
Fevereiro 116800500 230321500 74390500
Marco 116800500 228892500 67214500
Abril 116800500 144799500 54112500
Maio 116800500 201713500 69193500
Sub. Férias 300622500
Junho 116800500 234689500 65935500
Julho NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL
Agosto NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL
Setembro NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL NAQ DISPONIVEL
Outubro NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL
Sub.Natal NAO DISPONIVEL NAQ DISPONIVEL NAO DISPONIVEL
Novembro NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL
Dezembro NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL NAO DISPONIVEL
- Os anos de 2001e 2002, ndo tém informagio disponivel
jan/03 667,21 € 1123,85€
Fevereiro 667,21 € 1123,85€
Margo 667,21 € 1123,85€ 503,55 €
Abril 667,21 € 1123,85€ 93,83 €
Maio 667,21 € 1123,85€ 170,27 €
Sub. Férias 1791,06 €
Junho 667,21€ 1123,85€ 277,82 €
Julho 667,21 € 1123,85€ 145,95 €
Agosto 667,21 € 1123,85€ 112,02 €
Setembro 667,21 € 1123,85€ 208,23 €
Outubro 667,21 € 1123,85€ 248,39 €
Sub.Natal 1791,06 €
Novembro 667,21 € 1123,85€ 278,57 €
Dezembro 667,21 € 1123,85€ 272,93 €
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2004
janeiro 04 667,21 € 1123,85€ 204,17 €
Fevereiro 667,21 € 1123,85€ 223,91 €
Marco 667,21 € 1123,85€ 243,55 €
Abril 667,21 € 1123,85€ 215,27 €
Maio 667,21 € 1123,85€ 243,16 €
Sub. Férias 1791,06 €
Junho 667,21 € 1123,85€ 200,35 €
Julho 667,21 € 1123,85€ 200,80 €
Agosto 667,21 € 1123,85€ 191,25 €
Setembro 667,21 € 1123,85€ 218,85 €
Outubro 667,21 € 1123,85€ 202,88 €
Sub.Natal 1791,06 €
Novembro 667,21 € 1123,85€ 245,72 €
Dezembro 667,21 € 1123,85€ 295,95 €
2005
janeiro 05 681,89 € 1123,85€ 248,05 €
fevereiro 05 204,57 € 369,29 € 88,26 €
Remuneragdes auferidas no Cartério Notarial de desde 10.02.2005 a
31.12.2006 '
fevereiro 06 499,59 € 841,68 € 26,54 €
Marcgo 713,61 € 1202,43 € 30,78 €
Abril 713,61€ 1202,43€ 61,47 €
Maio 713,61 € 1202,43 € 36,22 €
Sub. Férias 1902,03 €
Junho 713,61 € 1202,43 € 12,80 €
Julho 713,61 € 1202,43 € 20,26 €
Agosto 713,61 € 1202,43 € 16,57 €
Setembro 713,61 € 1202,43 € 36,84 €
QOutubro 713,61 € 1202,43 €
Sub.Natal 1902,03€
Novembro 713,61 € 1202,43 € 29,10 €
Dezembro 713,61€ 1202,43 € 27,84 €

-
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Remuneracdes auferidas na Conservatéria do Registo Predial ¢ Comercial de
y desde 01 de margo de 2007 até a presente data

remuneracio - P posicio
ano Ve VE _base nivel (entre} ~ (entre)
2007 735,19 1238,78
2008 750,62 1264,79
2009 772,38 1301,47
2010 772,38 1301,47
2011 772,38 1301,47
2012 772,38 1301,47
2013 772,38 1301,47
2014 772,38 1301,47
2015 772,38 1301,47
2016 772,38 1301,47
2017 772,38 1301,47
2018 789,55 1330,39
2019 798,13 1344,86
2019/12 806,71 1359,32
2020 2172,53
2021 2172,53 31e35 5e6
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Lvolucio na carreira e categoria:
ALTERACOES AO x .
LONGO DA CARREIRA CATEGORIA DATA ESCALAO | INDICE
Admissdo Escriturario | 12-06-1989 B _
Integrada no Novo Sistema S B
Remuneratério Escriturario | 01-01-1990 1 150
Progresséo/Descongelamento |  Escriturdrio | 01-110-1992 2 165
Progresséo Escriturario | 12-06-1995 ] 175
Progresséo Escriturario | 12-06-1998 4 185
- Escriturério
Promogao Siipesion 11-06-2002 2 200
,, Escriturario
Progressédo BibeiE 11-06-2002 3 215
Promogao 2° Ajudante | 10-02-2005 2 225
Progressdo/Descongelamento | 2° Ajudante | 01-01-2018 3 235

12. A titulo de participagdo emolumentar auferiu mensalmente os valores constantes na nota
biografica junta como Doc. 1 com a P.I.

13. Nesse periodo auferiu igualmente emolumentos pessoais mensalmente, nos termos do
disposto no artigo 137.° n.° 1 do Regulamento dos Servicos dos Registos ¢ do Notariado
aprovado pelo Decreto n.° 55/80 de 8 de outubro, (apesar de os mesmos ndo constarem da sua
nota biografica).

14. A partir de 2020, com a entrada em vigor do Decreto-lei n.° 145/2019, foi revisto o
estatuto remuneratério dos oficiais de registos e foram definidas as regras de transicao
remuneratdria dos trabalhadores integrados anteriormente na carreira de ajudante e de
escriturario de registos e do notariado que transitaram para a carreira especial de oficial de

registos. A Demandante passou a auferir mensalmente o valor de € 2.172,53, que se situa

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt

27.



K)caad

ENTRO
ADMINISTRATIVA

entre o nivel 31 e 35 e entre a posi¢do 5 e 6 da tabela remuneratdria unica. (cfr. doc. 1 junto
com a PI).

15. A Demandante obteve ainda a avaliagdo de desempenho que resulta da nota biografica
junta (documento 1 junto com a PI).

16. Nos anos de 2020 a agosto de 2022 a Demandante recebeu de emolumentos pessoais 0s
seguintes valores (Cfr. requerimento de 05-09-2022 e 32 documentos juntos e ndo contestados

pelo Demandado):

28.
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a) No ano de 2020:

- Em janeiro 144,68 € (doc. 1)

- Em fevereiro 169.74 € (doc. 2)
- Em margo 149,02 € (doc. 3)

- Em abril 113,73 € (doc. 4)
-Em maio 34.32 ¢ (doc. 5)

- Em junho 73,10 € (doc. 6)

- Em julho108,74 € (doc 7)

- Em agosto 155,70 € (doc. 8)

- Em setembro 102,50 € (doc. 9)
- Em outubro 145,66 € (doc. 10)

- Em novembro 142 58 € (doc. 11)

- Em dezembro 108,62 € (doc. 12)

No ano de 2021

29.
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b) No ano de 2021:

- Em janeiro 137,26 € {doc. 13)

- Em fevereiro 141.33 € (doc. 14)
- Em margo 4,03 € (doc 15)

- Em abril 75 66 € (doc. 16)

- Em maiw 106 46 € (doc 17)

- Em junho 171.78 € (soc 18)

- Em julho 134,41 € (goc 19)

- Em agosto 185 37 € (doc 20)

- Em setembro 133,40 € (doc. 21)

- Em outubro 111,10 € (doc. 22)

- Em novembro 128,99 € (doc. 23)

- Em dezembro 136,26 € (doc. 24)

E de janeiro a agosto de 2022:
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CENTRO DE ARBITRAGEM
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c) No ano de 2022:

- Em janeiro 104,85 € (doc. 25)

- Em fevereiro 137,02 € (doc. 26)
- Em margo 117,59 € (doc. 27)

- Em abril 165,02 € (doc. 28)

- Em maio 131.15 € (doc 29)

- Em junho 114 03 € (doc 30)

- Em julho 127 .01 € (soc. 31)

- Em agosto 122,12 € (doc. 32)

17. De harmonia com o Doc. 1 junto com a Contestagdo - Oficio ... de 29-05-2000, do
Gabinete de Gestdo Financeira do ... ao Diretor-Geral dos B..., foi feito o envio das tabelas de
atualizagdes dos vencimentos e participagdes emolumentares dos Conservadores, notérios e

oficiais, o qual foi remetido e divulgado a todos os servigos de registos e de notariado, nos

Av.? Duque de Loule n.° 72 A« 1050-091 LISBOA » 213 189 027 / 217 653 423 - www.caad.org.pt * administrativa@caad.org.pt

31



) caad

termos do qual expressamente se refere: “Uma vez que as participa¢oes emolumentares dos
Oficiais, de acordo com o n.° 4 do art. 61.° do Decreto-Lei n.° 519/F2/de 29 Dezembro sdo
consideradas para todos os efeitos vencimento de exercicio e as mesmas correspondem a
100% e 170% do valor do indice de cada funcionario, artigo 4.° e 5.° da Portaria 940/99, de
27 de outubro,; somando o valor da atualiza¢do do vencimento de categoria e o de exercicio
verifica-se em todas as situagoes um aumento superior a 3.000300, o mesmo acontecendo nas
participagoes emolumentares varidveis.

Pelo facto ndo se procedeu a alteragoes até ao indice 200, conjugados que foram o artigo
41.0 do Decreto-Lei n.o 70-A/2000, de 5 de Maio, Portaria n.o 239/2000, de 29 de abril, e
n.o 2 da Circular Série A, n.o 1271 de 17 de Abril da Direccdo Geral do Or¢camento.”

18- Em 2003, foi publicado no Boletim dos Registos e do Notariado (BRN) n.° 10/2003, de
novembro de 2003, pags. 3 e 4, o despacho n.° 20/2003 do entdo Diretor dos Registos e do
Notariado, (cfr. o Doc. 2, junto com a Contestacdo) nos termos do qual se divulgava o
Despacho do Secretéario de Estado da Justica proferido em 14 de Novembro de 2003, no qual
se referia que “em relagdo ao ano de 2003, se decidiu ndo aplicar ao referido pessoal das
carreiras dos Oficial dos registos e do notariado o disposto no n.° I do art.®° 41.° do DL
5412003, de 28/3.”

19. Em novembro de 2004, foi publicada no BRN n.° 10/2004, pags. 4 e 5, a Informagao da
Direcdo de Servigos de Recursos Humanos, cfr. o Doc. 3 junto com a Contestagdao, que
menciona ‘“no ano de 2004, apenas beneficiam da atualiza¢do salarial de 2%, aqueles
funcionarios cuja remuneragdo, correspondente a soma do valor dos seus vencimentos de
categoria e de exercicio, seja igual ou inferior a €1024,09 .

20. Por deliberagao do Conselho Diretivo do Demandado de 20-01-2020 que aprovou a lista
nominativa de transigdes para as novas carreiras especiais de conservador de registos e de
oficial de registos, estabelecidas de acordo com o DL n.° 115/2018, de 21-12, incluindo para
as respetivas novas tabelas remuneratorias previstas nos anexos I, IT e III do DL n.° 145/2019,
de 23/09).

21. Pelo Despacho n.° 9499/2006 (2.* série), de 2006/02/23, o Secretario de Estado da Justica
determinou que a atualizagdo salarial de 2,2% (relativa a 2005) “dos funcionarios abrangidos

pelos aumentos salariais de 2003 e 2004 seja efetuada tendo por base os ordenados
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percebidos pelos funciondrios em questdio em consequéncia dos mencionados aumentos”.
(cfr. Documento n.° 6 junto com a Contestagao)

Nao ficaram provados outros factos alegados e relevantes com interesse para a decisdo da
presente causa.

Os factos provados resultaram dos Documentos juntos com a P.I, a nota biografica, recibos de
vencimento, os documentos juntos com a Contestacdo (Despachos, Informagdes) e em

requerimentos posteriores.

IV- Fundamentacio de direito

Questdes a decidir

1. Posto isto, analisamos para as questdes formulados pela Demandante, que se relembram:

a) ser reconhecido o direito da Autora a auferir o valor de €6.682,49 a titulo de diferencas
de vencimento de categoria e o Réu seja condenado no pagamento de tal quantia;

b) ser reconhecido o direito da Autora a ver recalculado corretamente o vencimento de
exercicio tendo em conta o direito referido em a) e ser o Réu condenado em tal pagamento,

¢) ser reconhecido o direito da Autora a receber a titulo de diferencas de vencimento o valor
de €867,44, o Reu seja condenado no pagamento do vencimento de 2.203,51€ desde a data da
entrada em vigor do novo estatuto remuneratorio;

d) ser reconhecido o direito da Autora a receber os emolumentos pessoais em falta a calcular
pelo Réu;

e) ser afastada a aplicagdo do art. 10.°n.° 1 en.’4 do DL n.° 145/2019 de 23/09 a Autora por
inconstitucionalidade na interpretacdo de acordo com a qual para apuramento do
vencimento base sera considerado o vencimento de exercicio calculado com base na Portaria

n.? 1448/2001 e suas sucessivas renovagoes,
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f) ser repristinado o Decreto-Lei n.° 519-F2/1979 de 29 de dezembro e o disposto na Portaria
n.° 940/99 de acordo com os quais se fixa a forma de calculo do vencimento de exercicio a
que os oficiais de registo tinham direito d data da entrada em vigor do DL 115/2018 (diploma
que criou o regime da carreira especial dos oficiais de registo) e com base nisso calcular o
vencimento médio nacional de um 2.° ajudante no escaldo da Autora (3.°) e aplica-lo a
Autora com consequente alteracdo da sua posi¢do remuneratoria; caso isso ndo seja
exequivel, aplicar a Autora o vencimento médio nacional de um 2.° ajudante no escaldo da
Autora (3.°) a data da entrada em vigor do DL 115/2018, com consequente alteracdo da sua

posi¢cdo remuneratoria.

Assim, a primeira questdo consiste em saber se assiste, ou ndo, a Demandante o direito ao
pagamento de diferengas salariais decorrentes da aplicacdo de indices salariais inferiores aos
devidos e da integra¢do na carreira especial oficial de registos com remuneracdo de base
inferior a devida.

Como ¢ mencionado na P.I. pela Demandada (art.° 18.°) “Consta no preambulo do Decreto-lei
n.° 131/91 de 2 de abril (que apenas foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 145/2019), que “as
disposicoes estatutarias dos conservadores, notarios e oficiais de registos, no atinente ao seu
estatuto remuneratorio, tém a particularidade de integrar duas componentes — o vencimento
base, reportado ao seu estatuto remuneratorio, tém a particularidade de integrar duas
componentes — o vencimento base, reportado ao antigo sistema de letras da fun¢do publica
que, em articulagdo com os novos principios salariais, se passard agora a referir a uma
escala indicidaria, e a componente variavel - participagdo emolumentar, que é fixada de
acordo com o rendimento produzido pela respetiva reparticdo.

Consta ainda deste diploma, no seu artigo 1.°n.° I que “as escalas indiciarias relativas aos
ordenados dos conservadores e notarios e dos oficiais dos registos e do notariado constam,
respetivamente, dos mapas [ e Il anexos ao presente diploma, do qual fazem parte
integrante”. No n.° 2 do artigo 1.° consta que “as escalas salariais que constam do numero
anterior referenciam-se ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral e acompanham a

)

atualizacgdo deste indice.’
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Designacao Escaldes

1 2 3 4 5 6
Chefe se¢do dos registos centrais 305 315 325 335 350 -
Ajudante principal 305 315 325 335 350 -
Primeiro ajudante 1. classe 255 265 280 290 305 -
Segundo ajudante 2.* classe 210 225 235 245 255 -
Escriturario superior 190 200 215 225 235 -
Escriturario 150 165 175 185 195 210

No n.° 2 do artigo 1.° consta que “as escalas salariais que constam do numero anterior
referenciam-se ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral e acompanham a

)

atualizacgdo deste indice.’

De acordo com a Portaria n.° 239/2000 de 29 de abril, com efeitos a 1 de janeiro de 2000, o

indice 100 foi fixado em 58.383$00 ou seja, €291,21 e a tabela de vencimentos era a seguinte:

Designac
ao

1 2 3 4 5 6
Chefe de 305 315 325 335 350 -
se¢ao dos
registos
centrais
Ajudante 305 315 325 335 350 -
principal | (178.100$0 | 184.000$0 | (189.800 (195.60080 | (204.400%0

0) 0) $00) 0) 0)
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Primeiro 255 265 280 290 305 -
Ajudante | (148.90080 | (154.800%80 | (163.40080 | (169.40080 | (178.100$0
1%classe 0) 0) 0) 0) 0)
Segundo 210 225 235 245 255 -
ajudante | (127.70080 | (131.400$0 | (137.200%0 | (143.100%0 | (148.900$0
2.% classe 0) 0) 0) 0) 0)
Escriturar 190 200 215 225 235 -
io (111.000%0 | (116.800%0 | (125.600$0 | (113.400$0 | (137.200$0
superior 0) 0) 0) 0) 0)
150 165 175 185 195 210
Escriturar | (87.600$00 | (96.500$00 | (108.100$0 | (108.100$0 | (113.900$0 | (122.700$0
io ) ) 0) 0) 0) 0)

Além de que o artigo 41.° do DL n.° 70-A/2000 de 5 de maio, prevé que aos escaldes da

escala salarial das carreiras do regime geral e de regime especial a que correspondem os

indices constantes da coluna I, passam, a partir de 01-01- 2000, a corresponder os indices

constantes da coluna 2:
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Coluna 1 Coluna 2
110 113
115 118
120 123
125 127
130 132
135 137
140 142
145 147
150 j § 152
155 *- 157
160 162
165 166
170 171
175 176
180 181
185 186
190 191
195 196
200 201

Pelo que, em face disto, a tabela de vencimentos foi alterada, ou seja:

Designacao

1 2 3 4 5 6
Chefe de sec¢ao dos | 305 315 325 335 350 -
registos centrais
Ajudante principal 305 315 325 335 350 -
Primeiro ajudante 1.* | 255 265 280 290 305 -
classe
Segundo ajudante 2.°| 210 225 235 245 255 -
classe
Escriturario superior 191 201 215 225 235 -
Escriturario 152 166 176 186 196 210
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Em 2001, o indice 100 foi fixado em 60.549%$00, ou seja, €302,02 (Portaria n.° 80/2001 de 8
de fevereiro) com efeitos a partir de 01-01-2001.

De acordo com o previsto no artigo 49.° do DL 77/2001 de 5 de margo, com efeitos a partir de
01-01-2001, aos escaldes da escala salarial das carreiras do regime geral e do regime especial
a que correspondem os indices constantes da coluna 1, passam a corresponder os indices

constantes da coluna 2, conforme o seguinte quadro:

' Coluna 1I Coluna 2
113 116
118 R | 120
123 125
127 129
| 132 134
137 . 139 -
1142 - 144
147 148 B
152 i - 153
1157 - |18
162 163
1166 167 ]
171 ) - 172
205 206

Pelo que a tabela de vencimentos foi alterada:

38.
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 Designagao Escaldes
B T 3 4 g IS
Chefe 305 315 325 335 350 -
secao dos
registos
centrais
Ajudante 305 1315 325 335 350 -
| principal | sl |
Pitineiro 1255 265 280 290 305 -
| ajudante
| 1.° classe , PR
Segundo 210 225 235 245 255
ajudante
2.°classe |
’ Escriturario |
superior | ‘
Escriturario \153 | 167 176 186 | 196 210
| |

L = 1

191 |2o1 | 215 225 235

5‘_
——
1

Em 2002 o referido indice foi atualizado para €310,33 (Portaria n.® 88/2002 de 28 de janeiro),
com efeitos a partir de 01-01-2002.

E os indices, foram atualizados de acordo com ao artigo 41.° do DL n.® 23/2002 de 1 de
fevereiro, com efeitos a partir de 01-01-2002 (aos escaldes da escala salarial das carreiras do
regime geral e do regime especial a que correspondem os indices constantes da coluna 1

passam a corresponder os indices constantes da coluna 2), conforme quadro seguinte:

Coluna 1 Coluna 2
116 119
120 123
125 128
129 132
134 137
139 141
144 146

39.
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148 150
153 155
158 160
163 165
167 169
172 174
176 177
181 182
186 187
191 192
196 197
201 202
206 207
210 211

Pelo que a tabela de vencimentos aplicével foi alterada:

Designacao Escaldes

1 2 3 4 5 6
Chefe se¢do dos registos centrais| 305 | 315 | 325 | 335 350 | -
Ajudante principal 305 | 315 | 325 | 335 350 | -
Primeiro ajudante 1.° classe 2551 265 | 280 | 290 | 305 | -
Segundo ajudante 2.° classe 211 | 225 | 235 | 245 255
Escriturario superior 1921 202 | 215 | 225 235 | -
Escriturério 155 169 | 177 187 197 | 211
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Em 2003, o indice manteve-se (Portaria n.° 303/2003 de 14 de abril)

Mas houve atualizacdo de indices, de acordo com ao artigo 41.° do DL n.° 54/2003 de 28 de
marg¢o, com efeitos a partir de 01-01-2003 (aos escaldes da escala salarial das carreiras do
regime geral e do regime especial.

Pelo que a tabela de vencimentos foi novamente alterada:

Designagao | Escaldes -
1 2 | 3 | 4 | 5 6
; | 6

Chefe 310 320 330 | 335 | 350 -
segao dos | | | | |
registos | | | | |
centrais | | ( |
Ajudante | 310 320 330 “335 | 350 -

rincipal - 1
Primeiro 259 269 | 284 | 294 310 f -
ajudante |

1.° classe | J | (
Segundo | 214 228 239 1249 259 -
ajudante

2.° classe

Escriturario | 195 205 218 1228 239 |-
superior J

Escriturario | 157 172 180 190 ’ 200 214

[

Em 2004, o indice 100 manteve-se (Portaria n.° 205/2004 de 3 de margo).
Mas, o artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 57/2004 de 19 de margo previa que os escaldes da escala
salarial das carreiras do regime geral e de regime especial a que correspondem os indices pelo

que a tabela de vencimentos fossem novamente alterada:
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Designagao | Escaldes I
7 1 2 3 | 4 [T 5 | &
Chefe 316 326 337 335 350 [
segao dos |
registos |
_centrais
Ajudante 316 326 337 335 350 -
_principal
Primeiro 264 274 290 300 316 -
ajudante
1.° classe
Segundo 218 233 244 | 254 264 -
ajudante |
{ 2.° classe
{ Escriturario | 199 209 222 233 244 -
superior | |
Escriturario | 160 175 184 194 1 204 218

Em 2005, o indice 100 foi fixado em € 317,16 (Portaria n.° 42-A/2005) com efeitos a 01-01-
2005.

Em 2006, o indice 100 foi fixado em € 321,92 (Portaria n.° 229/2006 de 10 de margo), com
efeitos a 01-01-2006.

Em 2007, o indice 100 foi fixado em €326,75 (Portaria n.° 88- A/2007 de 18 de janeiro), com
efeitos a 01-01-2007.

Em 2008, o indice 100 foi fixado em €333,61 (Portaria n.° 30-A/2008 de 10 de janeiro), com
efeitos a 01-01-2008.

Em 2009, o indice 100 foi fixado em €343,28 (Portaria n.° 1553-C/2008 de 31 de dezembro),
com efeitos a 01-01-2009 (artigo 2.° “nos termos da subalinea i) da alinea b) do art.” 18.° da
LOE para 2019 e dos n.° 3 e n.° 4 do artigo 4.° do DL 353-A/89 de 16-10, os indices 100 de
todas as escalas salariais sdo atualizados em 2,9%").

Em 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 ¢ 2018 o indice 100 manteve 0 mesmo

valor.
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Em 2019, com o Decreto-Lei n.° 29/2019, foi aumentada a retribui¢gdo minima na
Administracio Publica, o que produziu alteragdes na Tabela Unica de Remuneragdes dos

oficiais dos registos.

Em 01-01-2020 entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 145/2019 que estabelece o regime
remuneratorio da carreira especial de oficial de registos, identificando o nimero de posigdes
remuneratorias € os respetivos niveis da tabela remuneratéria e definiu ainda as regras de
transi¢do remuneratdria dos trabalhadores anteriormente integrados na anterior carreira de
ajudante e escriturdrio dos registos e do notariado que transitaram para a carreira especial de
oficial de registos, com a publicacdo de uma tabela de vencimentos reportada a tabela nica
de vencimentos.

Em 2020 foi publicado o Decreto-lei n.° 10-B/2020, que produziu efeitos desde 01-01-2020,
permitindo as seguintes atualizagdes na Tabela Unica de Remuneragdes:

- base minima remuneratéria €645,07 (4.° nivel) - nivel 5.° corresponde a €693,13

- acima do nivel 5.° atualizagao de 0,3%

- entre €635,07 € €683,13 aumento de 10,00€

- entre €683,14 € €691,06 aumento de 0,3%

Em 2021, foi publicado o Decreto-Lei n.° 10/2021, que estabelece as seguintes atualizagdes
na Tabela Unica Remuneratoria com efeitos a 01-01-2021:

- base minima remuneratoria €665,00

- aumento de €10,00 para as remuneracdes correspondentes aos niveis 5, 6 ¢ 7 (até €791,91)

- aumento de €10,00 para as remuneracdes situada entre €645,07 e €791,91 - entre €791,92 e
€801,90 passa para €801,91

Face ao exposto e pelo que resulta da fundamentacdo e regime aplicavel, que, tendo o
Demandado remunerado a Demandante, a titulo de categoria e exercicio, por indice inferior
aquele que lhe era devido, naturalmente sdo-lhe devidas as diferencas salariais

correspondentes.
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Fazendo o confronto entre o que a Demandante recebeu e o que constava das sucessivas

leis/portarias que alteraram as tabelas remuneratorias, conclui-se que:

Em 2000 a Demandante recebeu 538,74€ (indice 185, escaldo 4) mas o indice foi atualizado
para 186, ou seja, deveria ter recebido 541,65€. Pelo que tem direito a auferir o valor de
€40,74 (€2,91 x 14 meses).
- em 2001 a Demandante recebeu 558,74€ (indice 185, escalao 4) mas o indice foi atualizado
para 186, e o valor do indice foi fixado em 291,21, pelo que deveria ter recebido 561,76€.
Tendo assim o direito a auferir o valor de €42,28 (€3,02 x 14 meses).
- em 2002 a Demandante recebeu 574,11 (indice 185, escalao 4) mas o indice foi atualizado
para 187 assim como o valor do indice 310,33, ou seja, deveria ter recebido 580,32€. Pelo que
tem direito a auferir o valor de €37,26 (€6,21 x 7 meses) até junho. A partir de julho passou a
auferir pelo indice 215 escaldo 3 de escriturario superior.
- em 2003: a Demandante recebeu €667,21 (indice 215, escalao 3).
Nesse ano, o indice 215 atualizou para 218 e o valor do indice manteve-se em €310,33.
Pelo que a Demandante devia ter recebido €676,52.
Assim, a Demandante recebeu menos €9,31 x 14 meses, num total de €130,34.
- em 2004, Demandante recebeu €667,21 (indice 215, posicio  3).
Nesse ano, o indice 218 foi atualizado para o indice 222.
Pelo que a Demandante devia ter recebido €688,93, recebendo, assim, menos €21,72 x 14
meses = €304,08.
- em 2005: a Demandante recebeu €681,89 em janeiro e €704,16 em fevereiro.
Em 10 de fevereiro, a Demandante foi promovida a categoria de 2.° Ajudante (indice 225,
posicao 2), que a data, por forca da atualizagdo, ja correspondia ao indice 233.
Nesse ano, o valor do indice 100 foi atualizado passando a ser de €317,16.
A partir de margo a Demandante passou a receber €713,61 mas devia receber €738,98 (indice
233).
Assim, a Demandante teria direito a receber:

1. a) janeiro: €704,10 (indice 222), pelo que recebeu menos €22,21;

2. b) fevereiro: 728,52 (sendo €211,23 por 9 dias pelo indice 222 e €517,29
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por 21 dias pelo indice 233), pelo que recebeu menos €24,36;

. ¢) margo a dezembro, incluindo subsidios de férias e natal= €25,37 x 12

meses = €304,44, Num total de €351,01.

- em 2006, a Demandante recebeu €724,31. Nesse ano, apenas o valor do indice 100 foi
atualizado para €321,92. Pelo que a Demandante tinha direito a receber €750,07 (indice 233)
pelo que a diferenga ¢ de €25,75, multiplicada por 14 meses, perfaz o valor de €360,50.

- em 2007, a Demandante recebeu €735,19. Nesse ano, apenas o valor do indice 100 foi
atualizado para €326,75. Pelo que a Demandante tinha direito a receber €761,33 (indice 233)
pelo que a diferenga ¢ de €26,14, multiplicada por 14 meses, perfaz o valor de €365,96.

- em 2008, a Demandante recebeu €750,62. Nesse ano, apenas o valor do indice 100 foi
atualizado para €333,61. Pelo que a Demandante tinha direito a receber €777,31 (indice 233)
pelo que a diferenga ¢ de €26,69, multiplicada por 14 meses, perfaz o valor de €373,66.

- em 2009, a Demandante recebeu €772,38. Nesse ano, apenas o valor do indice 100 foi
atualizado para €343,28. Pelo que a Demandante tinha de receber €799,84

e €27,46, multiplicada por 14 meses, o que perfaz o valor de €384,44.

-em 2010 a 2017, a Demandante recebeu €772,38.

Nesses anos, ndo houve atualizagdo do valor do indice 100. Pelo que a Demandante tinha
direito a receber €799,84 (indice 233) pelo que a diferenca mensal ¢ de €27,46 (€799,84 -
€772,38).

Assim: (€27,46 x 14 meses) = €384,44 x 8 anos = €3.075,52

- em 2018, a Demandante transitou para a carreira/categoria de oficial de registos, por via
legislativa, mas continuou a receber pela mesma tabela remuneratoria anteriormente
mencionada. E, pelo tempo decorrido, passou a auferiu o vencimento de €789,55 (indice 235,
escaldo 3).

No entanto, o indice 235 tinha passado a corresponder ao indice 244 a que correspondia o
valor de €837,60. Pelo que a Demandante tinha direito as diferengas de vencimento de €48,05
X 14 meses = €672,70.

- em 2019, de janeiro a novembro a Demandante auferiu €798,13/més.

- A partir de dezembro passou a auferir €806,71.
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No entanto, o escaldo da Demandante correspondia a €837,60 (indice 244). Pelo que a
Demandante tem direito as diferengas de vencimento, no valor de €513,11 (diferenga mensal
de €39.47 x 13 meses) e de €30,89 (no tocante a diferenca do més de dezembro),

Num total de €544,00 (€513,11 + €30,89)

O que perfaz o total €6.682,49.

Tudo o que precede verifica-se também quanto ao vencimento no exercicio

Pelo que em resumo deverd o Demandado pagar & Demandante a quantia de €6.682,49 a titulo
de diferengas salariais quanto ao vencimento de categoria e subsidios de férias e de Natal,
discriminadas nos termos supra expostos e ainda o mesmo valor deve serc onsiderado como
salario de exercicio.

Em face do que antecede, sdo julgados procedentes os dois primeiros pedidos formulados pela
Demandada e nos precisos termos em que o foram.

No que diz respeito ao pedido formulado sob a al. ¢), o mesmo, em face da procedéncia dos
pedidos anteriormente apreciados s6 pode vir a ser também julgado procedente.

Com efeito, atentas alteracdes salariais que deveriam ter sido feitas em todos e cada um dos
anos em causa nos presentes autos e incluidos nos pedidos formulados resulta evidente que a
Demandante tem direito a ser reposicionada ndo nos lugares que lhe foram atribuidos em
2020, mas nos lugares superiores que peticiona.

Assim, e concordando com a fundamentacdo exposta na decisdo 82/2021-A sobre a mesma e
questdo: “Nos termos do n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro,
que produziu efeitos a 1 de Janeiro de 2020 (n.° 1 do 15. ° do mesmo diploma), a
remuneragdo de base, para efeitos de reposicionamento remuneratorio na Carreira Especial
de conservador de registos e de oficial de registos é a resultante do somatorio do vencimento
de categoria e do vencimento de exercicio a que os trabalhadores tenham direito na data da
entrada em vigor do mesmo diploma.

Nada dizendo o Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro, quanto a data da sua entrada
em vigor, deve considerar-se que a mesma ocorreu no dia 28 de Setembro de 2019, nos

termos do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, na sua redacgdo actual.”
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Por outro lado, além dos valores em divida neste momento, ascendem a €6.682,49, sujeito aos
descontos legais, deve ser considerado que aquando da transi¢do para a nova tabela
remuneratoria, devia ter sido considerado que a Demandante, na categoria de origem, auferia

pelo indice 244, no valor de €837,60 e ndo pelo indice 235 no valor de €806,71.
Emolumentos pessoais

A Demandante peticiona também a condena¢do do Demandado a pagar-lhe a quantia que vier
a ser apurada a tal titulo na sequéncia de operagao de recalculo a levar a cabo por aquela. Por
requerimento de 05-09-2022 juntou aos autos informacgao relativa e documentos comprativos
do montante dos emolumentos pessoais recebidos desde janeiro de 2020 a agosto de 2022,
apesar de por despacho de 21-06-2022 terem as partes sido sido notificadas para informar o
valor dos emolumentos pessoais e do valor dos emolumentos pagos a todos os funciondrios da
Conservatoria do Registo Predial e Comercial onde exerce fungdes a Demandante para se
poder verificar se a Demandante aufere vencimento inferior a todos eles.

Pretencu-se ter factos para poder avaliar se os ordenados/vencimentos dos demais
trabalhadores da reparticdo — e indicar quantos eram em cada momento — estavam bem
calculados — ou pelo menos os ordenados de alguns, caso em que teria de referir os outros
cujos ordenados estariam também mal calculados — para que dai pudesse resultar uma
possivel alteragdo da proporcao distributiva.

Em resumo, alega a Demandante que os emolumentos pessoais devem ser atribuidos aos
funciondrios das reparti¢cdes registais na proporcao dos respetivos vencimentos, nos termos do
artigo 137.° do Dec. Reg. n.° 55/80, de 8 de outubro, conjugado com o disposto no art. 9.° do
Dec- Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, e no artigo 63.° do Dec.-Lei n.° 519-F2/79, de
29 de dezembro, ¢ bem assim das tabelas anexas a Portaria n.° 996/98, de 25 de novembro.
Ora, a este propdsito a Demandante limita-se a alegagdo de que tendo o montante dos seus
vencimentos de categoria e de exercicio sido incorretamente apurado pela entidade

demandada, tal teria necessariamente de se projetar na determina¢do dos montantes que lhe
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sdo devidos a titulo de emolumentos pessoais, porquanto estes sdo apurados na propor¢do dos
vencimentos.

Afigura-se porém que ndo assiste razdo a Demandante. Na verdade, para que esta sua
pretensao pudesse ser julgada procedente seria necessdria que ela alegasse e demonstrasse que
os erros na determinacdo do seu vencimento efetiva e necessariamente influiram na
determinag¢do do montante que lhe caberia a titulo de emolumentos pessoais. Dito de outro
modo: caber-lhe-ia demonstrar que, tendo por comparagdo as remuneragdes dos demais
funciondrios da conservatoria em que esteve colocada, as diferengas salarias que agora lhe
foram reconhecidas influenciariam a propor¢do relativa de todos eles na percecdo e
distribuicdo dos emolumentos pessoais, o que ndo fez e como as circunstancias relativas aos
presentes autos € a consulta dos varios processos arbitrais que correra 0s seus termos no
CAAD, indiciam que os erros na determinagdo dos vencimentos devidos ndo se cingiram a
situacdo pessoal da Demandante mas antes terdo afetado um conjunto muito alargado de
funcionarios em circunstancias andlogas as suas, pelo que estd longe de demonstrado que,
uma vez reparadas as situacdes remuneratorias de todos esses funciondrios, a propor¢ao dos
demais funcionarios da conservatéria em que A. esteve colocada ndo devam permanecer
inalteradas.

Assim, nada nos autos indicia ou permite concluir que tenha havido, em matéria de
apuramento dos emolumentos pessoais que lhe seriam devidos, uma despropor¢ao

desfavoravel a A.

Assim, este pedido ndo podera deixar de improceder a final.

V. Decisao

Face as consideracdes que antecedem, decide-se julgar a presente ac¢do parcialmente

procedente, por provada e, em consequéncia:
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a) Condenar o Demandado a reconhecer a demandante o direito a auferir o valor de €6.682,49
a titulo de diferencas de vencimento de categoria e o Demandado seja condenado no

pagamento de tal quantia a titulo de diferengas de vencimento de categoria;

b) Reconhecer o direito da Demandante a ver recalculado corretamente o vencimento de

exercicio tendo em conta o direito referido em a) e ser o Réu condenado em tal pagamento.

c¢) Condenar o Demandado a reconhecer a Demandante o direito a auferir o valor de € 868,44
a titulo de diferencas de vencimento de exercicio e o Demandado seja condenado no
pagamento de tal quantia e ainda a recalcular corretamente o vencimento de exercicio da

Demandante desde a data da entrada em vigor do novo estatuto remuneratdrio;

d) Absolver o Demandado do pedido de reconhecimento do direito do Demandante a receber

emolumentos pessoais em falta;

e) Absolver o Demandado do pedido de afastamento da aplicagdo dos n.os 1 e 4 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro, por alegada inconstitucionalidade na
interpretacdo de acordo com a qual para apuramento do vencimento base serd considerado o
vencimento de exercicio calculado com base na Portaria n.° 1448/2001 e suas sucessivas

renovagoes;

f) Absolver, consequentemente, em virtude da improcedéncia do pedido anterior o
Demandado do pedido de repristinacdo do Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de dezembro e do
pedido subsidiario ali formulado.

VI. Valor do processo

A Demandante atribuiu a presente acao o valor de € 10.000,00. O Demandado ndo se opos a

esse valor da causa.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 31.° do CPTA, o valor da causa ¢ um valor certo, expresso em
moeda legal e representa a utilidade econdmica imediata do pedido. Na presente acgdo, o
Demandante formula pedidos de pagamento de diferengas salariais, com origem em erros no
processamento dos vencimentos de categoria e de exercicio e no errado posicionamento na
TRU.

A Demandante formulou varios pedidos.

Nos termos do n.° 7 do artigo 32.° do CPTA, quando sejam cumulados na mesma acao varios
pedidos, o valor da causa ¢ a quantia correspondente a soma do valor desses pedidos.

Ora, no que toca aos trés primeiros pedidos, a Demandante pretende obter o pagamento de
outras tantas quantias certas, a titulo de diferencas salariais. Por este motivo, nos termos do n.°
1 do artigo 32.° do mesmo Cdédigo, o valor da causa deverd corresponder ao somatorio das
diferengas salariais.

Quanto ao quarto pedido, como a Demandante pediu o pagamento de emolumentos pessoais
ndo tendo dado qualquer nog¢do quanto as quantias que poderiam estar em causa nem ao
beneficio econdémico que dai poderia resultar, pelo que o mesmo tera de considerar-se
indetermindvel, nos termos da primeira parte do n.° 1 do artigo 34.° do citado Cddigo,
atribuindo-se-lhe o valor de € 30.000,01, nos termos do n.o 2 do mesmo artigo.

No que respeita aos quinto e sexto pedidos, a Demandante pediu a declaragdo de
inconstitucionalidade de preceitos legais e a repristinagdo de normas revogadas, com
consequente reposicionamento remuneratorio, ndo tendo dado qualquer nog¢do quanto as
quantias que poderiam estar em causa nem ao beneficio econémico que dai poderia resultar, o
valor da causa relativo a cada um desses pedidos tera de considerar-se indetermindvel, nos
termos da primeira parte do no 1 do artigo 34° do citado Cddigo, atribuindo-se-lhe o valor de
€ 30.000,01, nos termos do n° 2 do mesmo artigo.

Atendendo, porém, ao disposto no n.° 7 do artigo 32.° e aos objetivos expressos nos no 2 € no
4 do artigo 34.° citados, entende-se que o valor da presente causa deverd corresponder ao
somatorio dos valores dos trés primeiros pedidos com o valor proprio dos pedidos de valor

indeterminavel.
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Assim, devera fixar-se a causa o valor de €40.000,01, nos termos das disposi¢des conjugadas
do no 1 do artigo 31°, dos n.°1 e 7 do artigo 32°, dosno 1,2 e 4 do CPTA edosn.° 1 e 2 do
artigo 306.° do Codigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel, bem como do artigo

29.° do Regulamento do CAAD.

VII. Taxa de arbitragem

A taxa de arbitragem ¢ calculada nos termos das disposi¢cdes regulamentares aplicaveis. Os
encargos sdo suportados pelo Demandante e pela Entidade Demandada nos termos do

disposto no artigo 29.°, n.° 5 do Regulamento do CAAD.
Notifique-se

Lisboa, 26 de novembro de 2022

A Arbitro

Regina de Almeida Monteiro
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