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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 4/2022-A

Tema: Relagdes juridicas de emprego publico — Diferencas de vencimento —

Reposicionamento remuneratorio.

DECISAO ARBITRAL

A... Oficial de Registo, exercendo funcdes na Conservatéria do Registo Civil,
Predial e Comercial de ... tendo ingressado na funcio publica em 1990 o que
acontece até a presente data, através do pedido de pronuncia arbitral apresentado, contra
o B..., IP, pretende, sumariamente, o seguinte:

a) ser reconhecido o direito da Autora a auferir o valor de €7.237,82 a titulo de
diferencas de vencimento de categoria € o Réu seja condenado no pagamento de tal
quantia;

b) ser reconhecido o direito da Autora a ver recalculado corretamente o vencimento de
exercicio e o direito a auferir o valor total de €7.237,92 e ser o Réu condenado em
tal pagamento;

c) ser reconhecido o direito da Autora a receber a titulo de diferengas de vencimento o
valor de €1735,16, o Reu seja condenado no pagamento de tal quantia e a sua
recolocagdo entre o nivel 23 e 27 e entre a posi¢do 3 e 4 da TRU com vencimento e
1.680,23€ desde a data da entrada em vigor do novo estatuto remuneratorio;

d) ser reconhecido o direito da Autora a receber os emolumentos pessoais em falta a
calcular pelo Réu;

e) ser afastada a aplicacdo do art. 10.° n.° I e n.° 4 do DL n.° 145/2019 de 23/09 &
Autora por inconstitucionalidade na interpretacdo de acordo com a qual para
apuramento do vencimento base serd considerado o vencimento de exercicio

calculado com base na Portaria n.° 1448/2001 ¢ suas sucessivas renovagoes;
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f) ser repristinado o Decreto-Lei n.° 519-F2/1979 de 29 de dezembro e o disposto na
Portaria n.° 940/99 de acordo com os quais se fixa a forma de calculo do vencimento
de exercicio a que os oficiais de registo tinham direito & data da entrada em vigor do
DL 115/2018 (diploma que criou o regime da carreira especial dos oficiais de
registo) e com base nisso calcular o vencimento médio nacional de um 2.° ajudante
no escaldo da Autora (3.°) e aplica-lo & Autora com consequente alteracdo da sua
posi¢do remuneratdria; caso isso ndo seja exequivel, aplicar & Autora o vencimento
médio nacional de um 2.° ajudante no escaldo da Autora (3.°) &4 data da entrada em

vigor do DL 115/2018, com consequente alteracdo da sua posi¢do remuneratoria.

Regularmente citado, o Demandado aduziu, em tempo, a sua contestacdo, tendo apresentado

defesa por excecdo e impugnacao,

Nomeadamente, invocou a Exce¢do de incompeténcia material desta instancia arbitral para
conhecer e declarar a inconstitucionalidade de atos legislativos e normativos legais, e a
excecdo dilatéria de intempestividade da pratica de ato processual (in caso, de instauracao da

presente agdo), e da impropriedade do meio processual

Ademais, o Demandado impugna o sentido da interpretagdo juridica de Direito Constituido e
aplicavel, formulada pela Demandante, pugnando, a final, pela absolvi¢do da instidncia ou

improcedéncia dos pedidos.

A Demandante apresentou Réplica, na qual se pronunciou sobre as exceg¢des invocadas pelo
Demandado, requerendo a improcedéncia destas e concluindo, a final, como na peti¢ao

inicial.

Foi requerido por demandado e demandante a apensacdo do presente processo ao processo
que que correu os seus termos sob o n°® 136/2021 -A , ao qual foram igualmente apensos os

processos n° 26/2021-A; Processo n® 35/2021-A; Processo n° 79/2021-A; Processo n°
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124/2021-A; Processo n® 134/2021-A; Processo n° 158/2021-A; Processo n° 161/2021-A;
Processo n° 164/2021 A; Processo n°® 165/2021-A; Processo n® 166/2021-A; Processo n°
170/2021-A; e, Processo n° 171/2021-A; Processo n°® 76/2021-A; Processo n°® 129/2021-A;
Processo n® 140/2021-A; 28/2021-A e 36/2021-A; 23/2021-A e 24/2021-A, 133/2021-A ¢
163/2021-A

Mas, considerando que o processo que correu termos neste CAAD sob o n® 136/2021-A,
ndo se encontrava na mesma fase processual do presente processo 4/2022-A ndo foi

possivel a apensagao dos processos

Nao tendo as partes requerido outra producdo de outra prova para além da indicada nos

articulados, a tramitagdo dos autos foi tramitada apenas por escrito.

Foram entdo as partes notificadas para apresentar, querendo, alegagdes escritas, no prazo

simultaneo de 10 dias.

A Demandante, ¢ o Demandado apresentaram alegacdes escritas, nas quais reiteraram,

respetivamente, a procedéncia e a improcedéncia da agdo.

Um estudo da Jurisprudéncia, do CAAD sobre a questdo do Diferengas de Vencimento;
Reposicionamento remuneratorio., revelou a existéncia de Decisdes sobre a matéria, pelo
que iremos seguir de perto as Decisdes arbitrais em causa nomeadamente, e para s
citar os mais recentes, o Processo n.° 15/2021-A; o 82/2021-A; on°® 127/2021-A de 12 de
abril de 2022 da autoria da Juiz Arbitro Maria Elizabeth Moreira Fernandez; 136/2021-A
de 26-10-2022 da autoria da Juiz Arbitro Nuno Pereira André ; o Processo n.° 6/2022-A de
21 de Outubro de 2022, da autoria do Juiz Arbitro Pedro Bandeira

SANEAMENTO DO PROCESSO
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Da Excecdo de incompeténcia material desta instancia arbitral para conhecer e declarar a

inconstitucionalidade de atos legislativos e normativos legais,

Como ¢ jurisprudéncia dominante do Tribunal Constitucional Cfr. os Acdérdaos do TC n°
230/86, de 8 de Julho, 52/92 de 5 de Fevereiro, 250/96 de 29 de Fevereiro, n® 181/2007 de 8
de Margo e 202, 2014 de 3 de Margo, nada impede que um Tribunal Arbitral aprecie, de
forma concreta e incidental, a constitucionalidade de norma e recuse a sua aplicacdo se

concluir pela inconstitucionalidade, dessa decisdo cabendo recurso para o Tribunal

Constitucional (artigos 209° n°® 2, 202° e 204° da CRP).)

Como, se pode ler na sentenca do processo que correu os seus termos sob o n° 136/2021 -A
- este Tribunal Arbitral decide de acordo com o Direito. Decidir de acordo com o Direito
(185°n° 2 do CPTA e artigo 26°n° 1 do RAACAAD) é, desde logo, decidir de acordo com a
Constitui¢do da Republica Portuguesa, ou seja, recusar a aplica¢do de direito (de normas)
quando estas violem a Constituicdo. Analisada a Peti¢do Inicial e os pedidos, o que pede a
Demandante é a ndo aplicagdo de normas por violarem a Constitui¢do e, nessa medida, a

declaragdo da sua ilegalidade por inconstitucionalidade, repristinando-se regime anterior”.

Concluindo-se assim pela improcedéncia pelos motivos supra expostos, a exce¢do de

incompeténcia deduzida pelo Demandado

Das excegoes dilatorias de intempestividade da pratica de ato processual (in caso, de

instaurag¢do da presente ag¢do) e da impropriedade do meio processual

O demandado da presente acg¢do deduziu a mesma defesa por exce¢do nos varios processos
supra citados sobre a mesma matéria, razdo pela qual nesta sentenga iremos aderir sobre a
decisdo excecoes em causa o que foi deliberado nos processos n° 15/21-A e n° 82/21-4,

127/2021-A versando sobre o mesmo objeto
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Assim, a exceg¢do de caducidade do direito de agdo vai indeferida porquanto: Alega o
Demandado (...) que o Demandante pretende impugnar actos administrativos, que consistem
na verificagdo do facto de se mostrarem reunidos os pressupostos previstos na lei para
atribuicdo de certa quantia remuneratoria a cada trabalhador. Diga-se que, evidentemente,
apenas estardo aqui em causa, nesta alegada excepg¢do, os primeiros trés pedidos, pois so

estes seriam afectados pelo teor dos Docs. n.0s 2 a 4 juntos com a Contestagdo.

Nos termos do n°l do artigo 41° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA), "Sem prejuizo do disposto na lei substantiva e no capitulo seguinte, a acg¢do
administrativa pode ser: proposta a todo o tempo" Portanto, a regra ¢ a da propositura a
todo o tempo das ac¢oes administrativas, com as excepgoes previstas na lei substantiva —
nomeadamente os prazos de prescri¢do da responsabilidade civil — ou no capitulo do CPTA
referente a impugnacgdo dos actos administrativos, a condenagdo a prdtica do acto devido, a
impugnagdo de normas e a impugnagdo de contratos, quando sujeitos a prazo (cfr., neste
sentido, CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA E MARIO AROSO DE ALMEIDA,
Comentario ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 4. Edi¢do, Coimbra,

2017, Almedina, p. 283).

Referem os mesmos Autores que “A circunstancia de ndo estar, em regra, sujeita a prazo a
dedugdo de pretensoes relacionadas com atos administrativos, desde que ndo sejam de
impugnagdo desses atos, explica que possam ser deduzidos, em regra sem dependéncia de
prazo, pedidos condenatorios (ou de simples apreciagdo) respeitantes a situagoes
constituidas por atos administrativos impugnaveis, desde que essas pretensées ndo visem
obter a eliminag¢do dos efeitos juridicos dos atos em causa, mas a tutela de direitos ou
interesses juridicos afectados pelo desenvolvimento da situacdo juridica constituida ao
abrigo desses atos" (op. cit., p. 284). Nos termos do artigo 148.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, consideram-se atos administrativos as decisoes que, no exercicio de poderes
Jjuridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos numa situagdo individual e
concreta." Dos actos alegados pelo Demandado, constata-se que nenhum deles produz efeitos

Jjuridicos externos, na medida em que se trata de actos meramente internos. (...) Além disso, o
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que o Demandante pede nos trés primeiros pedidos ndo é a anulagdo nem a declaragdo de
nulidade dos actos em causa. Apenas pede o reconhecimento de situacoes juridicas

subjectivas directamente decorrentes de normas juridico-administrativas.

Por estes motivos ndo esta em causa a impugnagdo de actos administrativos, mas apenas o
reconhecimento  de  situagoes  juridicas  subjectivas  decorrentes de  normas
Jjuridicoadministrativas nos termos da alinea f) do n.° I do artigo 37. ° do CPTA. Diga-se,
ainda, que as disposicoes legais que constituem a causa de pedir dos indicados pedidos nem
sequer reclamavam da Administracdo a pratica de qualquer acto administrativo, tal como
ndo a habilitavam a sua pratica. Deste modo, mesmo que os actos descritos nos Docs. 2 a 4
Jjuntos com a Contestagdo pudessem ser considerados actos administrativos — e ja vimos que
ndo podem — sempre teria de entender-se que a sua pratica, desprovida de qualquer base
legal, ndo poderia ter por efeito conduzir a caducidade do direito de acgdo, por parte do
Demandante.” Nestes termos considera-se improcedente, por ndo provada, a invocada

excegdo da intempestividade da instauragdo da presente agdo.

Nao assiste também razdo a Demandada no que se refere a invocada impropriedade do meio
processual, aderindo-se sem reserva a fundamenta¢do exarada naqueles processos supra

«“

identificados e que aqui se extrata: o essencial, o Demandado entende que o meio
processual adequado ao exercicio do direito que o Demandante pretende fazer valer na
presente ac¢do seria a ac¢do impugnatoria e ndo a acgdo de reconhecimento de direitos. Tal
como dissemos a proposito da excep¢do anteriormente apreciada, que aqui damos por
reproduzido, o Demandado ndo demonstra que o exercicio de qualquer dos direitos que o
Demandante pretende fazer valer na presente acg¢do careg¢a da prévia prdtica de outros

tantos atos administrativos. Além disso e como se referiu, a presente ac¢do é idonea, como se

vé da alinea f) do n. ° 1 do artigo 37.0 do CPTA, para o efeito pretendido pelo Demandante”.

Nestes precisos termos, improcede a invocada exce¢ao da impropriedade do meio processual.
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O tribunal ¢, assim, competente, as partes sdo legitimas e a instancia valida e regular, nada

obstando ao conhecimento do mérito da causa

QUESTOES A DECIDIR

Atenta a configuragdo do petitoério da Demandante o objecto do litigio, consiste em saber se:

assiste, ou ndo, a demandante o direito ao pagamento de diferengas salariais
decorrentes da aplica¢do de indices salariais inferiores aos devidos e de integracdo na
carreira especial de conservador de registos e de oficial de registos com remuneragao
de base inferior a devida;

saber se deve a A. ser reconhecido o direito a ser colocada entre o nivel 23 e 27 e
entre a posi¢io 3 e 4 da Tabela Remuneratoria Unica, bem como a auferir as
correspondentes diferencas salariais que quantifica em €1735,16 e condenado o
Demandado no seu pagamento;

saber se assiste, ou ndo, a demandante o direito ao pagamento de diferencas a titulo
de emolumentos pessoais, por virtude de alteracdo da propor¢do da distribuicdo dos
mesmos, decorrente das corregcdes resultantes da eventual procedéncia dos trés
primeiros pedidos;

saber se os n. os 1 e 4 do artigo 10.° do decreto-lei n.° 145/2019, de 23 de setembro,
padecem das inconstitucionalidades invocadas, devendo ser afastada a sua aplicacao,
e, em consequéncia, deve ser repristinado regime de calculo da participacdo
emolumentar anteriormente vigente, pagando ao demandante as diferencas salariais
dai resultantes

saber se existe o direito a repristina¢do de legislagao anterior

FUNDAMENTACAO

FACTOS PROVADOS
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Dao-se por assentes os seguintes factos, ndo havendo factos controvertidos e matéria por

provar:

I- Da nota biogréfica junta (documento n.° 1 junto com a PI), resulta provado que: a
Demandante, A..., nascida a ...-06-1960 ¢ Oficial de Registo, exercendo fungdes
na Conservatoria do Registo Civil, Predial e Comercial de ..., estando vinculada
por contrato de trabalho em fun¢des publicas por tempo indeterminado

II- Em Julho de 1990 foi nomeada escrituraria de 2°* de classe da Conservatéria dos
Registos Civil e Predial de ..., lugar que aceitou em 23/10/1990.

III-  Em 30 Junho de 1995 foi nomeada escrituraria da Conservatoria dos Registos

Civil e Predial de ..., lugar que aceitou em 01/08/1995. (Doc.1 PI)

IV-  em Outubro de 2000, foi promovida a categoria de Escrituraria Superior da
Conservatoria dos Registos Civil e Predial de ..., passou a auferir pelo indice
200 do 2.° escaldo. (Doc.1 PI)

V- Em outubro de 2003 passou a auferir pelo 3.° escaldo indice 215; (Doc.1 PI)

VI- Por despacho de 17-11-2004 foi nomeada 2* ajudante da Conservatoria do
Registo civil e predial de ... lugar que aceitou em 16-12-2004, fungdes que
ainda exerce passando a auferir pelo indice 225 do 2.° escaldo. (Doc.1 PI)

VII-  Nos termos do art. 41.° do DL 115/2018 de 21 de dezembro, transitou para a
carreira/categoria de oficial de registos, com efeitos reportados a 01.01.2018,
auferindo o vencimento do escaldo 3 correspondendo ao indice 235. (Doc.1 PI)

VIII- A titulo de vencimento de categoria e exercicio auferiu mensalmente os valores
constantes do Doc. 1,3 e 4 junto a PI (que aqui se ddo por integralmente
reproduzidos).

IX- Do saldrio da Demandante fazem parte o vencimento de categoria e o
vencimento de exercicio (ou participagdo emolumento) que no caso da
demandante de Novembro de 1999 passam a ser de igual valor

X- A Demandante, em 2020, com a transi¢do para a nova carreira passou a auferir
mensalmente o valor de €1.618.26, que se situa no nivel 23 posi¢do 3 da tabela

remuneratoria inica
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XI- A Demandante obteve ainda a avaliagdo de desempenho que resulta da nota
biogréfica junta ( documento 1 junto com a PI)

XII- Documento 1 junto com a Contestagdo - Oficio ... de 29/05/2000, do
Gabinete de Gestao Financeira do Ministério da Justica ao Diretor-Geral dos
registos e Notariado com o envio das tabelas de atualizagdes dos vencimentos e
participagdes emolumentares dos Conservadores, notarios e oficiais, e o qual foi
remetido e divulgado a todos os servigos de registos e de notariado, nos termos

13

do qual expressamente se refere: Uma vez que as participacdes
emolumentares dos Oficiais, de acordo com o n.° 4 do art. 61.° do Decreto-Lei
n.° 519/F2/de 29 Dezembro sdo consideradas para todos os efeitos vencimento
de exercicio e as mesmas correspondem a 100% e 170% do valor do indice de
cada funciondrio, artigo 4.° e 5.° da Portaria 940/99, de 27 de outubro; somando
o valor da atualizacdo do vencimento de categoria e o de exercicio verifica-se
em todas as situagdes um aumento superior a 3.000$00, o mesmo acontecendo
nas participagdes emolumentares variaveis. Pelo facto ndo se procedeu a
alteracdes até ao indice 200, conjugados que foram o artigo 41.° do Decreto-Lei
n.° 70-A/2000, de 5 de Maio, Portaria n.° 239/2000, de 29 de abril, e n.° 2 da
Circular Série A, n.° 1271 de 17 de Abril da Direc¢ao Geral do Orgamento.”

XIII- Doc. 2 junto com a contestacdo - Boletim dos Registos e do Notariado (BRN)
n.° 10/2003, de novembro de 2003, pags. 3 e 4, o despacho n.® 20/2003 do entdo
Diretor B... nos termos do qual se divulgava o Despacho do Secretario de
Estado da Justiga proferido em 14 de Novembro de 2003, no qual se referia que
"em relagdo ao ano de 2003, se decidiu ndo aplicar ao referido pessoal das
carreiras dos Oficial dos registos e do notariado o disposto no n.° 1 do art.® 41.°
do DL 5412003, de 28/3, que aprovou a revalorizagdo indicidria, até ao indice
325, incluido" (DOC. 2).

XIV- Documento n° 3 junto com a contestacdo- B... n.° 10/2004, pags. 4 ¢ 5, a
Informacao da Dire¢ao de Servicos de Recursos Humanos da qual resultava que

"no ano de 2004, apenas beneficiam da atualizacdo salarial de 2%, aqueles
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funciondrios cuja remunerag¢do, correspondente a soma do valor dos seus

vencimentos de categoria e de exercicio, seja igual ou inferior a €1024,00

XV-  Documento 4 junto com a contestagdo - Deliberagdo do Conselho Diretivo do

Demandado de 20/01/2020 que aprovou a lista nominativa de transi¢des para as
novas carreiras especiais de conservador de registos e de oficial de registos,
estabelecidas de acordo com o DL n.° 115/2018, de 21/12, incluindo para as
respetivas novas tabelas remuneratorias previstas nos anexos I, Il e III do DL n.°

145/2019, de 23/09),

XVI- Nasequéncia da aprovacdo da Lei n.° 53-Al2006, de 29 de dezembro (LOE

Os Factos provados resultaram supra referidos Documentos juntos com a PI nota

para 2007, cujo art.®° 133° extinguiu o Cofre dos Conservadores, Notarios e
Funcionarios da Justica e por for¢a do determinado no n.° 2 do art.° 17.° do
Decreto-Lei n.° 129/2007, de 27/04, que determinou que: "Até a implementagao
do plano de contas (...), a liquidacdo e o processamento das remuneracdes do
pessoal dos servigos de registo ficam a cargo desses servigos € o seu pagamento

fica a cargo dos servigos centrais

biografica e recibos de vencimento e com a Contestacao (Despachos, Informagdes. )

FACTOS NAO PROVADOS

Nao se apurou em concreto o valor de emolumentos pessoais auferidos mensalmente ao

longo da carreira.

Nao resultaram provados outros factos com interesse para os presentes autos

ARTICULADOS, REQUERIMENTOS,

A Demandante apresentou a sua Peti¢do Inicial em 30-12-2021
O Demandado apresentou a sua Contestacdo em 02-02-2022.
A Demandante apresentou a Réplica em 17-06-2022

A Demandante apresentou alegacdes escritas em 07-11-2022

O Demandado apresentou alegagdes escritas a 10-11-2022
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e A Demandante ¢ o Demandado manifestaram, nos seus articulados iniciais, a sua
intencdo de ndo prescindir do direito ao Recurso da presente Decisdo ( Neste sentido o

Ac. STA de 4.4.2019 disponivel em www.dgsi.pt).
DIREITO

Vejamos entdo o regime legal que sustenta a Decisdo a proferir

Neste ponto declaramos desde ja que vamos aderir de modo completo a fundamentagdo
juridica que foi perfilhadas no o processo arbitral 136/2021-A a que foram apensos os
processos n® 26/2021-A; Processo n° 35/2021-A; Processo n® 79/2021-A; Processo n°
124/2021-A; Processo n® 134/2021-A; Processo n° 158/2021-A; Processo n° 161/2021-A;
Processo n® 164/2021 A; Processo n° 165/2021-A; Processo n® 166/2021-A; Processo n°
170/2021-A; e, Processo n° 171/2021-A; Processo n°® 76/2021-A; Processo n°® 129/2021-A;
Processo n® 140/2021-A; 28/2021-A e 36/2021-A; 23/2021-A e 24/2021-A, 133/2021-A e
163/2021-A, por concordar inteiramente com a mesma e por isso se reproduz aqui na integra
o entendimento juridico feito das normas em questdo em matéria em tudo idéntica 4 questao

sub judice
Por isso damos aqui por reproduzido o que consta dessa sentenca :

“ Consta no preambulo do Decreto-lei n.° 131/91 de 2 de abril (que apenas foi revogado pelo
Decreto-Lei n.° 145/2019), que “as disposicoes estatutarias dos conservadores, notdrios e
oficiais de registos, no atinente ao seu estatuto remuneratorio, tém a particularidade de
integrar duas componentes — o vencimento base, reportado ao seu estatuto
remuneratorio, tém a particularidade de integrar duas componentes — o vencimento base,
reportado ao antigo sistema de letras da fun¢do publica que, em articulagdo com os novos
principios salariais, se passarda agora a referir a uma escala indicidria, e a componente
variavel — participagdo emolumentar, que ¢é fixada de acordo com o rendimento produzido
pela respetiva reparti¢do. Consta ainda deste diploma, no seu artigo 1.°n.° 1 que “as escalas

indicidrias relativas aos ordenados dos conservadores e notarios e dos oficiais dos registos e
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do notariado constam, respetivamente, dos mapas I e Il anexos ao presente diploma, do qual
fazem parte integrante”. No n.° 2 do artigo 1.° consta que “as escalas salariais que constam
do numero anterior referenciam-se ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral e

acompanham a atualizagdo deste indice.”

“No mapa Il consta:

Designacao Escaldes

1 2 3 4 5 6
Chefe secao 305 315 325 335 350 -
dos registos
centrais
Ajudante 305 315 325 335 350 -
principal
Primeiro 255 265 280 290 305 -
ajudante 1.°
classe
Segundo 210 225 235 245 255 -
ajudante 2.°
classe
Escriturério 190 200 215 225 235 -
superior
Escriturério 150 165 175 185 195 210

“Por sua vez, de acordo com o Decreto-lei n.° 519-F2/1979 de 29 de dezembro a parte
remuneratoria dos oficiais de registo e notariado era composta por uma parte fixa que é o

vencimento de categoria — a que atras nos referimos — mas também por participa¢do
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emolumentar que era determinada pela aplicagdo de determinadas percentagens sobre a

receita mensal liquida do servico (art. 54.°) e por isso apurada mensalmente.

Acresciam ainda emolumentos pessoais ( artigo 61° e Decreto n.° 55/80 de 8 de outubro, no
seu art. 137.° n.° 1), correspondentes aos cobrados pela realizag¢do de atos de registo civil
fora das reparticoes. Estes emolumentos pessoais tinham natureza de suplementos
remuneratorios dos trabalhadores integrados nas carreiras da Autora e sdo verbas definidas
nas tabelas do notariado e dos registos civil, predial, comercial, automoveis e navios, anexas
a portaria n.” 996/98 de 25 de novembro que visam remunerar os trabalhadores pelo “estudo
e preparagdo em fungdo do grau de complexidade, bem como a realizag¢do dos atos fora das
instalagoes do servigco ou fora das horas regulamentares” — art. 9.° n.° 1 do DL n.° 322-
A/2001 de 14 de dezembro (com as alteragoes do DL n.° 194/2003 de 23-08, DL n.° 8/2007 de
17-01, DL n.° 324/2007 de 28-09, DL n.° 116/2008 de 04-07) e art. 63.°do DL n.° 519-F2/79
de 29- 12.

No tocante a participa¢do emolumentar, a Portaria n.° 940/99 aplicou limites ao calculo da
mesma, assim como determinou que deveria ser distribuida por todos os oficiais, na

proporg¢do dos respetivos vencimentos de categoria, sendo o calculo feito mensalmente — art.

1.9, 2.9 3.9 8.°

Esse mesmo diploma determinou que, no minimo, era assegurada uma participa¢do
emolumentar correspondente a 100% do vencimento de categoria do oficial de registo (art.
4.°). E que aos oficiais das Conservatorias de Registo Centrais e do Arquivo Central era
assegurado, como minimo, uma participa¢do emolumentar igual ao respetivo vencimento de
categoria acrescido de 70% (art. 5.°). No entanto, através da Portaria n.° 1448/2001 de
22/12, foi fixado transitoriamente para o ano de 2002 que a parte emolumentar passava a ser
constituida pela média aritmética da participa¢do emolumentar apurada de janeiro a outubro
de 2001 (ndo sendo consideradas as faltas, licengas, destacamentos, requisicoes,
substitui¢oes ou acumulagoes de fungoes, nem penas disciplinares que impliquem perda de
remuneragdo) na conservatoria onde os funciondrios se encontrassem a exercer fungoes em

tal periodo.
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A Portaria n.° 110/2003 de 29 de janeiro manteve em vigor, durante o ano de 2003, as
regras sobre a determina¢do do vencimento da parte emolumentar dos oficiais de registo,
previsto na Portaria n.° 1448/2001 de 22 de dezembro, determinando que as participagcoes
emolumentares calculadas de acordo com as regras deste diploma serdo atualizadas de
acordo com a taxa que vier a ser fixada para o indice 100 da escala indiciaria do regime

geral.

A Portaria n.° 110/2004 de 29 de janeiro entrou em vigor a 1 de janeiro de 2004, e manteve
integralmente o regime das duas portarias anteriores (Portaria n.° 1448/2001 e 110/2003).

A Portaria n.° 768-4/2004 de 30 de junho estendeu os efeitos da Portaria n.° 110/2004 de 29
de janeiro de 1 de junho até 31 de dezembro de 2004. A Portaria n.° 52/2005 de 20 de janeiro
estendeu os efeitos das Portarias anteriores de 1 de janeiro até 30 de abril de 2005 e a

Portaria n.° 496/2005 de 31 de maio estendeu os seus efeitos a partir de 1 de maio de 2005.

A Portaria n.° 40/2006 de 12 de janeiro estendeu os efeitos das Portarias anteriores a partir
de 1 de janeiro de 2006, o mesmo acontecendo com a Portaria n.° 206/2007 de 15 de
fevereiro que estendeu os efeitos das anteriores portarias a partir de 1 de janeiro de 2007, o
mesmo aconteceu com a Portaria n.° 118/2008 que estendeu os efeitos desde 1 de janeiro de
2008; a Portaria n.° 92/2009 de 28 de janeiro estendeu os efeitos desde I de janeiro de 2009,
a Portaria n.° 1459/2009 de 31 de dezembro estendeu os efeitos desde 1 de janeiro de 2010, a
Portaria n.” 29/2011 de 11 de janeiro estendeu os efeitos desde 1 de janeiro de 201 1.

Depois, a Lei Or¢amento de Estado para 2014 (Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro) no seu
artigo 34.° prorrogou as regras de determina¢do da parte emolumentar dos oficiais de
registo fixadas na Portaria n.° 1448/2001 de 22 de dezembro, a Lei de Or¢camento de Estado
para 2015 (Lei n.° 82-B/2014 de 31 de dezembro) no seu art. 52.°n.° 2 prorroga as regras de
determinag¢do da parte emolumentar dos oficiais de registos fixadas na Portaria n.°
1448/2001 de 22 de dezembro e mantidas em vigor nos anos subsequentes; a Lei de

Org¢amento de Estado para 2017 (Lei n.° 7-A/2016 de 30 de margo) no seu art. 24.° n.° 2

prorroga as regras de determinagdo da parte emolumentar dos oficiais de registos fixadas na
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Portaria n.° 1448/2001 de 22 de dezembro e mantidas em vigor nos anos subsequentes, a Lei
Orgamento de Estado para 2017 (Lei n.° 42/2016 de 28 de dezembro) no seu art. 27.°
prorroga as regras de determinagdo da parte emolumentar dos oficiais de registos fixadas na
Portaria n.° 1448/2001 de 22 de dezembro e mantidas em vigor nos anos subsequentes, a Lei
Orgamento de Estado para 2018 (Lei n.° 114/2017 de 29 de dezembro) no seu artigo 32.°n.°
3 prorroga as regras de determina¢do da parte emolumentar dos oficiais de registos fixadas
na Portaria n.° 1448/2001 de 22 de dezembro e mantidas em vigor nos anos subsequentes, até
a publicagdo da revisdo do sistema remuneratorio; a Lei Or¢amento de Estado para 2019
(Lei n.° 71/2018 de 31 de dezembro) no seu art. 33.° n.° 1 prorrogou as regras de
determinag¢do da parte emolumentar dos oficiais de registos fixadas na Portaria n.°

1448/2001 de 22 de dezembro e mantidas em vigor nos anos subsequentes.

Em 21 de dezembro de 2018, foi publicado o Decreto-Lei n.° 115/2018, que estabeleceu o
regime da carreira especial de oficial de registos, revendo assim as carreiras de ajudante e

escriturario dos registos e notariado.

De acordo com o mesmo diploma, transitaram para a carreira especial de oficial de
registos, categoria de oficial de registos, os ajudantes principais, primeiros ajudantes e
segundos ajudantes integrados nos quadros do registo civil e predial; transitaram igualmente
para a mesma categoria os ajudantes principais, primeiros ajudantes e segundos ajudantes
que na sequéncia da privatiza¢do optaram pela integragcdo em servigo do B... IP, bem como
aqueles que regressam ao servigo do B... IP; transitam igualmente para a mesma categoria
os atuais ajudantes principais, primeiros ajudantes e segundos ajudantes dos servigos de
notariado ndo abrangidos pela privatizagdo; transitam igualmente para a mesma categoria
0S atuais escriturarios e escriturarios superiores da carreira de escriturdrio dos registos e do
notariado, assim como os escriturdrios e escriturdrios superiores que na sequencia da

privatizagdo do notariado, regressem ao servigo do B... , IP.

Nesse mesmo diploma previu-se que até a entrada em vigor do previsto no art. 6.° (a
determinagdo do numero de posigoes remuneratorias e a identificacdo dos respetivos niveis

remuneratorios faz-se por diploma proprio, a aprovar) mantem-se em vigor a situacdo
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remuneratoria dos trabalhadores que transitam para a carreira especial de oficial de

registos.

Em 23 de setembro de 2019, foi publicado o Decreto-Lei n.° 145/2019, que produziu efeitos a

1 de janeiro de 2020, que estabeleceu o regime remuneratorio da carreira especial de oficial.

Das alteragoes promovidas pelo Decreto-Lei n° 145/2019, destacam-se: a concentragdo,
num unico diploma, do regime remuneratorio, a atualizagdo do conceito de remunera¢do
base nestas carreiras, eliminando-se a divisdo entre vencimento da categoria e vencimento de
exercicio, a determina¢do do numero de posi¢oes remuneratorias e a identificagdo dos
correspondentes niveis remuneratorios, a transi¢do dos trabalhadores para a nova tabela

retributiva garantindo o principio do ndo retrocesso salarial.

No que se refere a transi¢do dos trabalhadores para a tabela remuneratoria o regime
remuneratorio aplica os principios fixados no artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
na sua redagdo atual, bem como no artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na
sua redagdo atual, designadamente o da neutralidade or¢amental na transi¢do e o da

sustentabilidade na evolucdo remuneratoria das carreiras.

Deste diploma consta ainda que a remuneragdo base é o montante pecunidario
correspondente ao nivel remuneratorio da posi¢do remuneratoria onde o trabalhador se

encontra na carreira e/ou categoria de que é titular (art. 3.°).

Consta ainda que na transi¢do para a nova tabela remuneratoria da carreira especial de
oficial de registos (anexo II), (a que se referem o n.° 2 do artigo 9.° e 0 n.° 2 do artigo 10.°) os
trabalhadores desta carreira sdo reposicionados na posi¢do remuneratoria da categoria de
oficial de registos a que corresponde nivel remuneratorio cujo montante pecunidario seja
equivalente a remuneragdo base a que tém direito na data de entrada em vigor do presente
decreto-lei (1 de janeiro de 2020), mas ndo inferior ao da primeira posi¢do remuneratoria da

carreira e categoria de oficial de registos (art. 10.°n.° 2).

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt

16.



) caad

Acrescenta-se ainda no n.° 3 do art. 10.° que em caso de falta de identidade de nivel
remuneratorio, os trabalhadores sdo reposicionados em posicdo remuneratoria,
automaticamente criada, de nivel remuneratorio ndo inferior ao da primeira posi¢do da
categoria para a qual transitam, de montante pecuniario equivalente a remunerag¢do base a

que tém direito na data de entrada em vigor do presente decreto-lei.

Esclarece ainda este diploma no seu art. 10.° n.° 4 que a remunera¢do base a que se referem
os numeros anteriores, é a que resulta da soma do vencimento de categoria e do vencimento
de exercicio a que os trabalhadores tenham direito, de acordo com o posto de trabalho de

que sdo titulares na data de entrada em vigor do presente decreto-lei.

O anexo I (a que se referem o n.° 2 do artigo 9.° e o n.° 2 do artigo 10.°) prevé que na
carreira de oficial de registos, na categoria de oficial de registos, hda as seguintes posig¢oes

remuneratorias e niveis remuneratorios da tabela unica:

Posi¢des remuneratorias Niveis remuneratérios da tabela tnica
1 15 (€1.205,08)
2 19 (€1.411,67)

23 (€1.618,26)
27 (€1.824,34)
31 (€2.031,43)
35 (€2.238,01)
37 (€2.341,30)
39 (€2.444,60)

O | 0 I O V| | W

42 €2.599,54)

Resulta ainda claro que a Portaria 1448/2001 de 29 de dezembro, ao ficcionar um rendimento
da conservatoria ndo revogou as Portarias 940 e 942/99 apenas revogadas por este diploma
(artigo 14°), mantendo-se assim até esta revogacdo, o minimo de 100% da remuneracido de

categoria como remuneracdo de exercicio.
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DA QUESTAO DA INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADA PELA
DEMANDANTE:

Usando aqui da fundamentacdo que foi expedida na decisdo 136/2021-A sobre a mesma
questdo que aqui se convocam € transcrevem::

“ Os Demandantes formulam pedido no sentido de ser afastada a aplicag¢do dos n.%s 1 e 4 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro, “por inconstitucionalidade na
interpretagdo de acordo com a qual para apuramento do vencimento base serd considerado o
vencimento de exercicio calculado com base na Portaria n.° 1448/2001 e suas sucessivas
renovagoes”, porque violadora do principio da igualdade ao atribuir remuneragoes
diferentes para categorias iguais, devendo ser repristinado o Decreto-Lei n.° 519-F2/1979 de
29 de dezembro e o disposto na Portaria n.” 940/99, de acordo com os quais se fixa a forma
de calculo do vencimento de exercicio a que os oficiais de registo tinham direito a data da
entrada em vigor do DL 115/2018 (diploma que criou o regime da carreira especial dos
oficiais de registo) e, com base nisso, calcular o vencimento médio nacional de um
escriturario superior no 2.° escaldo e aplica-lo aos Demandantes com consequente altera¢do
da posi¢do remuneratoria; caso isso ndo seja exequivel, aplicar a Autora o vencimento médio
nacional de um escriturario superior no 2.° escaldo a data da entrada em vigor do DL
115/2018, com consequente alteragdo da sua posi¢do remuneratoria. 95. Ora, so da andlise
da formulagdo do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade resulta a complexidade da
materia, que mereceu em 2.2.2022 pronuncia da Provedoria de Justica, suscitando junto de
SE a Secretaria de Estado da Justica a implementagdo de nova solug¢ao normativa destinada

a eliminar o tratamento desigual resultante do diploma em apreciagdo

. Importa esclarecer assim que os Demandantes fazem apelo a figura de ordenados médios
porque, naturalmente, entendem que ndo basta no caso declarar a inconstitucionalidade da
norma e fazer regressar o regime anterior uma vez que o regime anterior fazia depender a

remuneragdo de exercicio, sendo esta variavel, dos resultados da Conservatoria, o que com o
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desaparecimento da competéncia territorial e a transi¢do para os registos on-line veio a
perder relevo.

Diga-se que o Tribunal Constitucional tem entendido que a denominada repristina¢do das
normas revogadas por norma declarada inconstitucional ocorre também nos casos de
fiscalizag¢do concreta de constitucionalidade, como pode ver-se pelos seguintes acorddos: —
n.° 490/89, de 13-7-1989, proferido no recurso n.° 49/88, publicado no Boletim do Ministério
da Justica n.° 389, pagina 604, e em Acorddos do Tribunal Constitucional volume 14, pagina
197, — n.° 175/90, de 5-6-90, proferido no processo n.° 118/89, publicado no Boletim do
Ministério da Justi¢a n.°398, pagina 51. ).

. Assim, fora de casos excepcionais em que outros valores constitucionais possam impor uma
limitagdo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade (como se prevé, para os casos de
fiscalizagcdo abstracta nos n.°s 3 e 4 do art. 282.°), devera entender-se que o afastamento da
aplicagdo de normas com fundamento em inconstitucionalidade tem como corolario a

aplicabilidade do regime que essas normas tenham revogado.

Assim, a luz de um critério de evidéncia, a modificacdo legislativa que os Demandantes
pretendem deste Tribunal ndo é a declaracdo de inconstitucionalidade fazendo regressar o

regime anterior uma vez que o resultado seria a manutenc¢do da alegada desigualdade.

O que pretendem ¢é antes uma reformulagdo do regime remuneratorio com recurso a
remuneragoes meédias, o que, desde logo, teria como efeito necessario um aumento da
despesa no ano econéomico em curso, por referéncia ao Or¢camento aprovado e em execugdo,

o que violaria desde logo o disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constitui¢do.

Mais, uma op¢do como esta releva do poder legislativo e ndo do poder jurisdicional, pelo
que, adiante-se, este Tribunal acabaria por usurpar fungoes que ndo sdo suas. Antes de se
avangar, vejamos entdo se as referidas normas sdo inconstitucionais, por viola¢do do
principio da igualdade. 100.Resulta claro da leitura do preambulo supra transcrito que o

Legislador procurou varios objetivos com este Diploma, o primeiro de assegurar a transi¢do
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desta carreira especial para a tabela remuneratoria unica, o segundo de evitar o retrocesso
salarial, o terceiro o da neutralidade orcamental na transicdo e o da sustentabilidade na

evolugdo remuneratoria das carreiras.

Nesta medida, a transi¢do para a tabela unica foi feita somando-se o remunera¢do de
categoria com a de exercicio, passando o resultado do somatorio a funcionar como

remuneragdo base.

Ora, é na remuneragdo de exercicio que a questdo se coloca, isto pois, segundo os
Demandantes a diferen¢a na remuneragdo de exercicio dependia de um variavel de resultado
de cada conservatoria que, desde 2002, passou a ser um valor ficcionado, reportado a 2001,
o que, considerando o regime legal supra referido, corresponde no essencial a verdade. Nos
ultimos 20 anos os oficiais de registo receberam assim uma componente da sua retribui¢do, a
parte variavel, em funcdo de uma resultado fixo de 2001 ou, de forma supletiva, quando
inferior, de valor minimo igual a sua remuneragdo base. Com o desligamento da
remunerag¢do de exercicio do resultado, a cada ano, da conservatoria desapareceu o
fundamento para remunerar de forma diferente categorias iguais. O que durou, ou o
legislador permitiu, durante 20 anos. Ou seja, ndo foi a transicdo que criou a

inconstitucionalidade mas sim o anterior regime.

Alegam os Demandantes que tal regime era extraordinadrio, transitorio e temporario e que
agora se transformou em definitivo. Tém razdo, em parte. Isto pois, ndo cremos que o que

tenha tornado esse regime definitivo tenha sido a norma, mas antes o principio da Confianga.

Atente-se que poderia o legislador, com o fim da competéncia territorial, introdu¢do dos
registos on-line, altera¢oes no regime de emolumentos, ter retirado ou alterado a parte
variavel da remuneracao.

E permitido ao empregador retirar ao trabalhador determinados complementos salariais se
cessar, licitamente, a situa¢do que serviu de fundamento a atribui¢do dos mesmos, sem que

dai decorra a violagdo do principio da irreversibilidade da retribui¢do”, vide Ac. do TRL, de
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29.09.2010, processo n.° 252/08. Idem, Ac. do TRL, de 12.10.2005, processo n.° 4086/2005
(MARIA JOAO ROMBA), Ac. do STJ, de 13.11.2002, processo n.° 0252318 (AZAMBUJA
FONSECA), Ac. do STJ, de 22.10.2008, processo n.° 0753666 (MARIO PEREIRA). Note-se,
em especial, o Ac. do TRP, de 11.07.2018, processo n.° 11939/16 (JERONIMO FREITAS), o
qual considera que “Ndo estando submetidas ao principio da irredutibilidade da retribuigdo,
essas prestagoes retributivas apenas sdo devidas enquanto perdurar a situa¢do em que
assenta o seu fundamento, sendo permitido a entidade empregadora suprimi-las quando cesse
a situagdo especifica que esteve na base da sua atribui¢do”. Alids, como evidencia o Ac. do
STJ, de 01.04.2009, processo n.° 0853051 (VASQUES DINIS), “a irredutibilidade da
retribui¢do ndo significa que ndo possam diminuir-se ou extinguir-se certas prestagoes
retributivas complementares, apenas sendo devidas enquanto persistirem as situa¢oes que
lhes servem de fundamento, podendo a entidade empregadora suprimir as mesmas logo que

cesse a situagdo especifica que esteve na base da sua atribui¢do”.

Poder-se-a, logicamente, inferir que, cessando o seu fundamento e, por conseguinte,
cessando a presta¢do da atividade nos termos verificados, a retribui¢do tera de, a par da
atividade desenvolvida, ser recondicionada. 103.Certo é que, podendo o legislador ter
alterado essa componente variavel, ndo o fez, permitindo a sua manuten¢do por 20 anos, o

que nos parece demasiado tempo para que se fale em regime transitorio.

.Ora é certo que, apesar de inserido no titulo relativo aos direitos e deveres economicos,
sociais e culturais, ha muito que o T.C. considera o direito a retribuicdo como um direito
fundamental de natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias. Neste sentido, veja-se
o0 Ac. do T.C., n.° 396/2011: “(...) Direito fundamental, esse sim é o direito a retribuigcdo e
direito de natureza andloga aos direitos liberdades e garantias, como é pacifico na doutrina

e este tribunal tem também afirmado”.
.Por sua vez, o principio da irredutibilidade de retribui¢do tem sido analisada pelo Tribunal

Constitucional especialmente no caso de trabalhadores da fung¢do publica, que tem os

vencimentos determinados por legislacdo especifica. Assim se pronunciou o T.C., no seu Ac.
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n.°396/2011, no sentido de que, “ndo pode assim entender-se que a intocabilidade salarial é
uma dimensdo garantistica contida no ambito de protec¢do do direito a retribui¢do do
trabalho ou que uma redugdo do quantum remuneratorio traduza uma afecta¢do ou restri¢do
desse direito. Direito fundamental esse sim, é o direito a retribui¢do.

Mas uma coisa é o direito a retribui¢do, outra, bem diferente, é o direito a um concreto
montante dessa retribuicdo”. Nesta medida, o Tribunal Constitucional tem aparentemente
modificado o entendimento sobre o alcance e tutela constitucional do principio da
irredutibilidade retributiva, pelo qual as mais recentes decisoes tém fundamentado as

decisoes a partir do principio da tutela da confianga.

.Cremos ser manifestamente o principio a tutelar pelo legislador quando se refere ao ndo
retrocesso salarial. O que pretendeu o Legislador foi proteger a confiangca que os
funcionarios colocaram no recebimento de um valor durante 20 anos e com o qual tomaram
as suas decisoes de vida (compra de casa, escola dos filhos, viatura, etc...). Nesta medida,

esta confianga depositada, num estado de direito, é merecedora de tutela.

Assim, em ordem a apurar a constitucionalidade das normas e regime, cremos que o
confronto devera fazer-se entre o principio da igualdade e o principio da prote¢do da

confianga, ambos na sua dimensdo retributiva.

.0 principio da igualdade consignado no artigo 13 °da C. R. P. determina que a situagoes de
facto iguais sejam aplicadas decisoes iguais e a situacoes diferentes decisoes diferentes (cfr.
Acordao do Tribunal Constitucional n°® 7695. de 25.06.1997, in D. R. II série, n° 284, de
10.12.1997). No entanto, como se afirma no Ac. STA de 26.09.2007 - Rec. 1.187/06, “o
principio da igualdade traduz-se numa proibig¢do do arbitrio, impondo, na consideragdo das
suas dimensoes igualizante e diferenciante, um tratamento igual de situagoes de facto iguais e
um tratamento diverso de situacoes de facto diferentes" Numa formula curta, a obriga¢do da
igualdade de tratamento exige que «aquilo que é igual seja tratado igualmente, de acordo
com o critério da sua igualdade, e aquilo que é desigual seja tratado desigualmente, segundo

o critério da sua desigualdadey.
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O principio da igualdade, deve ser entendido como limite objectivo da discricionariedade
legislativa, ndo vedando a lei a realizagdo de distingoes. Proibe-lhe, antes, a adopg¢do de
medidas que estabelecam distingoes discriminatorias, ou seja, desigualdades de tratamento
materialmente infundadas, sem qualquer fundamento razoavel (vernunftiger grund) ou sem
qualquer justificagdo objectiva e racional. Numa expressdo sintética, o principio da
igualdade, enquanto principio vinculativo da lei, traduz-se na ideia geral de proibi¢do do

arbitrio (willkurverbot).

Também o Tribunal Constitucional vem perfilhando a interpretacdo do principio da
igualdade como proibicdo do arbitrio. Afirma-se, com efeito, no Acordao n.°39/88 (Diario da
Republica, | Série, de 3 de Margo de 1988): «O principio da igualdade nao proibe, pois, que
a lei estabeleca distingoes. Proibe, isso sim, o arbitrio, ou seja: proibe as diferenciagoes de
tratamento sem fundamento material bastante, que o mesmo é dizer sem qualquer justificacdo
razoavel, segundo critérios de valor objectivo, constitucionalmente relevantes.

Assim, como restrigdo de um direito a remuneragdo igual, deve a altera¢do em aprecia¢do
passar no crivo do principio da proporcionalidade decorrente do n° 2 do artigo 18° da
Constitui¢do, encontrando-se uma justifica¢do suficiente para a limitagdo, ponderando-se se
esta é referenciavel a garantia de um outro direito, também ele dotado de tutela
constitucional, e se a mesma se afigura como adequada a estrutura de ambos os direitos em
confronto.

Intrinsecamente relacionado com o principio da igualdade esta o principio da
proporcionalidade (art. 5°, n° 2 do CPA e 266°, n° 2 da CFP), também designado como da
proibicdo do excesso, e que constitui igualmente um limite interno da discricionariedade
administrativa, a luz do qua a Administracdo deve prosseguir a sua actividade de realiza¢do
do interesse publico pelos meios menos onerosos e que imponham menos sacrificios aos
administrados, ou seja, deve actuar "de forma idonea, apropriada e ajustada a situa¢do que
tem pela frente... sem escusados excessos, sem desnecessdrio gravame aos interesses das
pessoas que com ela estdo em relagdo, sem o que seria intoleravel, arbitraria e demasiado

opressiva”
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Nessa medida, entende este Tribunal que é nesse confronto entre igualdade e proteg¢do da
confianga que se deve fazer o teste da proporcionalidade, uma vez que que a irredutibilidade
ndo é em si mesma direito fundamental (apenas o direito a retribuicdo o é) mas apenas
assume esse valor ao abrigo do principio da prote¢do da confianga. Vejamos entdo se a

restri¢do ao principio da igualdade se justifica.

Em primeiro lugar cumpre esclarecer que ndo é a presente Lei que coloca em causa o
principio da igualdade, este ficou colocado em causa ha 20 anos, quando desapareceu a

razdo e motivo para pagamento de remuneragdo de exercicio diferente.

Ou seja, o que a presente Lei faz é manter, porque necessaria, ou talvez melhor, proteger,
uma remunera¢do que dura ha 20 anos, mesmo apos o seu fundamento ter desaparecido.
Nesta medida, cremos que seria inaceitavel passados 20 anos vir reduzir a remuneragdo de
exercicio uma vez que tal ndo aconteceu quando o motivo desapareceu, criando-se assim a
expectativa legitima e merecedora de tutela de que a remunerag¢do ndo seria reduzida
(remuneracdo com a qual as os trabalhadores vivem ha 20 anos e com a qual construiram o
seu nivel de vida, compraram, carro, casa, pagam impostos e os estudos dos seus filhos ou

apoiam os seus idosos).

Nesta medida a restricdo do principio da igualdade, ou a continuagdo da sua restri¢do
mostra-se necessaria e adequada para manter a prote¢do da confianga dos trabalhadores

que ha 20 anos a recebem, mesmo depois de ter findado o motivo que a justificava.

Por outro lado, ndo se vé como seria possivel proteger a confian¢a sem restringir ou
sacrificar a igualdade. Nao seria sustentavel para as contas publicas, tal como ponderado
pelo legislador, nivelar todos os trabalhadores pela remunera¢do mais elevada, mesmo a
remunerag¢do média teria impactos relevantes, por outro lado, criar um suplemento de ndo
redutibilidade ou de prote¢do da confianca ndo eliminaria a desigualdade, pagando-se

apenas em formato de suplemento.
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Assim, ndo se vé como proteger a confian¢a sem a (manuten¢do da) restri¢do da igualdade.
Por fim ndo se vé que seja excessiva a manuteng¢do de remuneragoes diferentes, desde logo
porque o que se faz é manter a situa¢do tal como estava, nada de novo se criando, por outro
lado a igualdade é parcialmente assegurada com a integracdo da remuneragdo de exercicio
de todos os trabalhadores na sua remunerag¢do unica, mantendo igual o que era igual e
diferente o que ha vinte anos era diferente e que, por esse motivo, para tutela de quem em tal
confiou, se justifica manter-se sem que tal elimine a igualdade em absoluto, basta ver que a
situagdo futura ficara igual ao que foi nos ultimos 20 anos, sendo de acreditar que quem
recebia mais tinha confianga na sua manuteng¢do e, quem recebia menos, ndo poderia esperar
vir a receber o mesmo que os que mantinham ha 20 anos remuneragoes variaveis com origem
em determinada colocacdo.

.Pelos motivos expostos, entende-se ndo se verificar a invocada Inconstitucionalidade, motivo

pelo qual se aplicardo as normas em apreciagdo”.

DAS DIFERENCAS REMUNERATORIAS

Aqui chegados, considerando a factualidade provada, vejamos entdo as restantes questdes a
decidir e que se reconduzem, em suma, a saber se as actualizagdes salariais ( actualizacdo de
indice 100 e alteracdo de indices), invocadas pela Demandante, sdo devidas e a posicdo em

que tal os deixa na nova Tabela Remuneratéria Unica.

Por sua vez, entende o Demandado que atentas as caracteristicas especiais da Carreira dos
Oficiais de Registo, nomeadamente a existéncia de remuneragdo de categoria e de exercicio (o
que na pratica, no minimo, duplica a remuneracdo base), tais actualizagdes ndo se aplicam a

esta carreira.

Ora, verificado que os diplomas aplicaveis a Carreira ordenavam a aplicacdo da actualizagao

do indice 100 a remuneracdo de categoria e exercicio e que os diplomas que procederam a
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actualizagdo do indice 100 ( Por exemplo a Portaria n.o 239/2000, de 29 de Abril) ndo
excluiram esta carreira, bem como as normas que procederam a revalorizacdo dos indices
(artigo 41° do DLEO para o ano 2000) ndo excluiram este regime, ndo se vé como ¢ possivel a
interpretacdo feita pelo Demandado, sem que tal resulte de um total afastamento do teor dos
sucessivos textos normativos, o que ndo ¢ admissivel ao intérprete ( artigo 9° n° 2 e 3 do

Codigo Civil).

No mesmo sentido a Circular Série A n°® 1271 e as tabelas remuneratorias actualizadas ao

longo dos anos de acordo com o entendimento da DGAEP.

Assim, importa apurar o regime legal que determinou ao longo dos anos a actualizagdo do
indice 100 e a revalorizacdo dos indices e sua aplicacdo a carreira em apreciacdo. De acordo
com a Portaria n.° 239/2000 de 29 de abril, COM EFEITOS A 1 DE JANEIRO DE 2000, O
INDICE 100 FOI FIXADO EM 58.383$00 OU SEJA, €291,21 E A TABELA DE
VENCIMENTOS ERA A SEGUINTE:

Designaca Escaldes

(0]

Chefe 305 315 325 335 350 -
se¢do dos

registos

centrais

Ajudante 305 315 325 335 350 -
principal

Primeiro 255 265 280 290 305 -
ajudante

1.° classe
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Segundo 210 225 235 245 255 -
ajudante

2.° classe

Escriturari 190 200 215 225 235 -
0 superior

(111.000$0 (116.800$0 (125.600$0 (131.400$0 (137.200%0
0) 0) 0) 0) 0)
Escriturari 150 165 175 185 195 210

(0]
(87.600300) (96.500$00) (102.20080 (108.10080 (113.900$0 (122.700$0

0) 0) 0) 0)

Por sua vez, o art. 41.° do DL n.° 70-A/2000 de 5 de maio, prevé que aos escaldes da escala
salarial das carreiras do regime geral e de regime especial a que correspondem os indices

constantes da coluna I, passam, a partir de 01-01-2000, a corresponder os indices constantes

da coluna 2:
Coluna 1 Coluna 2
180 181
185 186
190 191
195 196
200 201

Pelo que, em face disto, a tabela de vencimentos aplicavel foi alterada, e no que a demandante

diz respeito passou a ser da seguinte forma:

Designacao Escaldes

27.
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Escriturario 191 201 215 225 235 -
superior
Escriturario 152 166 176 186 196 210

Assim a demandante recebeu nos meses de Janeiro a Outubro pelo indice 185 quando devia
ter sido remunerada pelo indice 186. Em Outubro de 2000 a demandada foi promovida a para
Escrituraria superior e passou a receber pelo indice 200 e devia ter sido remunerada pelo

indice 201

Por sua vez, EM 2001, O iNDICE 100 FOI FIXADO EM 60.549%00, OU SEJA, €302,02
(PORTARIA N.° 80/2001 DE 8 DE FEVEREIRO) COM EFEITOS A PARTIR DE 01-
01-2001.

E, de acordo com o previsto no art. 49.° do DL 77/2001 de 5 de marco, com efeitos a partir de
01-01-2001, aos escaldes da escala salarial das carreiras do regime geral e do regime especial
a que correspondem os indices constantes da coluna 1, passaram a corresponder os indices

constantes da coluna 2, conforme quadro abaixo:

Coluna 1 Coluna 2
166 167
171 172
205 206

Pelo que a tabela de vencimentos foi alterada, no que 4 demandada diz respeito da seguinte

forma:

Designacao Escaldes

28.
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ajudante 2.°
classe
Escriturario 191
superior
Escriturério 153
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3 4 5 6
235 245 255 -
215 225 235 -
176 186 196 210

Em 2002 o indice foi atualizado para €310,33 (Portaria n.° 88/2002 de 28 de janeiro), com

efeitos a partir de 01-01-2002.

E houve atualizacdo de indices, de acordo com ao art. 41.° do DL n.° 23/2002 de 1 de

fevereiro, com efeitos a partir de 01-01-2002 (aos escaldes da escala salarial das carreiras do

regime geral e do regime especial a que correspondem os indices constantes da coluna 1

passam a corresponder os indices constantes da coluna 2), conforme quadro abaixo:

Coluna 1

116
120
125
129
134
139
144
148
153

Coluna 2
119
123
128
132
137
141
146
150
155
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158 160
163 165
167 169
172 174
176 177
181 182
186 187
191 192
196 197
201 202
206 207
210 211

126.Pelo que a tabela de vencimentos aplicavel foi alterada, ou seja:

Designacao Escaldes
1 2 3 4 5

Chefe segao 305 315 325 335 350
dos registos

centrais

Ajudante 305 315 325 335 350

principal

Primeiro 255 265 280 290 305
ajudante 1.°

classe
Segundo 211 225 235 245 255

ajudante 2.°
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classe

Escriturério 192 202 215 225 235 -
superior

Escriturério 155 169 177 187 197 211

Em 2003, o indice manteve-se (Portaria n.® 303/2003 de 14 de abril)

Mas houve atualizagdo de indices, de acordo com ao art. 41.° do DL n.° 54/2003 de 28 de
marg¢o, com efeitos a partir de 01-01-2003 (aos escaldes da escala salarial das carreiras do
regime geral e do regime especial a que correspondem os indices constantes da coluna 1

passam a corresponder os indices constantes da coluna 2), conforme quadro abaixo:

Coluna 1 Coluna 2
325 330
320 325
315 320
310 315
305 310
300 305
295 299
290 294
285 289
280 284
275 279
270 274
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265 269
260 264
255 259
250 254
245 249
240 244
236 240
235 239
230 233
225 228
220 223
215 218
211 214
207 210
202 205
200 203
197 200
195 198
192 195
190 193
187 190
185 188
182 185
180 183
177 180
175 178
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174 177
169 172
165 167
160 162
155 157
150 152
146 148
141 143
137 139
132 134
128 130
123 125
119 121

Pelo que a tabela de vencimentos foi novamente alterada:

Designacao Escaldes
1 2 3 4 5 6

Chefe se¢ao 310 320 330 335 350 -
dos registos

centrais

Ajudante 310 320 330 335 350 -

principal

Primeiro 259 269 284 294 310 -
ajudante 1.°

classe
Segundo 214 228 239 249 259 -
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ajudante 2.°

classe
Escriturério 195 205 218 228 239 -
superior
Escriturério 157 172 180 190 200 214

Em 2004, o indice 100 manteve-se (Portaria n.° 205/2004 de 3 de margo).

.Mas o art. 43.° do Decreto-Lei n.® 57/2004 de 19 de margo previa que “aos escaldes da escala
salarial das carreiras do regime geral e de regime especial a que correspondem os indices
constantes da coluna 1 do mapa 1 anexo ao presente diploma passam, a partir de 01-01-2004,

a corresponder os indices constantes da coluna 2 do mesmo mapa”, conforme quadro infra:

Coluna 1 Coluna 2
330 337
325 332
320 326
315 321
310 316
305 311
299 305
294 300
289 295
284 290
279 285
274 280
269 274

34.
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264 269
259 264
254 259
249 254
244 249
240 245
239 244
233 238
229 234
228 233
224 229
223 228
219 223
218 222
215 219
214 218
211 215
210 214
206 210
205 209
203 207
200 204
198 202
195 199
193 197
190 194
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A

188 192
185 189
183 187
180 184
178 182
177 181
172 175
170 173
167 170
162 165
157 160
152 155
148 151
143 146
139 142
134 137
130 133
125 128
121 123
Pelo que a tabela de vencimentos foi novamente alterada:
Designacao Escaldes
1 2 3 4 5
Chefe segao 316 326 337 335 350

dos registos
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centrais
Ajudante
principal
Primeiro

ajudante 1.°

classe

Segundo
ajudante 2.°

classe

Escriturario

superior

Escriturario

316

264

218

199

160

326

274

233

209

175

ADMIN

337

290

244

222

184
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335

300

254

233

194

EM

350 -

316 -

264 -

244 _

204 218

Em 2005, o indice 100 foi fixado em €317,16 (Portaria n.® 42-A/2005) com efeitos a 01-01-
2005.Em 2006, o indice 100 foi fixado em €321,92 (Portaria n.® 229/2006 de 10 de mar¢o),
com efeitos a 01-01-2006.Em 2007, o indice 100 foi fixado em €326,75 (Portaria n.® 88-

A/2007 de 18 de janeiro), com efeitos a 01-01-2007.Em 2008, o indice 100 foi fixado em

€333,61 (Portaria n.° 30-A/2008 de 10 de janeiro), com efeitos a 01-01-2008. Em 2009, o

indice 100 foi fixado em €343,28 (Portaria n.° 1553-C/2008 de 31 e dezembro), com efeitos a

01-01-2009 (art. 2.° “nos termos da subalinea i) da alinea b) do art. 18.° da LOE para 2019 e
dos n.° 3 e n.° 4 do art. 4.° do DL 353-A/89 de 16-10, os indices 100 de todas as escalas

salariais sao atualizados em 2,9%").

Em 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 o indice 100 manteve 0 mesmo

valor.
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Em 2019, foi aumentada, com o Decreto-Lei n.° 29/2019, a retribuigdo minima na
Administragio Publica, produzindo dessa forma alteragdes na Tabela Unica de

Remuneracgoes.

Em 2020 foi publicado o Decreto-lei n.° 10-B/2020, que produziu efeitos desde 01-01-2020,
permitindo as seguintes atualizagdes na Tabela Unica de Remuneragdes:

- base minima remuneratéria €645,07 (4.° nivel)

- nivel 5.° corresponde a €693,13

- acima do nivel 5.° atualizagdo de 0,3%

- entre €635,07 € €683,13 aumento de 10,00€

- entre €683,14 € €691,06 aumento de 0,3%

137.Em 2021, foi publicado o Decreto-Lei n.° 10/2021, que estabelece as seguintes
atualizagdes na Tabela Unica Remuneratdria com efeitos a 01-01-2021:

- base minima remuneratoria €665,00

- aumento de €10,00 para as remuneracdes correspondentes aos niveis 5, 6 e 7 (até €791,91)

- aumento de €10,00 para as remuneracdes situada entre €645,07 ¢ €791,91

- entre €791,92 e €801,90 passa para €801,91

.Facilmente se compreende, pelo que resulta da fundamentacdo e regime aplicavel, que, tendo
o Demandado remunerado a Demanda , a titulo de categoria e ou exercicio, por indice inferior

aquele que era devido, naturalmente sdo-lhe devidas as diferencas salariais correspondentes.

Fazendo o confronto entre o que a Demandante recebeu e o que constava das sucessivas

leis/portarias que alteraram as tabelas remuneratorias, conclui-se que:

a) Em 2000: a demandante recebeu 105.400$00 (€525,73 ) de Janeiro a Maio (indice 185
posi¢do 4 ) e 108.100$00 ( €539,20,) (indice 200 posigdo 2), de Junho a Dezembro.
Contudo, em Outubro a Demandante foi promovida a categoria de Escrituraria

superior pelo que deveria ter recebido nos meses de Janeiro a Outubro o valor de

38.
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€541,65 (indice 186) Incluindo o subsidio de Férias; ¢ nos meses de Novembro a
Dezembro por for¢a da promocgao supra referida , deveria ter recebido €585,33 (indice
201). A que acresce o subsidio de natal Assim, recebeu a menos de Janeiro a Maio :
€15,92 x 5= €79,60; De Junho a Outubro (incluindo subsidio de férias): €2,45 x 6 =
€14,70 e de Novembro e Dezembro (incluindo subsidio de natal): €46,13 x 3 meses=
€138,39,tudo num total de €232,69.

Em 2001: a demandante recebeu em Janeiro a Fevereiro, 108.100$00, ou seja,
€539,20, (indice 200 posi¢do 2), mas em face da atualiza¢dao do indice 100 deveria ter
recebido €607,06 (indice 201). Recebeu por isso a menos €67,86 x 2 meses, 0 que
perfaz €135,72. A partir de Marco, a demandante a passou a receber 121.100$00
(indice 200, posi¢ao 2), ou seja, €604,04, mas devia ter recebido €607,06 (indice 201),
pelo que recebeu menos €3,02 x 12 meses (inclui subsidio de férias e de natal) =
€36,24,, tudo num total de €171,96.

Em 2002: a demandante recebeu €620,66 (indice 200, posi¢do 2), mas em face da
atualizagdo e¢ aumento do indice 100, deveria ter recebido €626,87 (indice 202).
Recebeu a menos €6,21 x 14 meses, o que totaliza o valor de €86,94.

Em 2003: a demandante recebeu de Janeiro a Outubro, €620,66 (indice 200, posi¢do
2), nesse ano o indice 202 atualizou para 205. Pelo que a Autora devia ter recebido
€636,18.( indice 205) pelo que de Janeiro a Outubro recebeu menos €15,52 x 11
meses (inclui subsidio de férias) = €170,72; Contudo em Outubro, a demandante
progrediu na carreira tendo recebido nos meses de Novembro e Dezembro o €667,21
(indice 215, posi¢do 3). Sendo certo que como supra se disse o indice 215, por forca
da atualizagdo do mesmo, correspondia, naquela data, ao indice 218. Assim, a Autora
teria direito a receber €676,52.( indice 218), razdo pela qual em Novembro e
Dezembro (incluindo subsidio de natal), a Autora recebeu menos €9,31 x 3 meses, ou
seja, €27,93,, tudo num total de €198,65.

Em 2004: a demandante recebeu €667,21 (indice 215, posi¢do 3). Mas nesse ano, o
indice 218 atualizou para o indice 222. Pelo que a Autora devia ter recebido €688,93,

recebendo, assim, menos €21,72 x 14 meses = num total de €304,08. Em 16 de
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Dezembro de 2004, a Autora foi promovida a categoria de 2° Ajudante (indice 225,
posi¢do 2), que a data, por for¢a da atualizacdo, ja correspondia ao indice 233.

Em 2005: por for¢a da promocdo operada em Dezembro de 2004, a demandante
passou a receber €713,61. (indice 225, posicao 2), No entanto, tendo em conta a
atualiza¢do do valor do indice 100, a Autora teria direito a receber €738,98 (indice
233), pelo que a diferenga ¢é: €25,37 x 14 meses (inclui subsidio de férias e de natal)
num total de €355,18

Em 2006: a demandante recebeu €724,32. Nesse ano, apenas o indice 100 foi
atualizado para €321,92. Pelo que a Autora tinha direito a receber €750,07 (indice
233) pelo que a diferenga ¢ de €25,75, multiplicada por 14 meses, perfaz o valor total
de €360,50.

Em 2007: a demandante recebeu €735,19. Nesse ano, apenas o indice 100 foi
atualizado para €326,75. Pelo que a Demandante tinha direito a receber €761,33
(indice 233) pelo que a diferenga ¢ de €26,14, multiplicada por 14 meses, perfaz o
valor total de €365,96.

Em 2008, a demandante recebeu €750,62. Nesse ano, apenas o indice 100 foi
atualizado para €333,61. Pelo que a Autora tinha direito a receber €777,31 (indice
233) pelo que a diferenga ¢ de €26,69, multiplicada por 14 meses, perfaz o valor total
de €373,66.

Em 2009, , a demandante recebeu €772,38. Nesse ano, apenas o indice 100 foi
atualizado para €343,28. Pelo que a Autora tinha direito a receber €799,84 (indice
233) pelo que a diferenga ¢ de €27,46, multiplicada por 14 meses, perfaz o valor de
€384,44.

Em 2010 a 2017, a demandante recebeu €772,38. Nesses anos, ndo houve atualizagao
do indice 100. Pelo que a Autora tinha direito a receber €799,84 (indice 233) pelo que
a diferengca mensal ¢ de €27,46 (€799,84 - €772,38). Assim: (€27,46 x 14 meses) =
€384,44 x 8 anos perfaz um total de €3.075,52

Em 2018, a Autora transitou para a carreira/categoria de oficial de registos, por via
legislativa, mas continuou a receber pela mesma tabela remuneratéria anteriormente

mencionada. E fruto do tempo decorrido, passou a auferiu o vencimento de €789,55
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(indice 235, escaldo 3), No entanto, o indice 235 tinha passado a corresponder ao
indice 244 a que correspondia o valor de €837,60. Pelo que a Autora tinha direito as
diferencas de vencimento, no valor de €672,70 (diferenca mensal de €48,05 x 14
meses).

m) Em 2019, de janeiro a novembro a Autora auferiu €789,55/més. A partir de dezembro
passou a auferir €806,71 contudo o escaldao da demandante conforme supra se explicou
correspondia a €837,60 (indice 244). Pelo que a Autora tem direito as diferencas de
vencimento, no valor de €624,65 (diferenga mensal de €48,05 x 13 meses) e de €30,89
(no tocante a diferenga do més de dezembro).

n)

O que perfaz o total €7.237,82.

Tudo o que precede verifica-se também quanto ao vencimento no exercicio
Pelo que em resumo deverd o Demandado pagara a demandante a quantia de €7.237,82. a

titulo de diferencas salariais quanto ao vencimento de categoria e subsidios de férias e de

Natal, discriminadas nos termos supra expostos ¢ ainda o mesmo valor a titulo de salario de

exercicio

Em face do que antecede, sdo julgados procedentes os dois primeiros pedidos

formulados pela A. nos precisos termos em que o foram.

No que diz respeito ao pedido formulado sob a al. ¢), o mesmo, em face da
procedéncia dos pedidos anteriormente apreciados s6 pode vir a ser também julgado

procedente.

Com efeito, atentas alteracdes salariais que deveriam ter sido feitas em todos e cada
um dos anos em causa nos presentes autos e incluidos nos pedidos formulados resulta
evidente que a Demandante tem direito a ser reposicionada ndo nos lugares que lhe foram

atribuidos em 2020, mas nos superiores que reclama.
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Assim, e usando aqui a fundamentacdo que foi expendida na decisdo 82/2021-A sobre
a mesma e precisa questdo: “Nos termos do n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 145/2019,
de 23 de Setembro, que produziu efeitos a 1 de Janeiro de 2020 (n.° 1 do 15. °® do mesmo
diploma), a remuneracao de base, para efeitos de reposicionamento remuneratorio na Carreira
Especial de conservador de registos e de oficial de registos € a resultante do somatério do
vencimento de categoria e do vencimento de exercicio a que os trabalhadores tenham direito

na data da entrada em vigor do mesmo diploma.

Nada dizendo o Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro, quanto a data da sua
entrada em vigor, deve considerar-se que a mesma ocorreu no dia 28 de Setembro de 2019,
nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, na sua redac¢ao
actual.”

Os valores remuneratdrios que deviam ter sido pagos a A. deveria o Demandado ter
colocado a Demandante entre os niveis 23 e 27 e entre as posigdes 3 ¢ 4 da TRU, uma vez
que a mesma deveria ser considerado o vencimento de €1.680,23 tudo nos termos das
disposi¢des conjugadas dos n. °s 2, 3 e 4 do artigo 10° do citado Decreto-Lei n.° 145/2019, de
23 de setembro.

Pelo exposto e sem mais consideracdes deve também proceder o pedido formulado sob
al. ¢) da peticdo inicial, condenando-se a Ré a reconhecer direito da Autora a receber
€1.680,23 que se situa entre 23 e 27 e entre as posi¢des 3 e 4 da TRU e a titulo de diferengas
e a pagar a quantia @ demandante de 1735,16€

PEDIDO FORMULADO SOB ALINEA D) DA PETICAO INICIAL

Por fim, quanto ao pedido formulado pela Demandante a titulo de emolumentos
pessoais, esta alega, em resumo que, estando os ordenados mal calculados, igualmente estardo
incorretamente calculados os emolumentos pessoais, porque 0s mesmos S3a0 pagos na
proporg¢ao dos ordenados.

Adiante-se, desde ja, que ndo lhe assiste razao.
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Com efeito, e aderindo ao entendimento vertido nas decisdes 15/21-A e 82/21-A que
aqui se transcreve: “para que tal pretensao pudesse proceder seria necessario demonstrar que o
facto de o vencimento de categoria ou, em certos casos, o ordenado do Demandante estar mal
calculado influiu necessariamente na propor¢ao da distribui¢do dos emolumentos pessoais.
Para esse efeito, teria de demonstrar que os ordenados dos demais trabalhadores da reparticao
— e indicar quantos eram em cada momento — estavam bem calculados — ou pelo menos os
ordenados de alguns, caso em que teria de referir os outros cujos ordenados estariam também
mal calculados — para que dai pudesse resultar uma possivel alteragdo da propor¢ao
distributiva.

Nao foi no entanto feita prova a este respeito, nem pelos Demandantes, nem pelo
Demandado, ficando por apurar quanto receberam a este titulo e quanto deveriam ter
recebido, o que dependeria da proporg¢ao recebida por terceiros.

Prova essa que nao foi feita, motivo pelo qual falece esta pretensdo dos Demandantes
DISPOSITIVO

DECISAO
Considerando quanto decorre da fundamentacio de facto e de direito, importa julgar,

parcialmente, procedente a accdo e em consequéncia:

Condenar o Demandado a reconhecer & demandante o direito a auferir o valor de
€7.237,82 a titulo de diferencas de vencimento de categoria e 0 Demandado seja condenado

no pagamento de tal quantia;
Condenar o Demandado a reconhecer a A. o direito a auferir o valor de €7.237,82 a

titulo de diferengas de vencimento de exercicio e o Réu seja condenado no pagamento de tal

quantia e ainda a recalcular corretamente o vencimento de exercicio da Autora;
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Bem como condenar o demandado a pagar 4 demandante a titulo de diferencas de
vencimento entre o que foi pago e a remuneragdo devida de €1680,23 desde a transi¢do para
a nova carreira, nos termos do pedido e até a data ali peticionada, o valor de €1735,16

Absolver o Demandado do pedido de reconhecimento do direito do Demandante a

receber emolumentos pessoais em falta, a calcular por aquele;

Absolver o Demandado do pedido de afastamento da aplicagdo dos n.°s 1 e 4 do artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro, por alegada inconstitucionalidade na
interpretacdo de acordo com a qual para apuramento do vencimento base serd considerado o
vencimento de exercicio calculado com base na Portaria n.° 1448/2001 e suas sucessivas

renovagoes;

Absolver, consequentemente, em virtude da improcedéncia do pedido anterior o
Demandado do pedido de repristinacdo do Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de dezembro e do

pedido subsidiario ali formulado.

VALOR DA CAUSA

Quanto ao valor da causa A Autora atribuiu a presente acdo o valor de € 17.000,00, o
que corresponde as diferencas salariais computadas na Peti¢ao Inicial.
O R. ndo se opds ao valor da causa oferecido pela A.

Nos termos do n° 1 do artigo 31° do CPTA, o valor da causa ¢ um valor certo,
expresso em moeda legal e representa a utilidade econdmica imediata do pedido.

A Demandante formulou varios pedidos.

Ainda nos termos do n° 7 do artigo 32° do mesmo Cddigo, quando sejam cumulados
na mesma ac¢ao varios pedidos, o valor da causa ¢ a quantia correspondente & soma do valor
desses pedidos. Ora, no que toca aos trés primeiros pedidos, a Demandante pretende obter o
pagamento de outras tantas quantias certas, a titulo de diferencas salariais. Por este motivo,
nos termos do n.° 1 do artigo 32.° do mesmo Codigo, o valor da causa devera corresponder ao

somatorio das diferengas salariais.
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Quanto ao quarto pedido, como a Demandante pediu o pagamento de emolumentos
pessoais ndo tendo dado qualquer no¢ao quanto as quantias que poderiam estar em causa nem
ao beneficio econdomico que dai poderia resultar, pelo que o mesmo terd de considerar-se
indetermindvel, nos termos da primeira parte do n° 1 do artigo 34.° do citado Cddigo,
atribuindo-se-lhe o valor de € 30.000,01, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

No que respeita aos quinto e sexto pedidos, a Demandante pediu a declaragdo de
inconstitucionalidade de preceitos legais e a repristinagdo de normas revogadas, com
consequente reposicionamento remuneratorio, ndo tendo dado qualquer nog¢do quanto as
quantias que poderiam estar em causa nem ao beneficio econémico que dai poderia resultar, o
valor da causa relativo a cada um desses pedidos tera de considerar-se indetermindvel, nos
termos da primeira parte do n° 1 do artigo 34° do citado Cddigo, atribuindo-se-lhe o valor de €
30.000,01, nos termos do n° 2 do mesmo artigo.

Atendendo, porém, ao disposto no n° 7 do artigo 32° e aos objetivos expressos nos n° 2
e n° 4 do artigo 34.° citados, entende-se que o valor da presente causa devera corresponder ao
somatorio dos valores dos trés primeiros pedidos com o valor proprio dos pedidos de valor
indeterminavel. Assim, devera fixar-se a causa o valor de €47.000,01, nos termos das
disposi¢des conjugadas do n° 1 do artigo 31°, dos n° 1 e 7 do artigo 32° dos n° 1, 2 ¢ 4 do
CPTA e dos n° 1 e 2 do artigo 306° do Codigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel,
bem como do artigo 29.° do Regulamento do CAAD.

Notifique-se as partes e promova-se a publicitagdo da decisdo arbitral, nos termos do n.’ 3 do

artigo 5.° do NRAA.

Lisboa, 21 de Novembro de 2022
O arbitro,

Maria José da Costa Miranda Menezes
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