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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 71/2022-A

Tema: Relagdes juridicas de emprego publico

DECISAO ARBITRAL
I - Relatorio

A.... vieram intentar a presente ac¢o arbitral contra o M...., pedindo o reconhecimento de direitos
subjectivos e consequentemente a (i) constituir o Demandado no dever de praticar todos os actos
juridicos e a realizar todas as operagdes materiais necessarias para colocar a situacdo, de direito e de
facto, em conformidade com o direito e reparacdo efectiva e integralmente reconhecidos, ouseja,
o direito dos Demandantes a integrar a carreira especial de especialista de policia cientifica, com
plenos efeitos a Janeiro de 2020 e com as legais compensacdes; (ii) decretar san¢do pecunidria
compulsoéria ao Demandado, no valor diario de 66,50 €, por cada dia de atraso no cumprimento
efectivo e integral da decisdo, a luz do n.° 2 do artigo 169.° do CPTA, conjugado com o artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 109-A/2020, de 31 de Dezembro; (iii) condenar o Demandado em custas de

parte.

Para tanto, designaram a ac¢do como “declarativa de simples apreciagdo com vista ao
reconhecimento de situacdo juridica subjectiva” e alegaram, em resumo, que sdo trabalhadores do
Demandado, mediante contratos de trabalho em fungdes publicas e pertencem todos a carreira

subsistente de especialista auxiliar.

Todos reuniam as condi¢des de facto e de direito para, em 1 de Janeiro de 2020, transitarem para
a carreira de Especialista de Policia Cientifica. Porém, ndo foram incluidos na lista final dos
transitados para essa carreira, apesar de se encontrarem em exercicio de fungdes ha pelo menos um

ano a contar da data de vigéncia do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de Setembro, por ndo serem
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detentores de grau académico (licenciatura ou grau superior) exigido pelo n.® 1 do artigo 94.° do

mesmo diploma.

O acto do Director Nacional da ... que homologou a lista de transi¢do ¢ arbitrario e ndo apenas
discriminatorio e lesivo para os Demandantes, relativamente a outros trabalhadorescom fungdes
de idéntica quantidade, natureza, qualidade e com idéntica ou menor antiguidade na carreira e na

categoria.

O requisito das habilitagdes académicas ndo se coaduna com a lei e com o direito, pois a
interpretagdo feita foi restritiva, ao contrario do que sucedeu com outros trabalhadores, pois os

Demandantes possuem as habilitacdes académicas exigidas para o posto de trabalho ou cargo.

Alegam de seguida, relativamente a cada Demandante, que se encontra na carreira de especialista
auxiliar e que exercia ha pelo menos um ano fungdes descritas no quadro 2 do anexo I ao Decreto-
Lei n.° 138/2019, de 13 de Setembro, citam os requisitos dos n.°s 1 e 2 do artigo 95.° do mesmo

diploma e alega que cumprem esses mesmos requisitos.

Alegam, depois, que varios outros trabalhadores que também ndo cumprem o requisito
habilitacional ou o requisito funcional ou o requisito da pertenca a carreira de especialista-adjunto

transitaram para a nova carreira de Especialista de Policia Cientifica.

Alegam ainda que a data do seu recrutamento para o grupo de pessoal de apoio a investigagao
criminal, possuiam o requisito habilitacional para o ingresso, previsto no n.’ 4 do artigo 136.° do
Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro, ndo podendo ser prejudicados, pois a licenciatura

ndo era requisito de ingresso aquela data.

Além disso, alegam que os Demandantes foram tratados de modo diferente de outros profissionais
em condigdes similares, sem justificacdo material bastante, mostrando-se violado o principio da

igualdade.

Invocam ainda a violagdo de varios principios da actividade administrativa (artigos 3.° ¢ 8.°a 10.°
do CPA), bem como a violagdo do artigo 115.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, da alinea
d) don.°2 e don.°5 do artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho.
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Juntaram documentos.

Regularmente citado, o Demandado M.... veio oferecer Contestagdo, defendendo-se por excepgao

e por impugnacao e requerendo a apensacgdo de ac¢des. [gualmente juntou documentos.

Os Demandantes ofereceram Réplica, opondo-se a apensag¢do de acg¢des e pugnando pela

improcedéncia da excepg¢ao invocada.

A apensacdo de accdes foi indeferida por despacho de 5 de Julho de 2022 do Senhor Presidente do
CAAD.

Foi proferido despacho arbitral convidando as partes a apresentarem alegacdes escritas, o que as
mesmas fizeram atempadamente, tendo essencialmente reiterado as suas posi¢des expressas nos

articulados.

O presente Tribunal ¢ composto pelo arbitro singular signatario, o qual integra a lista de arbitros
do CAAD em matéria administrativa, e foi constituido em 28 de Julho de 2022, data da notificacao

as partes da aceitacdo do encargo (artigo 17.° do RCAAD).

II - Saneamento

O Tribunal é competente, nos termos da alinea d) do n.° 2 e da alinea a) do n.° 2 da Portaria n.°
1120/2009, de 30 de Setembro.

As partes gozam de personalidade e capacidade juridica e judiciaria, bem como de legitimidade ad

causam, ¢ encontram-se devidamente representadas por mandatarios regularmente constituidos.

www.caad.org.pt * administrativa@caad.org.pt



k) caad

Na Contesta¢do, o Demandado invocou a excepg¢ao da caducidade do direito da accdo, alegando,
em suma, que os Demandantes pretendem verdadeiramente a anulag¢do do despacho do Director
Nacional da ... que homologou a lista de transi¢@o e a producdo de novo despacho que reconheca
aos Demandantes o direito a transitar para a carreira de Especialista de Policia Cientifica. Mais
alegou que os Demandantes ndo podem pretender eliminar os efeitos juridicos do acto
administrativo mediante uma accdo de simples apreciacdo. E que, nos termos do n.° 2 do artigo
38.°do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, o efeito resultante da anulagdodo acto
administrativo impugnavel ndo pode ser obtido por outros meios processuais. Por este motivo,
considera o Demandado que os Demandantes deveriam ter intentado a ac¢do impugnatéria no
prazo de trés meses previsto na alinea b) don.® 1 do artigo 58.° do mesmo Cddigo,0 que ndo sucedeu,
ocorrendo uma excepgao ditatoria que obsta ao conhecimento do mérito dacausa [alinea k) do

n.°2 en.° 1 do artigo 89.° do Codigo citado].

Atendendo a que a eventual procedéncia da excepcao invocada obstard ao conhecimento do mérito

da causa, importa dela conhecer, antes de mais.

II1 - Fundamentacio
A. Questao a decidir

A questdo de decidir €, entdo, a de saber se o processo adequado a pretensdo dos Demandantes ¢
a acgdo de simples apreciagdo para reconhecimento de um direito ou, pelo contrdrio, se ¢ acgdo de
impugnacao de acto anulavel e, neste caso, se a accdo foi atempadamente proposta, sendo que,
apesar de o Demandado falar em “caducidade do direito de ac¢do”, o que estd em causa ¢ a
“intempestividade da pratica de acto processual” como resulta da alinea k) do n.” 4 do artigo 89.°

do CPTA, que o Demandado expressamente invoca.
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B. Apreciacio da matéria de facto
a) Factualidade assente
Na presente accdo mostra-se assente a seguinte factualidade:

a) Por despacho de 18 de Novembro de 2021 do Director Nacional da ... fothomologada a
lista de pessoal transitado para a nova carreira de Especialista de Policia Cientifica, o qual
foi publicado na Internet da ... € na Ordem de Servigo daDirectoria Nacional n.® 54/2021,
em 22 de Novembro de 2021, e pelo Aviso n.° 23407/2021, publicado no Didrio da
Republica, 2.* Série, n.° 244, de 20 de Dezembro;

b) Os Demandantes ndo constam da lista referida na alinea anterior, tendo, pelo contrario, sido
incluidos na lista de carreiras subsistentes, homologada pelo mesmo despacho, com

fundamento do facto de ndo possuirem as habilitagdes exigidas por Lei;
¢) Nenhum dos Demandantes ¢ Licenciado.

d) A ultima Demandante a ser notificada do despacho referido em a) — C... — foi-o no dia 22 de

Dezembro de 2021;
e) A presente accao foi intentada no dia 19 de Abril de 2022.
b) Factualidade ndo assente

Nao se provou outra factualidade com interesse para a decisdo que se prefigura adequada.

A convicgdo do Tribunal quanto a matéria de facto assenta, quanto as alineas a) e b) no documento
junto sob o n.° 2 com a Contesta¢do; quanto a alinea c), na sua admissao por acordo; e quanto a
alinea d) na data de entrada da acgdo e respectivos documentos na plataforma de gestao documental

do CAAD.
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C. Do Direito

O Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de Setembro, veio, entre outros aspectos criar a nova carreira
de Especialista de Policia Cientifica, “ancorada nos conhecimentos técnicos e cientificos
necessarios a interpretacdo de sinais, vestigios e provas recolhidas na realizagdo da inspeccao
judicidria e a andlise pericial”. A mesma carreira “tem natureza unicategorial e grau de complexidade trés”

(cfr. preambulo do diploma).

De acordo com a “tabela de graus de complexidade funcional” disponivel em dgaep.gov.pt, o Grau
3 de complexidade funcional exige como habilitagdo a “Licenciatura ou grau académico superior a

esta”.

Um dos requisitos gerais de recrutamento em qualquer carreira da ... ¢ a posse das habilitagdes
académicas exigidas para o posto de trabalho ou cargo [alinea b) do n.° 1 do artigo 44.°do Decreto-
Lei n.° 138/2019, de 13 de Setembro].

O quadro 2 do Anexo I ao mesmo Decreto-Lei qualifica a carreira de Especialista de Policia
Cientifica como de complexidade Grau 3, o que —de acordo com a citada informagao disponivel

em dgaep.gov.pt — significa que exige habilitacdo igual ou superior a Licenciatura.

O n.° 1 do artigo 94.° do mesmo diploma permite aos trabalhadores integrados em certas carreiras,
incluindo a de especialista auxiliar, a possibilidade de transitar para a carreira de Especialista de
Policia Cientifica, nas seguintes condi¢des: (i) cumprirem o requisito de ingresso na carreira de
especialista de policia cientifica previsto na alinea b) do n.® 1 do artigo 44.°”; (ii) exercerem, “ha
pelo menos um ano, fungdes compreendidas nos conteudos funcionais descritos no quadro 2 do

anexo [ ao presente decreto-lei; (iii) manifestarem “declaracdo de vontade nesse sentido”.

Por seu turno o n.° 2 do mesmo artigo 94.° permite que os trabalhadores da carreira de especialista
adjunto transitem para a carreira de Especialista de Policia Cientifica, observadas as seguintes
condi¢des: (i) ha pelo menos um ano exercerem fungdes compreendidas nos conteudos funcionais
descritos no quadro 2 do Anexo I ao Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de Setembro; (ii) possuirem
formacao especifica na area de criminalistica e de recolha de vestigios no local do crime. De acordo

com este preceito, ndo €, por conseguinte, necessario o cumprimento do requisito habilitacional.
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Nos termos do n.° 5 do artigo 96.° do mencionado Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de Setembro
“A transicdo para as carreiras [de investigacdo criminal, de especialista de policia cientifica e de
seguranca] faz-se, por listas nominativas no prazo de 30 dias, contados da data de entrada em vigor
do presente decreto-lei, notificadas a cada um dos respectivos trabalhadores e tornadas publicas

por afixa¢do no 6rgdo ou servigco, bem como inser¢ao na pagina electronica da Intranet da ...”.

De acordo com o n.° 2 do artigo 158.° do Cddigo de Procedimento Administrativo, “A falta de

publicagdo do ato, quando legalmente exigida, implica a sua ineficacia”.

Provou-se que o acto homologatério em causa foi devidamente publicado e notificado
individualmente a cada Demandante, pelo que o mesmo ¢ eficaz, nos termos do citado n.° 2 do

artigo 158.° do Cddigo de Procedimento Administrativo.

Entre a ultima notificagdo pessoal, ocorrida em 22 de Dezembro de 2021, que é posterior a
divulgacdo na Intranet da ..., e a data da propositura da presente ac¢do, em 19 deAbril de 2022,

decorreram mais de trés meses.

No caso dos autos, a aplicacdo do disposto no n.° 1 do artigo 94.°, conjugado com o disposto no
n.° 5 do artigo 96.°, ambos do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de Setembro, dependia da
elaboracao e homologagdo de listas transi¢ao, ou seja, da tomada de uma decisdo que, “no exercicio
de poderes juridico-administrativos, [visasse] produzir efeitos juridicos externos” na situacao
individual e concreta de cada Demandante (cfr. artigo 148.° do Coédigo do Procedimento

Administrativo).

Nao se afigura possivel — em termos logicos e juridicos — a subsisténcia simultanea na Ordem
Juridica dos efeitos decorrentes das listas de transi¢do e de carreiras subsistentes, homologadas pelo
Director Nacional da ..., € o reconhecimento do alegado direito dos Demandantesa integrarem a
primeira dessas mesmas listas, sem a pratica de um novo acto que proceda a esseeventual

aditamento, derrogando os efeitos do acto homologatorio inicial.
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Por este motivo, considera-se que os Demandantes deveriam ter intentado ac¢ao impugnatoria,
visando — naquela que ¢ a sua perspectiva juridica da causa — a impugnacao do acto anulavel. Para
esse efeito, dispunham do prazo de trés meses, consagrado na alinea b) do n.° 2 do artigo 58.° do

Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Ora, tendo a presente accao sido intentada ap6s o decurso do indicado prazo — isto ¢ trés meses e
27 dias depois da notificacdo pessoal realizada em tltimo lugar — parece meridianamente claro que
o direito que lhes assistia de impugnar o acto homologatério em causa se extinguiu por caducidade,

sendo intempestiva a propositura da presente accao.

Nestes termos, impde-se considerar procedente a excepgao dilatdria invocada pelo Demandado,

por intempestividade da pratica do acto processual [alinea k) do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA].

Ora, a procedéncia da excepg¢do dilatoria em causa obsta a que este Tribunal conheca do mérito da
causa e da lugar a absolvigdo da instancia (primeira parte do n.° 3 do mesmo artigo 89.°), o que se

decidira a final.

Fixa-se a presente causa o valor de € 30.000,01, nos termos das disposi¢des conjugadas do n.° 1 do
artigo 31.° e dos n.°s 1 e 2 do artigo 34.° do CPTA e dos n.°s 1 e 2 do artigo 306.° do Cddigo de

Processo Civil, subsidiariamente aplicavel, bem como do artigo 29.° do Regulamento do CAAD.
Os encargos da presente ac¢ao sdo suportados nos termos do n.° 5 do artigo 29.° do RCAAD.

IV - Decisao

Nos termos que antecedem, decido:
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a) Julgar procedente, por provada, a excep¢do da intempestividade da pratica do acto processual,
nos termos da alinea k) do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, e absolver o Demandado da instancia,

nos termos do n.° 3 do mesmo artigo;

b) Fixar a presente causa o valor de € 30.000,01, nos termos das disposi¢des conjugadas don.° 1
do artigo 31.° e dos n.%s 1 e 2 do artigo 34.° do CPTA e dos n.s 1 e 2 do artigo 306.° do Codigo

de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel, bem como do artigo 29.° do Regulamento do
CAAD;

¢) Os encargos da presente ac¢ao sao suportados nos termos do n.° 5 do artigo 29.°do RCAAD.

Registe, notifique e publique.

CAAD, 22 de Setembro de 2022
0 Arbitro,

(Aquilino Paulo da Silva Antunes)
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