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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 159/2021-A

Tema: Relagdes juridicas de emprego publico — Diferencas de vencimento —

Reposicionamento remuneratorio.

DECISAO ARBITRAL

I - Da Peticao Inicial
Na sequéncia da acdo intentada por A... contra o B... IP, foi o demandado notificado para
contestar em 4 de novembro de 2021, o seguinte pedido:

a) que lhe seja reconhecido o direito a auferir o valor de €7.774,73 a titulo de
diferencas de vencimento de categoria € o Réu seja condenado no pagamento de tal
quantia;

b)  que lhe seja reconhecido o direito a auferir o valor total de €25,40 a titulo de
diferencas de vencimento de exercicio e o Reu seja condenado no pagamento
de tal quantia e a recalcular corretamente o vencimento de exercicio da Autora;

c)  que lhe seja reconhecido o direito a receber a titulo de diferengas de vencimento o
valor de €792,12 e o Reu seja condenado no pagamento de tal quantia assim como
ser reconhecido o direito a ser colocada entre o nivel 35 e 37 e entre a posicdo 6 ¢ 7
da TRU;

d)  que lhe seja reconhecido o direito a receber os emolumentos pessoais em falta a
calcular pelo Réu;

€)  que seja afastada a aplicacdo do art. 10.°n.° 1 e n.° 4 do DL n.° 145/2019 de 23/09 &
Autora por inconstitucionalidade na interpretagdo de acordo com a qual para
apuramento do vencimento base serd considerado o vencimento de exercicio

calculado com base na Portaria n.° 1448/2001 ¢ suas sucessivas renovagoes;
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f) que seja repristinado o Decreto-Lei n.° 519-F2/1979 de 29 de dezembro e o disposto
na Portaria n.° 940/99 de acordo com os quais se fixa a forma de calculo do
vencimento de exercicio a que os oficiais de registo tinham direito 4 data da entrada
em vigor do DL 115/2018 (diploma que criou o regime da carreira especial dos
oficiais de registo) e com base nisso calcular o vencimento médio nacional de um
primeiro ajudante no 3.° escaldo e aplica-lo & Autora com consequente alteracdo da
sua posicdo remuneratoria; caso isso ndo seja exequivel, aplicar 4 Autora o
vencimento médio nacional de um primeiro ajudante no 3.° escaldo & data da
entrada em vigor do DL 115/2018, com consequente alteracdo da sua posicao

remuneratoria.

II — Da contestacao

Regularmente citado para contestar veio o B..., IP, na qualidade de demandado, contestar o
pedido em 29/11/2021 reconhecendo que se encontrava vinculado a jurisdicdo do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), nos termos do artigo 1.° da Portaria n.° 1120/2009, de
30/09, e declarando ndo prescindir de, caso se justifique, interpor recurso da decisdo arbitral
que venha a ser proferida, para o tribunal estadual competente.

Sem conceder, invocou ainda as exceg¢des da incompeténcia do tribunal arbitral, da
intempestividade da instauragdo da presente acdo (caducidade do direito de agdo) e da
impropriedade do meio processual, defendendo, quanto a estas, em resumo, que o meio
proprio seria a acdo impugnatoria, a intentar nos trés meses apoOs a pratica dos atos a
impugnar.

Mais solicitou o demandado a exce¢do de incompeténcia material desta instancia arbitral para
conhecer e declarar a inconstitucionalidade de atos legislativos e normativos legais,
absolvendo-se o demandado da instancia ou, caso assim nao se entenda:

- O reconhecimento da exceg¢do dilatoria de intempestividade da pratica de ato processual (in
caso, de instauracdo da presente agdo), e concludentemente, absolver-se o Demandado da
instancia, ao abrigo do estatuido no art.° 89° n° 1, alinea k) e n.° 2 do CPTA;

- Julgar procedente a invocada exce¢do dilatéria inominada de impropriedade do meio

processual, com a consequente absolvicdo do Demandado da instincia, nos termos do
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disposto nos art.® 89°, n.° 2 do CPTA, 278° n.° 1 al. e) e 576° n.° 2 do Codigo de Processo
Civil, aplicéveis ex. vi artigos 1° do CPTA;

- em todo e qualquer caso, € mesmo que assim ndo se entenda, deve julgar-se absolutamente

improcedente a presente agdo, absolvendo-se a entidade demandada dos pedidos.

III — Do pedido de apensacio de processos

Na sequéncia do pedido de apensacao dos processos n.° 127/2021-A, 31/2021-A, 163/2021-A,
159/2021-A e 27/2021-A veio o Ex.mo Senhor Presidente da CAAD, em despacho de
01/02/2022, indeferir esta pretensdo por ndo serem estes os autos em que a apensacao deve ser

requerida, nem aqueles aos quais estes processos devem ser apensados.

IV — Saneamento

Verificada a legitimidade das partes, a competéncia e aceitacao da intervengao do tribunal e a
inexisténcia de qualquer impedimento processual, cumpre agora analisar e decidir sobre o
pedido pela demandante.

As partes gozam de personalidade e capacidade juridica e judiciaria, bem como de
legitimidade processual, encontrando-se devida e regularmente representadas pelos
ilustrissimos mandatérios por si constituidos conforme procuracdo que juntaram, estando
ambas de acordo quanto a recorribilidade da presente decisdo, pelo que nada mais hé a decidir
quanto a esta questao.

Na sua Contestagdo, o Demandado invoca as excegdes:

(1) da incompeténcia do tribunal arbitral;

(i1) da intempestividade da instauracdo da presente acao;

(ii1) da impropriedade do meio processual.

No que concerne a primeira questdo, temos a dizer que:

(1) Da incompeténcia do tribunal arbitral

O Demandado alega a incompeténcia deste Tribunal para conhecer da presente agdo,

nomeadamente no que toca aos pontos referidos nas alineas f) e e).
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Efetivamente, de acordo com a lei, os Estatutos do CAAD e o seu Regulamento, a
competéncia material deste 6rgdo inclui, nomeadamente, dirimir os litigios respeitantes a
relagdes juridicas de emprego publico (cft. alinea d) do n.° 1 do artigo 180.° e da alinea c) do
n.° 1 do artigo 187.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, conjugado com o
disposto no n.° 2 do artigo 3.° dos Estatutos do CAAD).

E apesar de a parte final da alinea d) do citado artigo 180.° fazer referencia a competéncia do
tribunal arbitral para julgar questdes respeitantes a relacdes de emprego publico quando
“estejam em causa direitos indisponiveis”, a verdade ¢ que o que pretende a demandante
discutir nas alineas e) e f), tem sido jurisprudéncia uniforme do CAAD que o que
verdadeiramente se pretendeu subtrair a arbitrabilidade foi os litigios cujo objeto respeite a
direitos absolutamente indisponiveis ou irrenunciaveis.

Por isso, manifestamente ndo poderd entender-se que a matéria dos direitos indisponiveis
abranja remuneracdes e suplementos remuneratorios.

Importa ainda referir que a questdo da irrenunciabilidade da retribui¢do coloca-se
essencialmente nas relagdes entre entidade empregadora e trabalhador e visa, de alguma
forma, obstar a especial fragilidade do trabalhador no seu relacionamento direto com o
empregador.

O presente Tribunal Arbitral, que julga segundo o direito constituido, deve julgar de acordo
com a Constituicao (cfr. artigo 204.° da Lei Fundamental) e com a lei e, por isso, pode e deve
desaplicar normas legais que julgue desconformes com a Constituicdo da Republica, cabendo
dessa decisdo recurso para o Tribunal Constitucional, nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 280.° da Lei Fundamental.

Conforme esclarecem, J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, a competéncia dos
tribunais arbitrais para conhecer de questdes de inconstitucionalidade ¢ incontroversa na
doutrina, como defendem, por exemplo, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Artigos 108.°a 296.°, Volume II, 4.* Edicao Revista, 2010, Coimbra Editora, Coimbra, p. 521:
«Naturalmente, que a obrigacdo de ndo aplicar normas inconstitucionais vale para todos os
tribunais, incluindo os tribunais arbitrais, ...».

Neste sentido veja-se a jurisprudéncia do CAAD, no Acoérdao de 22 de Setembro de 2020, que

se pronunciou pela improcedéncia da excecdo da incompeténcia nos seguintes termos: «Os
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tribunais arbitrais, nos casos submetidos ao seu julgamento, podem recusar a aplicagdo de
normas com fundamento na sua inconstitucionalidade, assim como devem pronunciar-se
sobre as questdes de constitucionalidade que tenham sido suscitadas pelas partes durante o
processo, pelo que havera sempre possibilidade de recurso para o Tribunal Constitucional, em
fiscalizacdo concreta, de decisdes positivas ou negativas de constitucionalidade proferidas
pelos tribunais arbitrais. Nesse sentido, aponta o disposto no artigo 204. ° da CRP, que, ao
admitir o controlo difuso da constitucionalidade refere- se genericamente aos tribunais, nao
distinguindo entre tribunais estaduais e tribunais arbitrais, e no artigo 280. °© da CRP, que, ao
definir o ambito da fiscalizacdo concreta de constitucionalidade, admite o recurso de
constitucionalidade relativamente a decisdes dos tribunais, referindo-se a decisdoes de
quaisquer tribunais.

De resto, a admissibilidade do recurso de constitucionalidade de decisdes dos tribunais
(incluindo os tribunais arbitrais) decorre diretamente do préprio texto constitucional (artigo
280.° da CRP) e de lei de valor refor¢ado (artigo 70.° da LTC), e ndo depende de disposi¢ao
legal que o especificamente o preveja em sede de arbitragem, e, nesse sentido, ¢ irrelevante
que o artigo 2.° do RJAT, ao definir a competéncia dos tribunais arbitrais no ambito da
arbitragem tributéria, ndo faga expressa mengdo ao recurso de constitucionalidade.

O Tribunal Constitucional tem, alias, vindo a afirmar que os tribunais arbitrais (necessarios ou
voluntarios) sdo também tribunais, dispondo do poder-dever de verificar a conformidade
constitucional de normas aplicadveis no decurso de um processo arbitrais e de recusar a
aplicacdo das que considerem inconstitucionais.

Pelos fundamentos que antecedem, julga-se improcedente a exce¢do da incompeténcia do
Tribunal.

O Tribunal é, por isso, competente.

(i1) Da intempestividade da instauracdo da agdo

Alega o Demandado que a Demandante discorda do modo como, entre 2011 e o final de 2017
por for¢a da aplicacdo das normas da Lei do Orgamento de Estado e dos Decretos Leis de
Execucdo Orgcamental (nomeadamente, o art. 24.° da Lei n.° 55-A/2010 de 31 de dezembro

sucessivamente replicado nas leis orcamentais sucessivas e o art. 38.° da Lei n.° 82-B/2014 de
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31 de dezembro, cuja vigéncia foi prorrogada pelas Leis n.° 7-A/2016 de 30 de marco — art.
18.°-¢ Lein.®42/2016 de 28 de dezembro — art. 18.°). Estas normas vedaram as alteragdes ou
valorizagdes remuneratorias, para todas as carreiras, nomeadamente as ndo revistas, como era
o caso dos oficiais.

Para o feito, refere, em suma, que a Demandante pretende impugnar atos administrativos, que
consistem na verificagdo do facto de se mostrarem reunidos os pressupostos previstos na lei
para atribui¢do de certa quantia remuneratoria a cada trabalhador.

Por estes motivos, ndo estd em causa a impugnagdo de atos administrativos, mas apenas o
reconhecimento de situagdes juridicas subjetivas decorrentes de normas juridico-
administrativas nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 37.° do CPTA.

Diga-se, ainda, que as disposicdes legais que constituem a causa de pedir dos indicados
pedidos nem sequer reclamavam da Administragdo a pratica de qualquer cato administrativo,
tal como ndo a habilitavam a sua pratica.

Nestes termos considera-se improcedente, por niao provada, a invocada exce¢do da
intempestividade da instaura¢do da presente agao.

Pelo que a presente agdo ¢ tempestiva.

(1i1) Da impropriedade do meio processual

Invocou, ainda, o Demandado a exce¢do da impropriedade do meio processual, considerando
que o meio processual adequado ao exercicio do direito que a Demandante pretende fazer
valer na presente a¢do seria a agdo impugnatoria e nao a agdo de reconhecimento de direitos.
Além disso e como se referiu, a presente acdo ¢ idonea, como se v€ da alinea f) do n.° 1 do
artigo 37.° do CPTA, para o efeito pretendido pela Demandante.

Nestes termos, improcede a invocada exce¢do da impropriedade do meio processual. Pelo que

o presente processo ¢ o adequado.
A - Do pedido

As partes ofereceram atempadamente alegacdes finais, conforme determinado pelo mesmo

despacho.
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Nas suas alegacdes, as partes reiteraram essencialmente as suas posi¢des expressas nos
articulados.

O presente Tribunal ¢ composto pelo arbitro singular signatdrio, o qual integra a lista de
arbitros do CAAD em matéria administrativa, e foi constituido em 11 de marco de 2022, data

da aceitacdo do encargo e da sua notificacdo as partes (artigo 17.°do RCAAD).

B - Questdes a decidir

As questdes a decidir nestes autos, decorrentes das causas de pedir e dos pedidos, bem como
das posicdes assumidas pelas partes nos seus articulados e outras pecas processuais sdo, em
suma, as seguintes:

a) Saber se assiste, ou ndo, a Demandante o direito a0 pagamento de diferencas salariais
decorrentes da aplicacdo de indices salariais inferiores aos devidos e de integracdo na Carreira
Especial de Oficial de Registos com remuneracdo de base inferior a devida;

b) Saber se assiste, ou ndo, a Demandante o direito ao pagamento de diferengas a titulo de
emolumentos pessoais, por virtude de alteracdo da propor¢ao da distribuicdo dos mesmos,
decorrente das corregdes resultantes da eventual procedéncia dos trés primeiros pedidos;

c) Saber se assiste, ou ndo, a Demandada o direito de ver desaplicadas, entre 2011 e 2017 as
normas decorrentes das sucessivas Leis do Or¢amento de Estado e respetivos Decretos-Leis
de Execucao Orcamental que determinavam a proibi¢do de valorizagdes remuneratorias.

c) Saber se os n.°s 1 e 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 145/2019, de 23 de setembro,
padecem das inconstitucionalidades invocadas, devendo ser afastada a sua aplicagdo, e, em
consequéncia, deve ser repristinado regime de calculo da participacdo emolumentar

anteriormente vigente, pagando a Demandante as diferengas salariais dai resultantes.

C - Fundamentacio

Fundamenta a Demandante o seu pedido com base nos elementos de facto e de direito que
passaremos a expor:

Dos factos

Da analise dos elementos alegados e provados por ambas as partes, considera-se assente a

seguinte factualidade, com interesse para a decisdo do pleito:
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a) A Demandante A... estd, presentemente, integrada na carreira(categoria) de oficial de
registos, com contrato de trabalho em func¢des publicas por tempo indeterminado;

b) O seu percurso profissional iniciou-se em Agosto de 1983 com a nomeagao, por integracgao,
na categoria de escrituraria de 2* classe da Conservatéria do Registo Civil de ..., lugar de que
tomou posse em 11/10/1983; quase trés anos mais tarde, mais concretamente em Marco de
1986 foi nomeada escrituraria de 2* classe da Conservatoria do Registo Civil de ..., lugar de
que tomou posse em 08/05/1986; em Maio de 1994 foi promovida a categoria de 2* Ajudante
da Conservatéria dos Registos Civil e Predial de ..., lugar que aceitou em 04/08/1994; em
Agosto de 1997 e de 2000 progrediu na carreira, tendo passado para o escaldo seguinte; em
Margo de 2001 foi promovida a 1* Ajudante da Conservatéria do Registo Civil de ..., lugar
que aceitou em 02/05/2001; em Maio de 2004, progrediu na carreira e, em 2018, por forca do
disposto no art. 41.° do DL 115/2018 de 21 de dezembro, transitou para a carreira/categoria de
oficial de registos, com efeitos reportados a 01.01.2018.

Sucede, porém, que da andlise dos seus vencimentos e da confronta¢cdo dos mesmos com os
vencimentos devidos de acordo com as revisdes salariais, resultante da alteragdo da tabela e
do valor do indice 100 a demandante deveria estar a receber os valores que agora peticiona e

que, dando por reproduzido o que consta dos artigos 20.° a 50.° da Douta Peti¢ao:

Data Carreira/categoria | Indice e escaldo | Valor auferido Valor devido
(peticionado)

Agosto de | Escrituraria de 2.*

1983 — classe da

tomou Conservatoria do

posse a Registo Civil de

11/10/1983

Marco de | escriturdria de 2*

1986 — classe da

tomou Conservatoria do

posse em | Registo Civil de

08/05/1986
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Maiode |22 Ajudante da | Indice 210 do

1994 — Conservatoria 1° escaldo

aceitou a dos Registos

promocao | Civil e Predial de

em

04/08/1994

Agosto de Indice 225 do

1997 2.° escaldo

Agosto de Indice 235 do

2000 3.° escalao

Janeiro e Indice 235, 137.2008$00(€684,35) | Por for¢a da

fevereiro posi¢do 3 atualizacdo do

de 2001 valor do
indice 100
para €302,02,
a Autora devia
ter recebido
€709,75.
Estes dois
meses recebeu
menos €25,40
x 2= €50,80.

Margo de | 1? Ajudante da Indice 255 do 153.966500 770,14€

2001 - Conservatoria do | 1.° escalao (€767,98) (recebeu

aceitou a Registo Civil 2,16€)

promogao | De ...

em

02/05/2001

Janeiro de Indice 255 do €770,15 €791,34
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2002 1.° escalao (recebeu a
menos €21,19)
2003 Indice 255 do €791,34 €803,75
1.° escalao — (recebeu
nesse ano o menos €12,41
indice 255 x 14 meses),
atualizou para ou seja,
259 €173,74
Janeiro a Indice 255, €791,34 819,27€
maio de escalao I — o (recebeu
2004 indice 259 menos €27,93
atualizou para X 5 meses =
264 (€819,27) €139,65)
Junho a Indice 265 do €822,37 850,30€
dezembro 2.% escalao — (recebeu
de 2004 com a menos €27,93
atualizacao x 9 meses
deveria estar (inclui
no indice 274 subsidio de
férias e Natal)
=€251,37
Janeiro de Por forca da €822,37 €869,02
2005 atualizagdo do (recebeu
valor do indice menos 46,65€)
100 para
€317,16
Fevereiro a Por forca da €840,47 €869,02
dezembro atualiza¢do do (recebeu
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de 2005 valor do indice menos €28,55
100 para x 13 meses
€317,16, (incluindo o
subsidio de
ferias e de
Natal =
€371,15)
Janeiro a O valor do €840,47 €882,06
margo de indice 100 foi (recebeu a
2006 atualizado para menos €41,59
€321,92 X 3 meses =
€124,77)
Abril a Atualizacdo do | €853,09 Recebeu
dezembro valor do indice menos €28,97
de 2006 100 para x 11 meses
€321,92 (inclui
subsidio de
férias e de
Natal) =
€318,67
2007 Apenas o valor | €865,89 €895,30 —

do indice 100
foi atualizado
para (indice

274)

recebeu menos
€29,41
multiplicada
por 14 meses,
ou seja, uma
diferenga
negativa de

€411,74
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2008 O valor do €884,07 €914,09
indice 100 (recebeu
foi atualizado menos €30,02,
para €333,61 - multiplicada
indice 274 por 14 meses,
perfaz
o valor de
€420,28)
2009 Apenas o valor | €909,69 €940,59
do indice 100 (recebeu
foi atualizado menos €30,90
para €343,28 — valor que,
indice 274 multiplicado
por 14 perfaz
uma diferenca
de €431,60
2010 a Nestes anos, €909,69 €940,59
2017 nao houve (recebeu
atualizag¢do do menos €30,90
indice 100 por més
Indice 274 durante 8 anos
X 14 meses =
€3.460,80
01/01/2018 | Carreira/categoria Indice 280 do €935,43 €995,51
de oficial de 3.%escaldao - o (recebeu
registos indice 280 tinha menos €60,08
passado a x 14 meses =
corresponder ao €841,12)
indice 290 a Nesse ano foi
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que
correspondia o
valor de

€995,51

paga 50% da
progressdao em
falta, no valor
de

€467,72
(€935,43:2),
mas deveria
ter sido paga a
quantia de
€497,76
(€995,51:

2), sendo a
diferenca de
€30,04, que

esta em falta

Janeiro a
novembro

de 2019

Indice 290

€948.,31

€995,51
(recebeu
menos €47,20
x13=
€613,60)

Dezembro

de 2019

Indice 290

€961,18

€995,51
(recebeu
menos €34,33
Nesse ano foi
paga em
janeiro 25%
da progressao
em falta, no

valor de
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€233,86
(€935,43:4),
mas deveria
ter sido paga a
quantia de
€248,88
(€995,51: 4),
sendo

a diferenca de
€15,02, que
estd em falta.
Em 1 de
dezembro foi
paga 25% da
progressao em
falta, no valor
de €935,43:4,
ou seja,
€233,86, mas
deveria ter
sido pago o
valor de
€995,51: 4, ou
seja,

€248,88. Pelo
que a
diferenca ¢ de
€15,02,

Num total de
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€678,00
(€647,93 +
€15,02+
€15,02)

A partir de Posicionamento | €2.221,58

2020 remuneratorio -

entre o nivel 31
e 35 e entre a
posicdo 5e 6
da tabela
remuneratoria
unica.

Com a entrada
em vigor do
Decreto-lei n.°
145/2019, foi
revisto

o0 estatuto
remuneratorio
dos oficiais de
registos e foram
definidas as
regras de
transi¢ao
remuneratoria
dos
trabalhadores
integrados

anteriormente
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na carreira

de ajudante e de
escriturario de
registos e do
notariado que
transitaram para
a

carreira especial
de oficial de

registos.

Do resumo dos valores recebidos e devidos, conforme exposto no quadro supra e melhor
explicitado nos artigos 18.° a 50.° da Douta Peti¢ao Inicial, resulta um pedido de €7.774,73 a
titulo de valores devidos e ndo pagos.

Nao ficaram provados outros factos com interesse para os presentes autos.

A convicg¢do do Tribunal quanto aos factos considerados provados resultou dos documentos
juntos com a Peticdo Inicial e ndo impugnados e que aqui se ddo por inteiramente

reproduzidos e aceites.

Do direito

Tendo dado como provados os factos anteriormente referidos, resta agora saber se assiste, ou
ndo, a Demandante o direito ao pagamento de diferencgas salariais decorrentes da aplicacdo de
indices salariais inferiores aos devidos e de integragdo na Carreira Especial de Oficial de
Registos com remuneracao de base inferior a devida.

a) Do vencimento de categoria

Consta no preambulo do Decreto-lei n.° 131/91 de 2 de abril (que apenas foi revogado pelo
Decreto-Lei n.° 145/2019), que “as disposicdes estatutarias dos conservadores, notrios e
oficiais de registos, no atinente ao seu estatuto remuneratdrio, tém a particularidade de
integrar duas componentes — o vencimento base, reportado ao antigo sistema de letras da

fungdo publica que, em articulagdo com os novos principios salariais, se passard agora a
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referir a uma escala indiciaria, e a componente varidvel — participacdo emolumentar, que ¢
fixada de acordo com o rendimento produzido pela respetiva reparti¢ao.

Durante o ano de 1990 foi alterado o estatuto remuneratério deste pessoal, no tocante a esta
segunda componente, impondo-se, numa perspetiva de coeréncia interna, alterar a outra
componente — a que ora se referencia as escalas indicidrias —, respeitando a data em que
aquela outra iniciou a sua produgdo de efeitos, por forma a haver tratamento unitario no que
tange a fixacao do seu vencimento.”

Consta ainda deste diploma, no seu artigo 1.° n.° 1 que “as escalas indicidrias relativas aos
ordenados dos conservadores e notdrios e dos oficiais dos registos ¢ do notariado constam,

respetivamente, dos mapas I e II anexos ao presente diploma, do qual fazem parte integrante”.

No n.° 2 do artigo 1.° consta que “as escalas salariais que constam do numero anterior
referenciam-se ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral e acompanham a atualizagao
deste indice.”

Assim, as escalas indicidrias relativas aos vencimentos dos oficiais de registos acompanham a
atualizagdo da escala indicidria do regime geral.

O que decorre diretamente da lei.

E, ao longo do tempo, o indice 100 foi variando.

- 1 de janeiro de 2000 - Portaria n.° 239/2000 de 29 de abril - o indice 100 foi fixado em
58.383800 ou seja, €291,2;

- 1 de janeiro de 2001 - Portaria n.° 80/2001 de 8 de fevereiro - o indice 100 foi fixado em
60.549800, ou seja, €302,02;

- 1 de janeiro de 2002 - Portaria n.° 882002 de 28 de
janeiro - o indice foi atualizado para €310,33;

- Em 2003 e 2004 o valor do indice manteve-se;

- 1 de janeiro de 2005 - Portaria n.° 42-A/2005 - o indice 100 foi fixado em €317,16;

- 1 de janeiro de 2006 - Portaria n.° 229/2006 de 10 de
marco - o indice 100 foi fixado em €321,92;
- 1 de janeiro de 2007 - Portaria n.° 88-A/2007 de 18 de

janeiro - o indice 100 foi fixado em €326,75;
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- 1 de janeiro de 2008 - Portaria n.° 30-A/2008 de 10 de
janeiro - o indice 100 foi fixado em €333,61;

- 1 de janeiro de 2009 - Portaria n.° 1553-C/2008 de 31 e
dezembro — o indice 100 foi fixado em €343,28;

- Em 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 ¢ 2018 o indice 100 manteve 0 mesmo
valor.

Constatamos assim, do alegado na douta Peti¢do Inicial e documentado através da prova feita
nos autos, que se verificaram, concomitantemente varios fatores que determinaram alteragdes
salariais que ndo se refletiram de forma direta e automatica na remuneragdo base mensal da
Demandante.

A saber: a atualizagdo e alteragdo da tabela de vencimentos; atualizacdo dos indices;
atualizacdo do valor do indice 100 como se pode ver infra; o aumento da retribui¢gdo minima
na Administragio Publica em 2019, que produziu alteragdes na Tabela Unica de
Remuneracdes; a entrada em vigor em 2020 do regime remuneratorio da carreira especial de
oficial de registos e as atualizagdes na Tabela Unica de Remuneragdes em 2020 (Decreto-lei
n.° 10-B/2020) e em 2021 (Decreto-Lei n.° 10/2021).

Das atualizagdes e corre¢des salariais resultantes destes diplomas resulta para a demandante
uma diferenca salarial como se viu no quadro anterior que resume o que consta dos artigos
20.° a 50.° da Douta Peti¢ao Inicial.

As atualizagdes acima expostas e aqui reclamadas, decorriam imediatamente da lei (conforme
os diplomas acima identificados) e deveriam ter sido feitas de forma oficiosa, ou seja, nao
careciam de requerimento do interessado para serem levadas a cabo.

Alem de que ndo importava uma defini¢do do direito ao caso concreto por ato administrativo.

Nem eram objeto de concreta notificacdo aos interessados.

Pelo que se trata do mero reconhecimento de situacdo juridicas diretamente decorrentes de
normas juridico-administrativas.

Ou seja, perante a legislacdo vigente, aplicava-se de forma automatizada ao caso da Autora,
bastando a insercao dos dados, tratando-se por isso de meras operacdes materiais.

Sendo por isso oportuna a sua reclamagao.
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Do atual (incorreto) posicionamento na tabela remuneratoria

Aquando da transicdo para a nova tabela remuneratoria, devia ter sido considerado que a
Autora, na categoria de origem, auferia pelo indice 290, no valor de €995,51 e ndo pelo indice
280 no valor de €961,18.

Pelo que a Autora foi penalizada pelo nao recebimento da totalidade dos valores a que tinha

direito, assim como pela colocagdo errada na nova tabela remuneratoria.

Da participacao emolumentar

De acordo com o Decreto-lei n.° 519-F2/1979 de 29 de dezembro a remuneracdo dos oficiais
de registo e notariado era composta por uma parte fixa que consistia no vencimento de
categoria € uma participagdo emolumentar - determinada pela aplicagdo de determinadas
percentagens sobre a receita mensal liquida do servico (art. 54.°) a qual deveria ser
mensalmente apurada mensalmente, a que acresceriam ainda emolumentos pessoais,
correspondentes aos cobrados pela realizagdo de atos de registo civil fora das reparti¢des.
Tendo a Portaria n.° 940/99 imposto limites ao calculo da participagdo emolumentar,
determinando que deveria ser distribuida por todos os oficiais, na propor¢do dos respetivos
vencimentos de categoria, sendo o calculo feito mensalmente. Determinou ainda este diploma
que, no minimo, era assegurada uma participacdo emolumentar correspondente a 100% do
vencimento de categoria do oficial de registo (art. 4.°) e que aos oficiais das Conservatorias de
Registo Centrais e do Arquivo Central seria assegurado, como minimo, uma participagao
emolumentar igual ao respetivo vencimento de categoria acrescido de 70% (art. 5.°).
Resultando da Portaria n.° 1448/2001 de 22/12 que, de forma transitoria no ano de 2002, a
parte emolumentar passaria a ser constituida pela média aritmética da participagdo
emolumentar apurada de janeiro a outubro de 2001 na conservatéria onde os funcionarios se
encontrassem a exercer fungdes em tal periodo. Resultando desta portaria que os oficiais de
registos e notariado que entrassem apos a data de novembro de 2001 teriam direito a que esta
parte do vencimento fosse calculado sobre uma receita mensal liquida de 2.500.000$00,
15.000.000$00 e 20.000.000$00, consoante se tratasse respetivamente de servigo de 3.°, 2.° ou

1.° classe (n.° 6).
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Durante o ano de 2003 mantiveram-se as regras sobre a determinagdo do vencimento da parte
emolumentar dos oficiais de registo, previsto na Portaria n.® 1448/2001 de 22 de dezembro,
acrescentando que aos oficiais de registos e notariado que entraram entre 1 de janeiro e 31 de
outubro de 2001 seria assegurado que esta parte do vencimento era calculado sobre uma
receita mensal liquida de 2.500.000$00, 15.000.000$00 e 20.000.000$00, consoante se
tratasse respetivamente de servico de 3.°, 2.° ou 1.° classe; exceto se a receita mensal iliquida
gerada nesse periodo foi superior a que lhes estaria garantida por efeito da aplicagdo do n.° 6
da Portaria n.°1448/2001.

Por outro lado, esta nova Portaria determinou que as participagdes emolumentares calculadas
de acordo com as regras deste diploma serdo atualizadas de acordo com a taxa que vier a ser
fixada para o indice 100 da escala indicidria do regime geral.

A Portaria n.° 110/2004 de 29 de janeiro entrou em vigor a 1 de janeiro de 2004, e manteve
integralmente o regime das duas portarias anteriores (Portaria n.° 1448/2001 e 110/2003), o
mesmo sucedendo entre 2005 e 2019, por forca das varias portarias e leis do Orcamento de
Estado que mantiveram em vigor os efeitos das normas anteriores.

Ora, apesar de a Autora ter tido o seu vencimento de exercicio quase sempre superior ao
vencimento de categoria a excecdo de janeiro de 2001, a verdade ¢ que, uma vez que o seu
vencimento de categoria estava a ser incorretamente calculado, e uma vez que este era
determinante para calcular o valor da sua participagdo emolumentar, a autora solicita que lhe
seja reconhecido o direito a:

- em 2001: em Janeiro Autora recebeu 137.200$00 (€684,35) - indice 235, posi¢ao 3, quando
devia ter recebido €709,75 (recebeu menos €25,40).

- de acordo com o art. 61.° do DI 519-F2/79 de 29 de dezembro aos oficiais de registo e do
notariado ¢ abonada, a titulo de participagdo emolumentar uma percentagem da receita global
liquida da totalidade dos servigos apurada em cada més a favor do Cofre dos Conservadores,
Notérios e Funciondrios de Justica (n.° 1), a proporcao da distribui¢ao dessa percentagem pelo
pessoal que a ela tenha direito e as normas a que devem obedecer a respetiva atribuicao e
liquidagao sdo fixadas por portaria - Portaria n.° 940/99 de 27 de outubro, estabelece que a

participagdo emolumentar atribuida aos oficiais de registos e do notariado, terd por limite a
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percentagem de 15% da receita global liquida da totalidade dos servigos apurada em cada més
a favor do Cofre dos Conservadores, Notarios ¢ Funcionarios de Justica (art.1.°).
Além de que por conta da verba apurada nos termos desse n.° 1, a participacdo emolumentar
dos oficiais dos registos e do notariado ¢ determinada pela aplicacdo das seguintes
percentagens (art. 2.°), conforme continua a portaria:- até 1.500.000$00, 16,5% - sobre o
excedente, 8% para os oficiais de registos e 9,2% para os oficiais de notariado.

A que acresce que a participacdo apurada nos termos do art. 2.° serd distribuida por todos os
oficiais, na propor¢do dos respetivos vencimentos de categoria (artigo 3.° dessa mesma
portaria).

Solicita a demandante que seja o Réu também condenado a proceder a esse recalculo, face as

diferencas salariais supra identificadas a favor da Autora.
Emolumentos pessoais

Os emolumentos pessoais tém natureza de suplementos remuneratorios dos trabalhadores
integrados nas carreiras da Autora e sdo verbas definidas nas tabelas do notariado e dos
registos civil, predial, comercial, automdveis e navios, anexas a portaria n.° 996/98 de 25 de
novembro que visam remunerar os trabalhadores pelo “estudo e preparacdo em funcdo do
grau de complexidade, bem como a realizagdo dos atos fora das instalagdes do servico ou fora
das horas regulamentares” — art. 9.°n.° 1 do DL n.° 322-A/2001 de 14 de dezembro e art. 63.°
do DL n.° 519-F2/79 de 29-12.

De acordo com o Regulamento dos Servicos dos Registos e Notariado, aprovado pelo Decreto
n.° 55/80 de 8 de outubro, no seu art. 137.° n.° 1 consta que os emolumentos especiais
cobrados pela realizagdo de atos de registos civil e de notariado fora das reparti¢des e pela
elaboracdo de requerimentos para atos de registo predial, nos termos da lei, revertem para os
funcionarios da reparticdo na propor¢do dos respetivos ordenados (e consubstanciam uma
receita efetiva da conservatdria), desde que direta ou indiretamente neles colaborem.
Estes emolumentos sdo entendidos sob o prisma de compensacdo pelo trabalho causado ao

funcionario que pratica o ato fora da reparti¢do e (ou) das horas regulamentares e (ou) se
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substitui ao interessado, por vontade deste, na elaboracdo de requerimentos, sdo repartidos
pelos funcionarios que executado o ato ou diligencia.

Ora, atendendo a que se peticionou supra o reconhecimento de que o0s
ordenados se encontravam incorretamente calculados, consequentemente também os
emolumentos foram incorretamente calculados, dado que estes eram pagos na propor¢ao dos
respetivos ordenados.

O méximo dos emolumentos pessoais a receber pelos funcionarios encontra-se
normativamente fixado em montante ndo superior a metade do respetivo vencimento de
categoria (Despacho normativo n.° 299/91 de 21 de outubro).

Em face do exposto, pede a Autora que seja reconhecido o seu direito a correcdo e pagamento
dos mesmos na propor¢do do que esteja em falta, devendo ser notificado o Réu para informar
quais os valores efetivamente pagos a Autora a titulo de emolumentos pessoais ao longo dos
anos, dado que isso estd omisso na nota biografica junta.

Da transi¢io para a nova tabela remuneratoria

Em 21 de dezembro de 2018, foi publicado o Decreto-Lei n.° 115/2018, que estabeleceu o
regime da carreira especial de oficial de registos, revendo assim as atuais carreiras de ajudante
e escriturario dos registos e notariado. De acordo com o mesmo diploma, transitaram para a
carreira especial de oficial de registos, categoria de oficial de registos, os ajudantes principais,
primeiros ajudantes e segundos ajudantes integrados nos quadros do registo civil e predial;
transitaram igualmente para a mesma categoria os ajudantes principais, primeiros ajudantes e
segundos ajudantes que na sequencia da privatizagdo optaram pela integracdo em servigo do
B..., IP, bem como aqueles que regressam ao servico do B..., IP; transitam igualmente para a
mesma categoria os atuais ajudantes principais, primeiros ajudantes e segundos ajudantes dos
servicos de notariado ndo abrangidos pela privatizacdo; transitam igualmente para a mesma
categoria os atuais escriturdrios e escriturdrios superiores da carreira de escriturario dos
registos e do notariado, assim como 0s escriturdrios e escriturdrios superiores que na
sequencia da privatizagdo do notariado, regressem ao servigo do B..., IP. Nesse mesmo
diploma previu-se que até a entrada em vigor do previsto no art. 6.° (a determinagdo do

nimero de posi¢cdes remuneratdrias e a identificagdo dos respetivos niveis remuneratorios faz-
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se por diploma proprio, a aprovar) mantem-se em vigor a situagdo remuneratoria dos
trabalhadores que transitam para a carreira especial de oficial de registos (art. 43.°).

Em 23 de setembro de 2019, foi publicado o Decreto-Lei n.® 145/2019, que produziu efeitos a
1 de janeiro de 2020, que estabelece o regime remuneratorio da carreira especial de oficial de
registos constando no seu preambulo que:

houve atualiza¢do do conceito de remuneracao base, eliminou-se a divisdo entre vencimento
de categoria e vencimento de exercicio (participacdo emolumentar), que foram integrados
num s6; a determinacdo do numero de posi¢cdes remuneratorias e a identificagdo dos
correspondentes niveis remuneratorios; a transicdo dos trabalhadores para a nova tabela
retributiva garantindo o principio do nao retrocesso salarial.

Neste diploma consta que a remuneragdo base ¢ o montante pecuniario
correspondente ao nivel remuneratério da posicdo remuneratéria onde o trabalhador se

encontra na carreira e/ou categoria de que ¢ titular (art. 3.°).

Consta ainda que na transi¢do para a nova tabela remuneratdria da carreira especial de oficial
de registos (anexo II), os trabalhadores desta carreira sdo reposicionados na posi¢ao
remuneratoria da categoria de oficial de registos a que corresponde nivel remuneratorio cujo
montante pecunidrio seja equivalente a remuneracao base a que tém direito na data de entrada
em vigor do presente decreto-lei (1 de janeiro de 2020), mas ndo inferior ao da primeira
posicdo remuneratoria da carreira e categoria de oficial de registos (art. 10.° n.° 2).
Nao se verificando identidade quanto aos niveis remuneratdrios, os trabalhadores deverdo ser
reposicionados em posi¢do remuneratoria, automaticamente criada, de nivel remuneratorio
ndo inferior ao da primeira posi¢do da categoria para a qual transitam, de montante pecunidrio
equivalente a remuneragdo base a que tém direito na data de entrada em vigor do presente
decreto-lei. Mais importa esclarecer que, no caso em apre¢o, a remuneracao base devera
corresponder 2 soma do vencimento de categoria e do vencimento de exercicio a que os
trabalhadores tenham direito, de acordo com o posto de trabalho de que sdo titulares na data
de entrada em vigor do presente decreto-lei.

Ora, a data de entrada em vigor deste diploma, o Réu pagava a Autora, a titulo remuneratorio:

- como vencimento de categoria €961,18;
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- Como vencimento emolumentar €1.253,76.

Quando a Autora deveria receber, conforme o supra exposto:

- Como vencimento de categoria €995,51;

- como vencimento emolumentar €1.253,76 (se valor mais elevado ndo for apurado)
Assim, a Autora, em 1 de janeiro de 2020, auferia €2.221,58 [(€961,18 +€1.253,76) + €6,64
referente a atualizacdo de 0,3% - DL 10-B/2020 de 20/03] e por isso foi colocada entre o nivel
31 e 35 e entre a posi¢do 5 e 6 da tabela remuneratoria Gnica, quando deveria ser considerado
o vencimento de €2.256,02 [(€995,51 + €1.253,76) + €6,75 referente a atualizacao de 0,3% -
DL 10-B/2020 de 20/03], pelo que devia ter sido colocada entre o nivel 35 e 37 e entre a
posicdo 6 e 7 da TRU. Além de que até ao momento da aposentagdo, a Autora deveria ter
auferido mais €792,12 a titulo de diferengas salariais (2.256,02— 2.221,58 = 34,44) x (14
meses de 2020 =482,16) e x (9 meses de 2021=309,96).

A transposi¢do acima exposta e aqui reclamada, decorria imediatamente da lei (conforme os
diplomas acima identificados) e era feita de forma oficiosa, ou seja, ndo carecia de

requerimento do interessado para ser levada a cabo.

Alias, bastou apenas aos servigos verificar o vencimento de categoria e emolumentar (de
exercicio) da Autora, somé-los e integrar a totalidade no nivel correspondente da TRU.

Alem de que ndo importava uma defini¢do do direito ao caso concreto por ato administrativo.
Pelo que o que aqui se peticiona resulta do mero reconhecimento de situacdo juridicas
diretamente decorrentes de normas juridico-administrativas.

Ou seja, perante a legislacdo vigente, aplicava-se de forma automatizada ao caso da Autora,
bastando a insercao dos dados, tratando-se por isso de meras operacdes materiais.
Consideramos assim, oportuna a reclamac¢do da autora a qual merece ainda a nossa

concordancia.
DECISAO

Do supra exposto, resulta claro que a demandante esteve a receber — até a integragdo na nova

TRU — por um nivel e valor inferior aquele pelo qual, de acordo com a simples aplicacao
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automatica da lei deveria ter estado a receber e, consequentemente, sdo devidas as diferencas
salariais solicitadas nas alineas a), b), ¢) e d) da Douto Requerimento Inicial e que supra
transcrevemos.

De facto, aplica-se a demandante o indice 100 do regime geral da fun¢do publica (n.° 2 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril), até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
145/2019, de 21 de Dezembro e tendo este sofrido as revisdes que expusemos anteriormente,
deveria a remuneracdo da demandada ter sido atualizada em conformidade e sem que esta
tivesse que requerer tal atualiza¢do, uma vez que tal se deveria verificar ope legis.

Em face do que antecede, considera-se que os dois primeiros pedidos formulados pela
Demandante deverao ser considerados procedentes.

No mesmo sentido, considerando ainda que nos termos do n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 145/2019, de 23 de setembro, que produziu efeitos a 1 de janeiro de 2020 (n.° 1 do artigo
15.° do mesmo diploma), a remuneracdo de base, para efeitos de reposicionamento
remuneratorio na Carreira Especial de Oficial de Registos, ¢ a resultante do somatorio do
vencimento de categoria e do vencimento de exercicio a que os trabalhadores tenham direito
na data da entrada em vigor do mesmo diploma. Ora, como a demandada estava a ser
remunerada por um valor inferior ao devido — conforme tabela que consta deste documento —
ndo poderia o Demandado ter reposicionado a Demandante na nova Carreira e categoria entre
as posi¢cdes remuneratorias 1.* e 2.* do Anexo II do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de
Setembro, e entre os niveis remuneratérios 15.° ¢ 19.° da Tabela Remuneratéria Unica
aprovada pela Portaria n.° 1553- C/2008, de 31 de Dezembro, mas sim entre a posi¢ao
remuneratoria 6 € 7 da TRU, entre o nivel 35 e 37. Direito que reconhecemos a demandante.
De facto, tendo a remuneragdo base dos trabalhadores nesta nova tabela passado a
corresponder ao somatorio do vencimento de categoria e do vencimento de exercicio, € uma
vez que a Demandante teria direito em 28 de Setembro de 2019 a auferir €1434,92 — valor
superior ao valor do referido 19.° nivel remuneratério (2. posi¢do remuneratdria da Carreira
Especial de Oficial de Registos), mas inferior ao 23.° nivel remuneratorio — € 1.613,42, em
2019 e € 1.618,26, em 2020 — correspondente a 3.* posi¢do remuneratdria da mesma Carreira,
deveria o Demandado ter colocado a Demandante entre as 2.* e 3.% posi¢des remuneratorias,

correspondentes aos 19.° e 23.° niveis da Tabela Remuneratoria Unica, com efeitos a partir de

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt

25.



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

1 de Janeiro de 2020, nos termos das disposi¢des conjugadas dos n.%s 2, 3 e 4 do artigo 10.° do
citado Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro.

Considerando que, desde 1 de janeiro de 2020, o Demandado tem pago a Demandante a
quantia de € 1.377,24 mensais, a titulo de remuneragdo de base, incluindo subsidios de férias
e Natal, quando deveria ter pago € 1.434,92 mensais, sdo devidas diferengas mensais de €
57,68, o que considerando as catorze prestagdes em 2020, corresponde a € 807,52 e,
considerando as onze prestacdes até ao final do corrente més de novembro de 2021, incluindo
subsidios de férias e de Natal, corresponde a € 749,84.

Deve, por isso, o0 Demandado reposicionar a Demandante nos termos expostos e pagar-lhe as

mencionadas diferengas salariais, que totalizam € 1.557,36.

Do direito ao pagamento das diferencas a titulo de emolumentos pessoais

Cumpre agora decidir sobre o quarto pedido da demandante, a saber: sobre o seu direito ao
pagamento de diferencas a titulo de emolumentos pessoais, por virtude de alteragdo da
propor¢ao da distribui¢do dos mesmos, decorrente das correcdes resultantes da eventual
procedéncia dos trés primeiros pedidos. Alega a demandante, para suportar este pedido, que
os emolumentos pessoais devem ser atribuidos aos funciondrios da reparti¢do na propor¢ao
dos respetivos ordenados, nos termos do n.° 1 do artigo 137.° do Decreto Regulamentar n.°
55/80, de 8 de outubro, bem como do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14
de dezembro, e do artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de dezembro, e das tabelas
anexas a Portaria n.° 996/98, de 25 de novembro.

E que estando a sua remuneragdo base mal calculada, também estes valores o estariam
incorretamente calculados, na medida em que os mesmos sdo pagos na propor¢do dos
ordenados.

E, ndo obstante, tenha sido possivel constatar, dos elementos carreados para os autos,
inclusivamente do pedido de apensagdo de varios processos similares, que foi, como vimos
infra indeferido pelo Senhor Presidente do CAAD, que o Demandado ndo terd calculado mal
apenas os ordenados da Demandante, mas também os ordenados de muitos outros
funcionarios em idénticas circunstancias, a verdade ¢ que esse facto em nada prejudica o

direito que a demandante pretende fazer valer.
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Na verdade, sem por em causa o principio da igualdade como resulta da Constituicdo e da Lei
do Trabalho em Funcgdes Publicas, ndo podemos deixar de dar razdo a demandante pelo facto
de esta padecer das mesmas irregularidades salariais de outros trabalhadores, pois o direito
que ela reclama ¢ um direito pessoal e direto e ndo tem qualquer interferéncia, relacdo ou
dependéncia de idéntico direito relativamente aos demais trabalhadores.

Somos, pois, de entendimento que este quarto pedido deve proceder.

Do pedido de desaplicacio das normas constantes das Leis do Or¢camento de Estado e
dos respetivos Decretos-Leis de Execu¢do Orcamental e demais diplomas que, entre
2005 e 2020 determinaram o congelamento e a proibicao de valorizacdes remuneratorias
nas carreiras dos funcionarios publicos, em especial dos oficiais dos registos

Sabemos todos que os periodos referidos nos artigos 98.° a 206.° foram periodos de crise
financeira com contornos atipicos e excecionais que determinaram a publicacdo de normas
(Portarias, Leis do Or¢camento de Estado e Decretos-Leis de Execugdo Orgamental) com
medidas que, noutro contexto, seriam suscetiveis de violar o principio da irredutibilidade, da
igualdade e da proporcionalidade salarial.

Sabemos inclusivamente que, aquando da publicagdo da Lei do Trabalho em Fungdes
Publicas — Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, estando a data em vigor a Lei do Or¢amento de
Estado de 2014, o legislador reconheceu de forma expressa e categdrica a importancia dessa e
de qualquer outra Lei do Orcamento de Estado e a sua prevaléncia sobre, em concreto, a
propria LTFP.

Efetivamente, o art. 44.°, n.° 2 das disposi¢des preambulares estabelece que: O disposto na
presente lei ndo prejudica a vigéncia das normas da Lei do Or¢amento do Estado em vigor.
Se este ndo ¢ o reconhecimento da excecionalidade e forga juridica deste diploma e das
normas que encerra, ndo sei que outra interpreta¢ao possa ter.

Somos, pois de entendimento que, ndo estd em causa o reconhecimento da
inconstitucionalidade destas normas, mas tao s6 a compreensdo de que as mesmas se
justificaram pelas circunstancias excecionais vividas e, no pressuposto de que circunstancias
excecionais carecem de medidas excecionais, as normas que a demandada pretende ver

desaplicadas, tém total cabimento, no tempo e circunstancias em que se verificaram.
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Assim, no que concerte ao quinto e sexto pedidos da Demandante ndo logrou esta demonstrar
que da sua aplicagdo tivesse resultado um efetivo tratamento discriminatdrio do ponto de vista
salarial, entre si e os demais trabalhadores do mesmo servigo. Pelo exposto, o congelamento
da carreira e a proibi¢do das valorizagdes remuneratdrias que afetaram todos os trabalhadores
em fungdes publicas foram gerais e abstratos e ndo dependeram de nenhum ato administrativo
que comportasse tratamentos distintos.

Em face desta igualdade e da compreensdo da excecionalidade, mas também do valor
reforcado destas normas, ndo foi possivel identificar aqui quaisquer questdes de
inconstitucionalidade que importasse apreciar.

Pelo exposto, somos de entendimento que estas normas nao padecem da inconstitucionalidade
pretendida pela demandante e uma vez que a sua aplicagdo ndo dependeu de qualquer ato
administrativo concreto, a sua desaplicagdo poderia sim determinar a desigualdade tao

contestada pela demandante.

Do valor da causa

A Demandante atribuiu a presente agdo o valor de € 10.000,00, o que corresponde a um pouco
mais do que as diferencas salariais computadas na Peti¢cdo Inicial. O Demandado ndo se op0Os
ao valor da causa oferecido pela Demandante.

Representando o valor da causa a utilidade econdmica imediata do pedido, a demandante
pretende obter os seguintes pagamentos:

- Primeiro pedido - €7.774,73 correspondente as diferencas de vencimento de categoria;

- Segundo pedido - €2540 a titulo de diferencas de vencimento
de exercicio acrescido do calculo correto do valor de vencimento de exercicio da Autora;
- terceiro pedido - €792,12 a titulo de diferencas de vencimento e reconhecimento do direito a
ser colocada entre o nivel 35 e 37 e entre a posi¢do 6 ¢ 7 da TRU;

- quarto pedido — reconhecimento direito da Autora a receber os
emolumentos pessoais em falta a calcular pelo Réu.

Da soma dos trés primeiros pedidos ( €7.774,73 + €25,40 + €792,12 = 8.592,25 acrescido do
valor resultante do calculo correto do valor do vencimento de exercicio da autora (2.* pedido)

e do direito a ser colocada entre o nivel 35 e 37 e entre a posicdo 6 e 7 da TRU) resulta claro
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que a demandante desconhecia o valor que poderia implicar o seu quarto pedido, bem como o
beneficio economico que dai poderia resultar, pelo que o mesmo terd de considerar-se
indetermindvel, nos termos da primeira parte do n.° 1 do artigo 34.° do citado Cddigo,
atribuindo-se-lhe o valor de € 30.000,01, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

Sem falar no que respeita aos quinto e sexto pedidos em que a Demandante pede a declaracdo
de inconstitucionalidade de preceitos legais e a repristinagdo de normas revogadas, e a sua
aplicacdo a Demandante, com consequente reposicionamento remuneratorio, ndo tendo dado
qualquer nog¢do quanto as quantias que poderiam estar em causa nem ao beneficio econémico
que dai poderia resultar, o valor da causa relativo a cada um desses pedidos terd de
considerar-se indetermindvel, nos termos da primeira parte do n.° 1 do artigo 34.° do citado
Codigo, atribuindo-se-lhe o valor de € 30.000,01, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.
Considerando-se assim, o disposto no n.® 7 do artigo 32.°, entende-se que o valor da presente
causa deverd corresponder ao somatorio dos valores dos trés primeiros pedidos com o valor
proprio dos pedidos de valor indeterminédvel, que assegura o recurso para o Tribunal Central
Administrativo, devendo assim fixar-se a esta causa o valor de € 40.000,01, nos termos e para
os efeitos das normas constantes do n.° 1 do artigo 31.°, dos n.°s 1 e 7 do artigo 32.°, dos n.%s
I, 2 e 4 do CPTA e dos n° 1 e 2 do artigo 306.° do Cédigo de Processo Civil,
subsidiariamente aplicavel, bem como do artigo 29.° do Regulamento do CAAD.

Decisao

Da anélise dos factos e do direito que os enforma e decorrendo das consideragdes por mim
feitas anteriormente, decido julgar a presente a¢do parcialmente procedente, por provada, e

em consequéncia:

a)  Condenar o demandado a reconstituir a carreira salarial da demandante desde agosto
de 1983 até a data, reconhecendo o direito da Autora a auferir o valor de €7.774,73
a titulo de diferencas de vencimento de categoria e atualizagdes do indice 100 e
condenar o Réu ao pagamento desta quantia, nos termos que melhor se explicitam

no quadro resumo infra, valores sujeitos aos descontos legais;
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Condenar o Reu ao pagamento de €25,40 a titulo de diferencas de vencimento de
exercicio, bem como ao calculo correto do vencimento de exercicio da Autora,
sujeito aos descontos legais;

Diretamente dependente do exposto nas alineas a) e b), condenar o Reu ao
reconhecimento do direito a receber a titulo de diferengas de vencimento o valor de
€792,12 e ao pagamento desta quantia bem como ao reconhecimento do direito da
Autora a ser colocada entre o nivel 35 e 37 e entre a posicao 6 e 7 da TRU, valores
sujeitos aos descontos legais;

Em conformidade com o disposto nas alineas anteriores, condenar o Reu a calcular
os valores dos emolumentos pessoais em falta, devendo os mesmos ser pagos pelo
Reu, nos termos anteriormente referidos;

Absolver o Demandado do pedido de afastamento da aplicacdo do art. 10.°n.° 1 e
n.° 4 do DL n.° 145/2019 de 23/09 & Autora por inconstitucionalidade na
interpretacdo de acordo com a qual para apuramento do vencimento base sera
considerado o vencimento de exercicio calculado com base na Portaria n.°
1448/2001 e suas sucessivas renovagoes;

Absolver o Demandado do pedido de repristinagdo do Decreto-Lei n.® 519-F2/1979
de 29 de dezembro e o disposto na Portaria n.® 940/99 de acordo com os quais se
fixa a forma de calculo do vencimento de exercicio a que os oficiais de registo
tinham direito 4 data da entrada em vigor do DL 115/2018 (diploma que criou o
regime da carreira especial dos oficiais de registo) e com base nisso calcular o
vencimento médio nacional de um primeiro ajudante no 3.° escaldo e aplica-lo 4
Autora com consequente alteracdo da sua posi¢do remuneratoria; caso isso ndo seja
exequivel, aplicar 4 Autora o vencimento médio nacional de um primeiro ajudante
no 3.° escaldo 4 data da entrada em vigor do DL 115/2018, com consequente

alteracdo da sua posi¢cdo remuneratoria.

Fixa-se a causa o valor de € 40.000,01.

A taxa de arbitragem ¢ calculada nos termos das disposi¢des regulamentares aplicaveis.
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Os encargos sdo suportados por Demandante e Demandado nos termos do disposto no n.° 5 do
artigo 29.° do Regulamento do CAAD.

Registe, notifique e publique.

CAAD, 8 de novembro de 2022

O Arbitro,

(Ana Filipa Borges Matias Gilsanz Magalhaes)
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