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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 1/2022-A

Tema: Relacdo Juridica de Emprego Publico: Estatuto Remuneratério de Oficial

de Registos.

DEMANDANTE: A...
DEMANDADO: B..., I.P.

DECISAO ARBITRAL

Sumario:

I — Face aos concretos pedidos da Demandante, a presente acdo tem por objeto o
reconhecimento de situagdes juridicas subjetivas diretamente decorrentes de normas
juridico-administrativas, visando a condena¢do da Administragdo ao restabelecimento
de direitos violados e ao cumprimento de deveres de prestar que diretamente decorrem
de normas juridico-administrativas e ndo envolvem a emissdo de um ato
administrativo impugnavel [cfr. artigo 37.°, n.° 1, alineas f), 1) e j), do CPTA], numa
matéria em que o Demandado estd estritamente vinculado ao cumprimento da lei,
podendo uma tal agdo administrativa ser proposta a todo o tempo (cfr. artigo 41.° do
CPTA) e improcedendo as excegdes dilatorias invocadas de “intempestividade de
instauracdo do presente processo” e de “impropriedade do meio processual”.

II — A norma do artigo 10.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro,
ndo incide sobre qualquer célculo dos vencimentos de categoria ou de exercicio, mas
sim, rigorosamente, apenas, para efeitos da transicdo para a nova carreira de “oficial
de registos”, sobre a relagdo meramente quantitativa entre esses dois anteriores

vencimentos, ao tempo efetivamente abonados, e a nova remuneragao base, limitando-
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se a tomar em consideracdo aqueles para determinacdo desta e consequente
reposicionamento remuneratorio nessa nova carreira.

III — Quer as correspondéncias entre os anteriores € os novos escaldes da escala
indiciaria salarial estatuidas, seja no artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 54/2003, de 28 de
marco, seja no artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de marco, quer as
atualiza¢des do indice 100 da escala indicidria do regime geral ocorridas em 2002,
2005, 2006, 2007, 2008 e 2009, aplicam-se aos escaldes indiciarios salariais previstos
no Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril, e, consequentemente, o vencimento de
categoria resultante de tais correspondéncias e atualizagdes ndo pode deixar de ser
tomado em consideracdo, seja, primeiramente, para efeitos do artigo 4.° da Portaria n.°
940/99, de 27 de outubro, que assegura uma participagdo emolumentar (vencimento de
exercicio) minima de 100% do vencimento de categoria, seja, depois, para efeitos da
transicdo para a nova carreira de “oficial de registos”, nos termos dos artigos 10.°, n.°
4,e15.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro.

IV — Nao ficou demonstrado que o facto de o0 Demandado ndo ter, generalizadamente,
aplicado as referidas correspondéncias e atualizagdes aos escaldes indiciarios salariais
previstos no Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril, tenha afetado, nalguma medida, o
montante dos vencimentos de exercicio e dos emolumentos pessoais da Demandante,
tendo presente que ambos assentam numa percentagem pré-determinada de receita
mensal do servigo em causa e na distribui¢do do montante assim apurado pelos
funciondrios na proporg¢ado dos respetivos “vencimentos de categoria”/“ordenados”.

V — Sendo que a Demandante, aquando da sua transicdo para a nova carreira de
“oficial de registos”, estava ja posicionada no ultimo escaldo e indice da tabela
correspondente a sua carreira anterior e sendo que, conforme o artigo 10.°, n.° 4, do
Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro, a nova remuneracgao base prevista “¢ a
que resulta da soma do vencimento de categoria e do vencimento de exercicio a que os
trabalhadores tenham direito” aquando dessa transi¢do, ndo pode proceder o pedido da
Demandante de que os pontos obtidos nas suas avaliacdes de desempenho acumulados

de 2004 a 2018 relevem na propria integracdo na nova carreira, pois, em qualquer
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caso, uma tal relevancia s6 poderia ocorrer ap6s a consumacao da transi¢do, o que, nao

tendo sido peticionado, esta fora do objeto da presente agdo.
I — Das Partes, do Tribunal Arbitral e do saneamento processual

I.1 — E Demandante na presente acio arbitral A..., pertencente a carreira/categoria de oficial

de registos, desempenhando func¢des na Conservatoria do Registo Civil e Predial de ... .

E Demandado, conforme a norma do n.° 2 do artigo 10.° do Codigo de Processo nos Tribunais

Administrativos (CPTA), o B... L.P..

1.2 — A presente arbitragem em matéria administrativa relativa a relagdo juridica de emprego

publico decorre junto do CAAD, na Avenida Duque de Loulé, n.° 72 A, 1050-091 Lisboa.

Nao oferece qualquer duvida a legitimidade do CAAD, enquanto centro de arbitragem
institucionalizada [cfr. artigo 3.°, n.° 2, dos Estatutos do CAAD (disponiveis em
www.caad.org.pt/) e Despacho n.° 5097/2009, de 27 de janeiro de 2009, no Didrio da
Republica, 2. série — N.° 30 — 12 de Fevereiro de 2009, pagina 6113], nem a possibilidade de

vinculacdo prévia a sua jurisdi¢do.

Conforme a Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro, e na decorréncia do artigo 187.°, n.%s 1
e 2, do CPTA, o C..., no ambito do qual funciona o B... I.P., estd vinculado a jurisdi¢ao do
CAAD “para composi¢ao de litigios de valor igual ou inferior a 150 milhdes de euros” e que,
entre o mais, tenham por objeto “questdes emergentes de relagdes juridicas de emprego
publico, quando ndo estejam em causa direitos indisponiveis e quando ndo resultem de
acidente de trabalho ou de doenca profissional” [cfr. artigo 1.°, n.° 1, alinea j), e n.° 2, da

referida Portaria].

Pelo seu objeto e pelo seu valor — que, desde ja, se fixa em € 15 000,00 (quinze mil euros), o

valor indicado pela Demandante na Peticdo Inicial, sem que o Demandado se tivesse
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pronunciado sobre o tema — a presente causa integra-se inequivocamente no ambito da

referida vinculagdo do C... a jurisdicdo do CAAD.

Anote-se, tdo sO0, que ndo restam duvidas de que na presente causa ndo estamos perante
direitos indisponiveis, pois o seu objeto reconduz-se a questdes de montantes retributivos,
sendo que, em qualquer caso, deve entender-se a limitacdo como focalizada apenas nos
direitos absolutamente indisponiveis/irrenunciaveis e ndo abrangendo questdes de montantes
retributivos, e sendo, para mais, que os montantes retributivos em causa na presente agao nao
contendem com os créditos retributivos da Demandante considerados impenhoraveis (e, por
isso, insuscetiveis de cedéncia), conforme o artigo 175.° da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas (LGTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e o artigo 738.°,
n.°s 1 a 3, do Cddigo de Processo Civil (CPC).

Este Tribunal Arbitral, constituido em 15 de margo de 2022, é composto por um Arbitro,
conforme estatui¢do do artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento da Arbitragem [cfr. “Novo
Regulamento de Arbitragem Administrativa”, aplicdvel a arbitragem em matéria

administrativa que decorre no CAAD, disponivel em www.caad.org.pt/]; e, nos termos dos

artigos 15.°, n.° 3, ¢ 16.°, n.° 1, do mesmo Regulamento, o signatério foi o Arbitro designado
para apreciar e decidir a presente causa; devendo fazé-lo segundo o direito constituido,
conforme estatuem os artigos 5.°, n.° 1, alinea f), e 26.°, n.° 1, do Regulamento da Arbitragem
[cfr., ainda, artigo 39.°, n.° 1, da Lei da Arbitragem Voluntaria (LAV) e artigo 185.°, n.° 2, do
CPTA]; explicitando-se que, a luz dos artigos 5.°, n.° 1, alineas b) e ¢), e 26.°, n.° 2, do
Regulamento da Arbitragem, pode recorrer-se subsidiariamente as normas da LAV e do

CPTA.
Esclareca-se que, “por motivo justificado” — baixa médico-cirurgica do signatario,

devidamente documentada —, a tramitag@o da presente instancia arbitral teve de ficar suspensa

entre 2022/10/12 e 2022/10/27 (cft. artigo 272.°, n.° 1, do CPC).
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As Partes ndo renunciaram a possibilidade de recurso da presente Decisdo Arbitral,
considerando o artigo 27.°, n.° 2, do Regulamento da Arbitragem; tendo, alids, o Demandado
dito expressamente ndo prescindir da possibilidade desse recurso e requerido a notificacao da
Demandante para manifestar expressamente a sua posicdo quanto a essa possibilidade (cfrt.,

ainda, artigos 39.°,n.°4, ¢ 46.°,n.° 1, da LAV e artigo 185.°-A do CPTA).

Notificada nesse sentido, de acordo com a promog¢ado constante do Despacho n.° 1, de 27 de
junho de 2022, a Demandante declarou “ndo prescindir de interpor recurso para o Tribunal

Competente da decisdo arbitral a proferir, caso ndo obtenha vencimento de causa”.

1.3 — Nesse mesmo Despacho n.° 1, de 27 de junho de 2022, o Tribunal Arbitral, considerando
o disposto no artigo 18.° do Regulamento da Arbitragem, esclareceu que decidiria toda a
matéria relativa as exceg¢des invocadas pelo Demandado na presente Decisdo Arbitral e
promoveu a interven¢do simultinea das Partes, para isso lhes concedendo prazo: (i)
convidando a Demandante a, querendo, se pronunciar sobre as exce¢des invocadas pelo
Demandado; (ii) determinando ao Demandado a jungdo aos autos do Documento 5 da
Contestacdo e da Procuracdo, ambos entdo ainda em falta; (iii) convidando a Demandante a,
querendo, se pronunciar sobre a posi¢do manifestada pelo Demandado relativamente as
informagdes dele requeridas no artigo 84.° da Peticdo Inicial, relativas a “emolumentos
pessoais”; (iv) tendo presente que as Partes ndo requerem a produgdo de prova testemunhal e
que o Tribunal Arbitral considera suficiente a prova documental junta aos autos, suscitando a
prontncia das Partes sobre a possibilidade de condugdo do processo arbitral “com base na
prova documental e nos restantes elementos juntos ao processo” e sobre, se delas nao
prescindirem expressamente, a “producdo de alegagdes finais, escritas ou orais, sucessivas ou
simultaneas” (nos termos e para os efeitos da previsdo do artigo 24.° do Regulamento da

Arbitragem).
Tendo as Partes dado cumprimento tempestivo a essa promocao, o Tribunal Arbitral, no

Despacho n.° 2, de 25 de julho de 2022, decidiu: (i) porque a Demandante esclareceu nada ter

a opor a que ndo fossem prestadas as informagdes requeridas do Demandado no artigo 84.° da
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Peti¢do Inicial e porque as mesmas se revelam desnecessarias para a apreciacao e decisdo da
presente causa, indeferir o requerimento da Demandante relativo a apresentagdo de tais
informagdes; (ii) determinar a conducdo do processo arbitral “com base na prova documental
e nos restantes elementos juntos ao processo”; (iii) conceder prazo as Partes para produgao

simultanea de alegacdes finais escritas, algo a que elas tempestivamente corresponderam.

Anote-se, desde ja, que nestas suas alegagdes finais escritas ambas as Partes optaram por, no
essencial, sublinhar posi¢cdes que ja antes haviam trazido & presente acdo; com a excec¢ao,
como se vera (cfr. infra IV.5), do que de novo o Demandado afirmou e documentou quanto
aos quarto e quinto pedidos da Demandante, inerentes a relevancia dos pontos acumulados em

matéria de avaliagcdes de desempenho.

As Partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo regularmente
representadas; e ndo se verificam nulidades processuais ou questdes prévias (para além da ja

referida relativa a possibilidade de recurso da presente Decisdo Arbitral).
II — Do objeto da presente acdo e das posicoes das Partes

II.1 — A Demandante termina a Peticdo Inicial, que deu entrada no CAAD em 30 de
dezembro de 2021, formulando o(s) seguinte(s) pedido(s):
Nestes termos, deve a presente agdo ser julgada procedente e provada, e por via dela
deve:

a) ser reconhecido o direito da Autora a auferir o valor de € 7195,22 a titulo de
diferencas de vencimento de categoria e o Réu seja condenado no pagamento
de tal quantia;

b) ser reconhecido o direito da Autora a auferir o valor total de € 4199,21 a
titulo de diferencas de vencimento de exercicio e o Réu seja condenado no

pagamento de tal quantia;
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c) ser reconhecido o direito da Autora a receber o valor mensal de € 1817,96
desde 1 de janeiro de 2020, atendendo as atualizagoes dos escaloes ao longo
dos anos;

d) ser reconhecido o direito da Autora a receber pelo nivel remuneratorio 27, ou
seja, € 1824,84 a partir de 1 de janeiro de 2020 dado que acumulava mais de
10 pontos tendo direito a ser catapultada para o nivel seguinte ao que tinha
direito (estava entre niveis);

e) ser reconhecido o direito da Autora a receber pelo nivel remuneratorio 31, ou
seja, € 2031,43, logo que se temha tornado definitiva a avaliacdo de
desempenho de 2017/2018, face a acumulag¢do de mais de 10 pontos com o
consequente pagamento das diferencas salariais apuradas,

f) ser reconhecido o direito da Autora a receber os emolumentos pessoais em

falta a calcular pelo Réu.

I1.2 — Na sua Contestacdo — tempestivamente apresentada em 1 de fevereiro de 2022 —, o
Demandado defende-se por excecdo (cfr. artigos 6.° a 38.° da Contestacdo) e por impugnagao
(cfr. artigos 39.° a 197.° da Contestacdo), concluindo esta impugnacao por que a presente agao
seja, em qualquer caso, julgada absolutamente improcedente, com a sua absolvigdo dos

pedidos.

Quanto a defesa por excecdo, assenta ela em dois momentos, cada um deles, se procedente, a
determinar a absolvicdo do Demandado da presente instancia arbitral:
a) Invoca o Demandado uma excec¢do dilatéria de “intempestividade de instaura¢do do
presente processo” (cfr. artigos 6.° a 25.° da Contestacao);
b) Invoca o Demandado, depois, uma exce¢do dilatéria inominada de “impropriedade do

meio processual” (cfr. artigos 26.° a 38.° da Contestagao).
Cumpre, pois, apreciar e decidir a presente agao.

II1 — Da fundamentacao de facto
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III.1 — O Tribunal decide considerar provados os factos que, tendo sido alegados e que

relevam para a decisdo da presente causa, a seguir se especificam:

1.° - A Demandante foi admitida, em 1986/07/17, com a categoria de “escriturario”, como
funcionaria da entidade na altura antecessora do Demandado, com o exercicio de fungdes ¢
com o vencimento de categoria e o vencimento de exercicio enunciados na sua Nota

Biografica, datada de 2020/10/16, correspondente ao Documento 1 junto a Peti¢do Inicial.

2.° - Das referidas fungdes relatadas nessa Nota Biografica, destaca-se que a Demandante
aceitou, em 1998/01/02, a nomeagdo como 2.° ajudante da atual Conservatoria do Registo
Civil e Predial de ..., ai exercendo ainda fungdes, vinculada por contrato de trabalho em

fungdes publicas por tempo indeterminado.

3.? - Conforme a mesma Nota Biografica: (i) em 1990/01/01, a Demandante, com a categoria
de “escriturario”, foi integrada no escaldo 1 do indice retributivo 150, por integracdo no Novo
Sistema Retributivo; (ii) em 1991/01/01, a Demandante, com a categoria de “escriturario”, foi
integrada no escaldo 2 do indice retributivo 165, por progressdo/descongelamento; (iii) em
1992/05/15, a Demandante foi promovida a categoria de “2.° ajudante” e integrada no escaldo
1 do indice retributivo 210; (iv) em 1995/05/15, a Demandante, com a categoria de “2.°
ajudante”, foi integrada no escaldo 2 do indice retributivo 225, por progressdo; (v) em
1998/05/15, a Demandante, com a categoria de “2.° ajudante”, foi integrada no escaldo 3 do
indice retributivo 235, por progressao; (vi) em 2001/05/15, a Demandante, com a categoria de
“2.° ajudante”, foi integrada no escaldo 4 do indice retributivo 245, por progressdo; (vii) em
2004/05/15, a Demandante, com a categoria de “2.° ajudante”, foi integrada, por progressao,
no escaldo 5 do indice retributivo 255, o ultimo escaldo e indice da tabela correspondente a

carreira (cfr. infra 6.° facto considerado provado).

4.° - Conforme os artigos 53.°, n.° 5, 54.°, n.° 5, 59.°, n.° 3, e 61.° do Decreto-Lei n.° 519-

F2/79, de 29 de dezembro, que aprovou a (nova) “Lei Organica dos Servigos de Registo e
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Notariado”, o “ordenado” equivale ao “vencimento de categoria” e o ‘“vencimento de
exercicio” ¢ correspondéncia da participacdo emolumentar, a qual ¢ considerada para todos os
efeitos “vencimento de exercicio” e se traduz numa “percentagem da receita global liquida da
totalidade dos servigos apurada em cada més”, em termos fixados por Portaria, tendo, no que
releva, a Portaria n.° 940/99, de 27 de outubro, fixado que tal percentagem seria de 15%, que
por conta da verba assim apurada a participacdo emolumentar seria de 16,5% (até 1 500
000$00) e de 8% sobre o excedente, a distribuir por todos os oficiais dos registos na
propor¢do dos respetivos “vencimentos de categoria”, ficando assegurada a cada um, como
minimo, uma participagdo emolumentar correspondente a 100% do seu ‘“vencimento de

categoria” (cfr. artigo 4.° da Portaria n.° 940/99, de 27 de outubro).

5.° - Conforme o artigo 63.° daquele Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de dezembro, e o artigo
137.° do Decreto Regulamentar n.° 55/80, de 8 de outubro, que aprovou o “Regulamento dos
Servigos de Registo e Notariado”, no que agora releva, os “emolumentos especiais”, cobrados
pela realizagdo de atos de registo civil fora das reparti¢des e pela elaboragdo de requerimentos
para atos de registo predial, nos termos da lei, revertem, “como emolumentos de natureza
pessoal sujeitos aos descontos legais”, para os funciondrios da reparti¢do “na propor¢ao dos
respetivos ordenados”, desde que direta ou indiretamente neles colaborem, sendo que o
montante maximo dos “emolumentos pessoais” ¢ fixado por Portaria, revertendo a parte

excedente da receita total para os Servigos Sociais do C... .

6.° - O Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril, aprovou as escalas indiciarias relativas aos
ordenados dos conservadores e notarios e dos oficiais dos registos e do notariado
(correspondendo a categoria de 2.° ajudante o escaldo 1 com o indice retributivo 210, o
escaldo 2 com o indice retributivo 225, o escalao 3 com o indice retributivo 235, o escalao 4
com o indice retributivo 245 e o escaldo 5 com o indice retributivo 255), estatuindo o
respetivo artigo 1.°, n.° 2, que tais escalas indicidrias “referenciam-se ao indice 100 da escala

indiciaria do regime geral e acompanham a atualiza¢ao deste indice”.
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7. - Com a Portaria n.° 1448/2001, de 22 de dezembro, erigiu-se um regime
(“transitoriamente, para o ano de 2002”) pelo qual, no que releva, “o vencimento de exercicio
de cada conservador, notario e oficial dos registos e do notariado ¢ constituido pela média
aritmética da participagdo emolumentar apurada de janeiro a outubro de 2001”; sendo que,
ocorrendo, a partir de novembro de 2001, ingresso ou progressdo na carreira, inicio de
funcdes noutra conservatéria ou alteracdo da classe de servigo, “o vencimento de exercicio
(...) passa a ser calculado com base na média aritmética da participagdo emolumentar a que o
funciondrio teria direito se estivesse investido na nova situacao funcional de janeiro a outubro
de 2001”’; e mais sendo que aos funciondrios de servico que entrasse em funcionamento apos
novembro de 2001 era assegurado um vencimento de exercicio calculado sobre uma receita
mensal liquida de 2 500 000$00, 15 000 000$00 ¢ 20 000 000$00, conforme se tratasse,

respetivamente, de servico de 3.7, 2.% e 1.? classes.

8.° - O regime identificado no 7.° facto considerado provado manteve-se, efetivamente, por
efeito de varios outros diplomas legais ou regulamentares, até a transi¢cdo para a nova carreira

de “oficial de registos” especificada infra no 9.° facto considerado provado.

9.° - Conforme o Documento 5 da Contestacdo — uma comunica¢do de correio eletronico,
datada de 2020/01/29, dirigida a Demandante pelo Demandado, sobre a “Transi¢do na carreira
e reposicionamento remuneratorio” — e coerentemente com a referida Nota Biografica e com
os recibos constantes dos Documentos 3 e 4 juntos a Peticdo Inicial, a Demandante, na
sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21 de dezembro, que reviu as
antigas carreiras de conservador, de notario, de ajudante e de escriturdrio dos registos e do
notariado, e em cumprimento de deliberacio do Conselho Diretivo do Demandado, de
2020/01/20, nos termos do artigo 41.° daquele Decreto-Lei e do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
145/2019, de 23 de setembro, transitou, com efeitos a 2018/01/01, daquela categoria de “2.°
ajudante” com o escaldo 5 do indice retributivo 255 (cfr. supra 3.° facto considerado provado,
in fine) para a nova carreira de “oficial de registos”, sendo-lhe atribuidos a 3.* posi¢do inferior
na tabela remuneratoria, a 4. posicdo superior na tabela remuneratéria, o nivel inferior na

tabela remuneratdria 23 e o nivel superior na tabela remuneratéria 27, com a remuneragao
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base de € 1763,25 (€ 1768,54 com a atualizacdo de 0,3% determinada pelo Decreto-Lei n.°
10-B/2020, de 20 de marg¢o), correspondente, em dezembro de 2019, & soma do vencimento
de categoria (€ 875,36) e do vencimento de exercicio (€ 887,89); sendo que o corpo da
referida comunicagdo de 2020/01/29, constante do Documento 5 da Contestagdo, tem o
seguinte teor: “Na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21 de
dezembro, que procedeu a revisdo das antigas carreiras de conservador, de notério, de
ajudante e de escriturario dos registos e notariado, e em cumprimento de deliberagdo do
Conselho Diretivo do B..., L.LP. de 20.01.2020 fica notificado(a) de que, nos termos do
disposto no artigo 41.° do mesmo diploma, e nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
145/2019, de 23 de setembro, transitou para a nova carreira de Oficial de Registos, nos

seguintes termos:”.

10.° - Nos termos do artigo 10.°, n.° 4, daquele Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro, a
nova “remuneracdo base” prevista “¢ a que resulta da soma do vencimento de categoria e do
vencimento de exercicio a que os trabalhadores tenham direito, de acordo com o posto de

trabalho de que sdo titulares na data de entrada em vigor do presente decreto-lei”.

11.° - Consta dos autos da presente arbitragem (cfr. Documento 4 junto & Contestacdo) a
deliberacdo do Conselho Diretivo do Demandado, de 2020/01/20, identificada supra no 9.°
facto considerado provado, a qual — a luz do Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21 de dezembro,
que erigiu as novas carreiras especiais de “conservador de registos” e de “oficial de registos”,
e a luz do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro, que erigiu o regime remuneratdrio
dessas novas carreiras e regulou a transi¢ao para as novas remuneragdes — definiu o processo

desta transi¢do para as novas remuneragoes.

12.° - No que releva para a situagdo retributiva do vencimento de categoria da Demandante,
por referéncia aos indices retributivos 245 e 255 (cfr. supra 3.° facto considerado provado)
verificaram-se novas correspondéncias, em concreto: (i) o indice 249, a partir de 1 de janeiro
de 2003 [conforme o artigo 41.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 54/2003, de 28 de marco, o diploma
de execugdo do Orcamento do Estado para 2003]; (ii) o indice 254, a partir de 1 de janeiro de
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2004 [conforme o artigo 43.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de margo, o diploma de
execucdo do Orcamento do Estado para 2004]; (iii) o indice 264, a partir de 15 de maio de
2004 [face a progressdo para o 5.° escaldo da categoria de 2.° ajudante (cfr. supra 3.° facto
considerado provado, in fine), a que ja correspondia, a data dessa progressio — e por
referéncia ao indice 255 inicial (cfr. supra 6.° facto considerado provado) —, o indice 264,

pelos efeitos conjugados daqueles mesmos dois Decretos-Leis].

13.° - O indice 100 da escala indiciaria do regime geral foi atualizado para: (i) € 310,33, a
partir de 2002/01/01 (cfr. Portaria n.® 88/2002, de 28 de janeiro); (ii) € 317,16, a partir de
2005/01/01 (cfr. Portaria n.° 42-A/2005, de 17 de janeiro); (iii) € 321,92, a partir de
2006/01/01 (cfr. Portaria n.° 229/2006, de 10 de marco); (iv) € 326,75, a partir de 2007/01/01
(cfr. Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de janeiro); (v) € 333,61, a partir de 2008/01/01 (cfr.
Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de janeiro); (vi) € 343,28, a partir de 2009/01/01 (cfr. Portaria
n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro).

14.° - Da sua Nota Biografica, correspondente ao Documento 1 junto a Peti¢cdo Inicial, resulta
ndo terem sido aplicadas a Demandante as alteragdes decorrentes dos anteriores 12.° e 13.°
factos considerados provados, tal como resulta que, mesmo com tais alteracdes, o vencimento
de categoria da Demandante seria inferior ao limite das remuneragdes acima do qual ndo
podiam ser feitos os aumentos salariais fixados para os anos de 2003 e de 2004, identificados

infra nos 17.° e 18.° factos considerados provados.

15.° - Consta dos autos da presente arbitragem (cfr. Documento 2 junto a Peti¢ao Inicial) uma
impressdo de uma tabela, obtida no sitio oficial da Dire¢do-Geral da Administragdo e
Emprego Publico (DGAEP), na qual, quanto aos “Oficiais dos Registos e do Notariado” e
especificamente quanto a categoria de “2.° ajudante”, surgem sequencialmente, relativamente
ao ano de 2009, os seguintes indices: “218-€ 748,35; “233-€ 790,84”; “244-€ 837,60”; “254-
€ 871,93”; “264-€ 906,26”.
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16.° - Consta dos autos da presente arbitragem (cfr. Documento 1 junto a Contestagdo) uma
comunicag¢do da Diretora-Geral do Gabinete de Gestao Financeira do C... para o Diretor-Geral
dos B... do mesmo Ministério, de 2000/05/29, na qual se esclarece que, considerando que
legalmente o aumento salarial em 2000 ndo pode ser inferior a 3000800 e que “somando o
valor da atualizacdo do vencimento de categoria e o de exercicio, verifica-se em todas as
situacdes um aumento superior a 3000300, o mesmo acontecendo nas participacdes

2 (13

emolumentares variaveis”, “ndo se procedeu a alteragdes até ao indice 200 (referindo-se,
certamente, as novas correspondéncias dos anteriores indices 110 a 200, previstas na Circular
n.° 1271, de 2000/04/17, do Diretor-Geral do Orcamento, para o periodo posterior a 1 de

janeiro de 2000).

17.° - Consta dos autos da presente arbitragem (cfr. Documento 2 junto a Contestacdo) o
Despacho n.° 20/2003, de 2003/11/28, do Diretor-Geral dos B..., sobre o aumento salarial de
1,5% previsto legalmente para 2003, mas limitado as remuneracdes iguais ou inferiores a €
1008,57, o qual definiu assim os termos da passagem do indice 150 para o indice 152,

“conforme Mapa I, anexo ao Decreto-Lei n.° 54/2003, de 28 de marco”.

18.° - Consta dos autos da presente arbitragem (cfr. Documento 3 junto & Contestacdo) a
Informacdo da Direcdo de Servicos de Recursos Humanos da Dire¢do-Geral dos B..., de
novembro de 2004, sobre o aumento salarial de 2% previsto legalmente para 2004, mas
limitado as remuneragdes iguais ou inferiores a € 1024,09, tendo o Secretario de Estado da
Justica determinado que se procedesse a essa atualizagdo como se procedera em 2003, assim
se definindo os termos das passagens do indice 150 para o indice 153, do indice 152 para o

indice 155 e do indice 165 para o indice 168.

19.° - Consta dos autos da presente arbitragem (cfr. Documento 6 junto a Contestacdo) o
Despacho n.° 9499/2006 (2.* série), de 2006/02/23, do Secretario de Estado da Justica,
determinando que a atualizacdo salarial de 2,2% (relativa a 2005) “dos funcionérios
abrangidos pelos aumentos salariais de 2003 e 2004 seja efetuada tendo por base os ordenados

percebidos pelos funciondrios em questdo em consequéncia dos mencionados aumentos”.
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20.° - Conforme a Nota Biografica da Demandante, correspondente ao Documento 1 junto a
Peti¢do Inicial: (i) a Demandante obteve sempre, entre 1988 e 2002, a classificacdo de
“Bom”; (ii) em sede de aplicagdo do SIADAP (cfr. Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro),
obteve as seguintes avaliagdes de desempenho: em 2008, desempenho “adequado” (3,700
valores); em 2009, desempenho ‘“adequado” (3,380 valores); em 2010, desempenho
“relevante” (4,300 valores); em 2011, desempenho “adequado” (3,480 valores); em 2012,
desempenho “adequado” (3,840 valores); em 2013/2014, desempenho “relevante” (4,760
valores); em 2015/2016, desempenho “relevante” (4,920 valores); ndo estando concluido o

processo de avaliacdo relativo a 2017/2018.

21.° - Consta dos autos da presente arbitragem (cfr. Documento 5 junto a Peti¢do Inicial) uma
comunicagdo de correio eletronico, datada de 2021/01/13, subscrita pelo Diretor-Geral da
DGAEP e dirigida a Eunice Martins (da Divisao de Recursos Humanos da Secretaria-Geral do
Ministério da Justiga), relativa a transicdo para a nova carreira de “oficial de registos”,
referida supra no 9.° facto considerado provado, na qual se escreveu o seguinte: “De acordo
com as normas gerais aplicaveis se, da transicdo para a tabela remuneratdria das carreiras
especiais de conservador de registos e de oficial de registos, ndo tiver resultado qualquer
acréscimo remuneratdrio, os pontos ja obtidos serdo mantidos. § Assim, em sede de transi¢cao
de carreira, os trabalhadores das anteriores carreiras do B..., I.P., quer os que se encontrassem
no topo da carreira, sem posi¢cdes remuneratorias que permitissem a progressao (posicionados
no ultimo escaldo e indice da tabela remuneratdria prevista no Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de
abril), bem como os restantes trabalhadores poderdo utilizar tais pontos para alterar o seu
posicionamento remuneratdrio, desde que se encontrem reunidos os requisitos previstos no n.°
7 do artigo 156.° da LGTFP. § Neste contexto, afigura-se que para efeitos de contabilizagao
de pontos para alteracdo obrigatoria de posicionamento remuneratorio dos trabalhadores em
causa, poderdo relevar as avaliagdes de desempenho anteriores a data da transicdo para a
carreira especial, desde que se trate de avaliagdes do desempenho referido as fungdes
exercidas durante o posicionamento remuneratorio em que os trabalhadores se encontram

atualmente, atribuidas nos termos do SIADAP.”
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22.° - Constam dos autos da presente arbitragem (cfr. Documentos 1 e 2 juntos com as
Alegacdes finais escritas do Demandado): (i) como Documento 1, uma comunicagdo do
Demandado, datada de 2020/11/25, dirigida a ... (da Divisdo de Recursos Humanos da
Secretaria-Geral do C...), solicitando intervencdo para obtencdo de pronuncia da DGAEP
“relativamente a interpretacdo quanto ao aproveitamento dos pontos sobrantes obtidos na
situacdo juridico funcional em que se encontravam os trabalhadores das carreiras de regime
especial a data da transi¢do, para efeitos de contabiliza¢do do estabelecido no n.° 7 do artigo
156.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas”; e acrescentando, com relevancia para a
situacdo sub judice, que “com a transi¢do para as novas carreiras (...), alguns dos
trabalhadores que nas anteriores tabelas estavam posicionados no ultimo escaldo e indice da
tabela correspondente a carreira, € que por isso ndo podiam progredir ou beneficiar de uma
promog¢do, passaram a estar posicionados nas novas tabelas, mas agora em situacio
remuneratoria que ja permite o aproveitamento dos pontos acumulados na anterior carreira,
para efeitos de progressdo ou promoc¢ao”; assim concluindo: “Ou seja, questiona-se sobre se
os pontos obtidos no dmbito do processo avaliativo do SIADAP, pelos antigos trabalhadores
das antigas carreiras do B..., .LP. — quer se encontrassem ou nao posicionados no ultimo
escaldo e indice da tabela remuneratoria prevista no Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril — e
em momento prévio a sua integragdo na nova carreira de conservador ou oficial, podem ou
ndo ser contabilizados/mantidos para efeitos de progressdo numa carreira a qual sé
posteriormente passaram a integrar, com efeitos a 1 de janeiro de 2020 (e em funcdo dos
pontos detidos em 31 de dezembro de 2020), naturalmente, desde que assim o permitam as
novas tabelas remuneratorias previstas no Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro.”; (ii)
como Documento 2, uma comunicagdo de correio eletronico, datada de 2021/05/21, subscrita
pela subdiretora-geral da DGAEP, respondendo as perguntas colocadas por Eunice Martins na
sequéncia daquela comunica¢do do Demandado, da qual, no essencial, se extrai o seguinte: 1)
a conclusdo do processo avaliativo do ciclo 2019/2020 nio releva para a transicdo de carreira,
devendo proceder-se “ao reposicionamento em 1/1/2020, tendo em conta apenas os pontos
acumulados até 01/01/2019”; 2) se da transi¢do de carreira ndo tiver resultado qualquer

acréscimo remuneratorio, qualquer que seja a sua origem ou natureza, “os pontos ja obtidos
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serdo mantidos”, pelo que “poderdo relevar as avaliagdes de desempenho anteriores a data da
transi¢do para a carreira especial, desde que se tratem de avaliagdes do desempenho referido
as fungdes exercidas durante o posicionamento remuneratdrio em que o trabalhador se
encontra atualmente, atribuidas em sede do SIADAP”, podendo “alterar mais do que uma
posicdo remuneratdria”; 3) que, dadas as Leis dos Or¢amentos do Estado para 2018 e para
2019, entre si conjugadas, podem relevar “os pontos ainda ndo utilizados que o trabalhador
tenha acumulado durante o periodo de proibi¢do de valorizagdes remuneratorias, ou seja, sO
poderd acumular os pontos que tenha obtido até 31 de dezembro de 2017, os outros serdo
perdidos”, sendo que os pontos obtidos a partir de 2019/01/01 relevarao nos termos gerais do

artigo 156.°, n.° 7, da LGTFP.

Inexistem outros factos, alegados e relevantes para a decisdo da presente causa, considerados

pelo Tribunal Arbitral como ndo provados.

ITL.2 — Todos estes factos considerados provados constituem, objetivamente e entre ambas as

Partes, factos incontroversos.

Os 1.° a 3.° factos considerados provados resultam da propria Nota Biografica neles

identificada, correspondente ao Documento 1 junto a Peti¢do Inicial.

Os 4.° a 8.° e 10.° factos considerados provados, sem prejuizo de serem considerados assentes
por ambas as Partes, resultam diretamente dos diplomas normativos neles identificados,
traduzindo, como traduzem, meras descri¢des, factualmente objetivas, de conteudos textuais,

despidos de quaisquer comentarios ou interpretagdes.

O 9.° facto considerado provado, para além de ser incontroverso entre as Partes, resulta dos

documentos nele proprio identificados.

Os 11.°,15.°a19.°,21.° e 22.° factos considerados provados, sendo também aceites por ambas

as Partes, resultam dos documentos neles proprios identificados.
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Os 12.° e 13.° factos considerados provados resultam também diretamente dos diplomas
normativos neles identificados, traduzindo, como traduzem, meras descrigdes, factualmente

objetivas, de contetidos textuais, despidos de quaisquer comentérios ou interpretagdes.

A primeira parte do 14.° facto considerado provado resulta claramente, seja da analise da
propria Nota Biografica nele identificada, correspondente ao Documento 1 junto a Peti¢do
Inicial, seja da esséncia do proprio dissidio sub judice entre as Partes, pois, sendo
factualmente inequivoco o que ai se d4 por assente, a dimensdo nuclear desse mesmo dissidio
estd precisamente em saber se as alteragdes decorrentes dos 12.° e 13.° factos considerados
provados deveriam, ou ndo, ter sido aplicadas a Demandante; importando até ndo esquecer
que, na logica do que diz na impugnagdo constante da sua Contesta¢do (cfr. infra IV.2), o

proprio Demandado confessa a realidade factual agora dada por provada.

Por seu turno, a segunda parte do 14.° facto considerado provado resulta de uma mera
compara¢do de montantes pecuniarios, que sdo publicos, com o vencimento de categoria da
Demandante, conforme documentado na sua Nota Biografica, correspondente ao Documento

1 junto a Peticdo Inicial.

Por fim, o 20.° facto considerado provado, para além, uma vez mais, de ser incontroverso
entre as Partes, resulta diretamente dessa mesma Nota Biografica, correspondente ao
Documento 1 junto a Peti¢do Inicial.

Deve sublinhar-se, alids, como anotagdo final, que a aprecia¢do e decisdo da presente acao
nao reclama a resolucao de determinantes controvérsias factuais entre as Partes, reclamando,

isso sim, essencialmente, a dilucidacdo de relevantes questdes de Direito.

IV — Da fundamenta¢ao de Direito
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IV.1 — Comecemos por apreciar ¢ decidir se o0 Demandado tem razdo na defesa por exce¢ao
que deduz, a qual, como se viu, assenta na invocacdo: (i) da excegdo dilatoria de
intempestividade da instauragdo do presente processo; (ii) da excecdo dilatoria inominada de

impropriedade do meio processual.

IV.1.1 — Quanto aquela primeira excecao dilatoria invocada pelo Demandado, note-se
que, logo na Peticdo Inicial (cfr. artigos 51.° a 56.° e 98.° a 103.°), a Demandante
procura sublinhar que os seus pedidos correspondem a algo que decorre
imediatamente da lei e deve ocorrer de forma oficiosa, sem necessidade de
requerimento do interessado nem de notificagdo a este, ndo importando uma definicao
do direito ao caso concreto por ato administrativo, tratando-se sim de mero
reconhecimento de situagdes juridicas diretamente decorrentes de normas juridico-
administrativas (“Ou seja, perante a legislacdo vigente, aplicava-se de forma
automatizada ao caso da Autora, bastando a insercdo dos dados, tratando-se por isso

de meras operagdes materiais.”), sendo por isso oportuna a sua reclamacao.

O Demandado, nos artigos 6.° a 25.° da Contestacdo, apresenta uma visao diferente das
coisas (embora nem sempre coerente com o efetivo teor da Peticdo Inicial que se
pretende contestar), alegando a existéncia “de um conjunto de atos e decisdes
administrativas, interpretativas daqueles diplomas e disposi¢des legais, que ao longo

dos anos foram sendo proferidos e notificados a todos os funcionarios”.

Quanto a correcdo reclamada dos vencimentos, o Demandado invoca os referidos
Documentos 1, 2 e 3 juntos a Contestagdo (cfr. 16.°, 17.° e 18.° factos considerados
provados), afirmando que, “caso tivesse ocorrido qualquer desconformidade no ambito
do calculo e/ou processamento das remuneragdes devidas a Demandante, anteriores a
transicdo para a nova tabela remuneratoria, tais atos deveriam ter sido impugnados nos
termos e prazos estabelecidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 58.° do CPTA”; sendo que
a Demandante, ndo s6 ndo impugnou os atos constantes daqueles Documentos, “como

os aceitou e os achou conformes, pelo menos durante 20 anos”, e que ndo corresponde
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a realidade estarmos perante simples operagdes materiais de célculo e processamento

de vencimentos.

Por seu turno, quanto ao reposicionamento determinado pelo Decreto-Lei n.°
145/2019, de 23 de setembro, invocando agora os referidos Documentos 4 e 5 juntos a
Contestacao (cfr., respetivamente, 11.° e 9.° factos considerados provados), afirma o
Demandado que “se constata que o ato administrativo de transi¢do para a nova tabela
remuneratoria, consubstanciado na deliberagdo do Conselho Diretivo de 20/01/2020
(que aprovou a lista nominativa de transi¢des para as novas carreiras especiais de
conservador de registos e de oficial de registos, estabelecidas de acordo com o
Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21 de dezembro, incluindo para as respetivas novas
tabelas remuneratorias previstas nos anexos I, I e III do Decreto-Lei n.° 145/2019, de
23 de setembro, ¢ conhecido da Demandante desde 29 de janeiro de 2020 — data em
que foi notificada do seu reposicionamento remuneratorio a luz das novas tabelas —
pelo que ha muito se verifica ultrapassado o prazo de impugnacdo estabelecido nos

termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 58.° do CPTA”.

E o Demandado retoma esta linha argumentativa nos artigos 160.° a 169.° da
Contestacdo, dizendo, entre o mais, o seguinte: “houve uma intervencdo da
Administragdo quando decidiu que, pelas razdes ja alegadas, a concreta situagdo da
Demandante ndo se subsumia aos normativos dos diversos decretos-leis de execugao
orcamental, pelo que, e concludentemente, ndo procedeu a qualquer alteragdo da
escala indicidria (ou do indice) onde se encontrava posicionada”; “no limite, tal
interven¢do da Administracdo ocorreu através da deliberacdo do Conselho Diretivo
datada de 20/01/2020, que, precisamente, aquando da revisdo do sistema
remuneratorio dos trabalhadores destas carreiras  especiais, aprovou o
reposicionamento remuneratorio de cada um dos trabalhadores, nos termos previstos

no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro”.
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Respondeu a Demandante (cfr. a sua Prontncia sobre as excecdes invocadas pelo

Demandado), dizendo, no essencial, o seguinte, para concluir pela tempestividade da

apresentacao da presente agao:

a)

b)

d)

Que as atualizacdes reclamadas decorrem imediatamente da lei, devem ser
feitas oficiosamente e ndo importam uma defini¢do do direito ao caso concreto
por ato administrativo, nem tém de ser objeto de notificacdo aos interessados,
pelo que “se trata do mero reconhecimento de situagdes juridicas diretamente
decorrentes de normas juridico-administrativas”;

Que impugna aqueles Documentos 1, 2 e 3 juntos a Contestacdo, os quais,
alids, ndo permitem as conclusdes que deles retira 0 Demandado nem podem
afetar as legais pretensdes da Demandante, sendo que, tdo pouco, existe prova
de que a Demandante tenha tomado conhecimento ou sido notificada dos
respetivos teores e/ou de que com estes se tenha conformado;

Que a informagdo de que precisava so lhe foi facultada apos a instauragdo de
processo judicial de intimagdo, o que retardou a andlise necessaria;

Que ndo entende a notificagdo constituida pelo Documento 5 da Contestagao
como a notificagdo de um ato administrativo, dado que, “de acordo com a lei,
apenas era necessario verificar quanto o funciondrio auferia mensalmente a
titulo de vencimento de categoria e vencimento de exercicio e somar esses
valores, passando esse numero a corresponder a remuneragao base”, pelo que
“ndo era necessario um ato administrativo para definir a situagdo concreta da
Recorrente” (“A lei fé-lo sozinha.”), razdo por que “a deliberacdo em causa
ndo consubstancia qualquer ato administrativo e por isso ndo a pretende
impugnar”, apenas pretendendo “fazer valer o direito ao reconhecimento a
auferir as quantias em falta — o que resulta da lei — e em face disso a colocagao
no nivel e posi¢do corretas, o que foi apurado tendo em conta as diferencas
salariais a que anteriormente tinha direito”;

Que o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro, “foi

aplicado diretamente a Autora, mas na interpretagdo dada (...) pelo Réu”;
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f) Que ndo estdo em causa direitos indisponiveis, “mas sim o reconhecimento de
um direito a diferencas salariais e o reconhecimento do direito a

reposicionamento remuneratério”, pelo que o CAAD ¢é competente.
Face a estas posi¢des das Partes, que dizer?

O ponto determinante ¢ saber se deve concluir-se que a presente agdo tem por objeto
uma impugnac¢do de atos administrativos [cftr. artigo 37.°, n.° 1, alinea a), do CPTA]
ou, diferentemente, um reconhecimento de situagdes juridicas subjetivas diretamente
decorrentes de normas juridico-administrativas [cfr. artigo 37.°, n.° 1, alinea f), do
CPTA] e/ou, até mesmo, uma condenacdo da Administracdo ao restabelecimento de
direitos violados e ao cumprimento de deveres de prestar que diretamente decorram de
normas juridico-administrativas e ndo envolvam a emissdo de um ato administrativo

impugnavel [cfr. artigo 37.°, n.° 1, alineas 1) e j), do CPTA].

Nao restam duvidas de que, na atuacdo refletida nos Documentos 1, 2, 3 e 6 juntos a
Contestacao (cfr. 16.°, 17.°, 18.° e 19.° factos considerados provados), o Demandado
pressupde — como, alids, fica clarissimo (e melhor veremos ainda) da sua defesa por
impugnag¢do — uma sua interpretacdo juridica genérica relativamente a aplicagdo no seu
ambito organico, no que agora relava, das atualizacdes do indice 100 da escala
indicidria do regime geral ocorridas em 2002, 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009 e das
novas correspondéncias dos indices, conforme o artigo 41.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
54/2003, de 28 de marco, e conforme o artigo 43.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 57/2004,

de 19 de marco (cfr. 12.° e 13.° factos considerados provados).

Em contrapartida, essa mesma interpretagdo juridica genérica do Demandado, tendo
naturalmente efeitos indiretos na deliberacdo ¢ na comunicacdo constantes dos
Documentos 4 e 5 da Contestagdo (cfr., respetivamente, 11.° ¢ 9.° factos considerados
provados), nestas ndo estd pressuposta, ja que ambas incidem apenas sobre o que esta

em causa no artigo 10.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro: a
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relacdo entre os anteriores “vencimento de categoria” e “vencimento de exercicio” ao
tempo efetivamente abonados e a nova “remuneracio base”, limitando-se a tomar em

consideracdo aqueles para determinagdo desta.

Acontece que — e este ¢ o ponto essencial — uma tal interpretagdo juridica genérica do
Demandado, podendo ser necessaria a prolagdo de um ato administrativo, ndo ¢
suficiente, s6 por si, para darmos por verificada a existéncia de um tal ato

administrativo.

Conforme o artigo 148.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), a
existéncia de um ato administrativo implica, obviamente se no exercicio de poderes
juridico-administrativos, uma decisdo que vise “produzir efeitos juridicos externos

numa situacdo individual e concreta”.

Ora, no caso dos Documentos 1, 2, 3 e 6 juntos a Contestagdo (cfr. 16.°, 17.°, 18.° ¢
19.° factos considerados provados), o que temos ¢ uma comunica¢do interna, uma
informagdo e dois despachos, todos de natureza genérica e ndo numa situacio
individual e concreta devidamente notificada, relativos a efetivacdo de aumentos
salariais, sem qualquer referéncia especifica a questdo concreta sub judice colocada
pela Demandante, qual seja a aplicagdo ao seu proprio vencimento de categoria das
alteracdes remuneratorias decorrentes dos 12.° e 13.° factos considerados provados,
com as consequéncias, estritamente decorrentes da lei, que isso possa também ter no
seu vencimento de exercicio e na sua transi¢do para a nova carreira de “oficial de

registos”.

Claramente, inexistem aqui atos administrativos impugnaveis pela Demandante que

contendam com a presente acao.

Por outro lado, no caso dos Documentos 4 e 5 juntos a Contestacdo (cfr.,

respetivamente, 11.° e 9.° factos considerados provados), ndo estd sequer pressuposta

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt

22.



aquela interpretagdo juridica genérica do Demandado, como dissemos ainda agora,
pois incidem, incluindo a notificagdo constante do referido Documento 3,
rigorosamente, apenas, repete-se, sobre o que estd em causa no artigo 10.°, n.° 4, do
Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro: a relacdo entre os anteriores
“vencimento de categoria” e “vencimento de exercicio” ao tempo efetivamente
abonados e a nova “remuneracdo base”, limitando-se a tomar em consideragdo aqueles

para determinagdo desta.

E certo que no referido Documento 5 estamos perante uma notificagdo a Demandante
da sua individual e concreta situacdo decorrente de tal relagdo verificada entre os seus
anteriores “vencimento de categoria” e “vencimento de exercicio” ao tempo

efetivamente abonados ¢ a sua nova “remuneragao base” dai decorrente.

Mas, vendo bem as coisas, o objeto de tal notificacdo € o resultado da mera verificacao
dessa mesma relag@o entre montantes pecuniarios, com o objetivo de a confirmar junto
da interessada, incluindo quanto as imediatas decorréncias legais a nivel de
posicionamento na nova carreira; ndo €, de todo, o resultado de um verdadeiro

exercicio de poderes (juridico-administrativos).

Razao por que, também aqui, entendemos inexistir um verdadeiro ato administrativo

impugnavel pela Demandante que contenda com a presente agao.

Alids, mesmo que entendéssemos diferentemente, nunca entdo um tal ato
administrativo — que ndo revela macula na estrita estatui¢ao do artigo 10.°, n.° 4, do
Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro — teria incidido, incluindo na sua
notificagdo, sobre a questdo concreta sub judice colocada pela Demandante, inerente,
como dissemos, a aplicagdo ao seu proprio vencimento de categoria das alteragdes
remuneratorias decorrentes dos 12.° e 13.° factos considerados provados, com as

consequéncias, estritamente decorrentes da lei, que isso possa também ter no seu
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vencimento de exercicio e na sua transi¢do para a nova carreira de “oficial de

registos”.

Deve, pois, nesta questdo concreta sub judice colocada pela Demandante, entender-se
a presente a¢do, ndo como uma impugna¢ao de atos administrativos [cfr. artigo 37.°,
n.° 1, alinea a), do CPTA], mas sim como tendo por objeto o reconhecimento de
situagdes juridicas subjetivas diretamente decorrentes de normas juridico-
administrativas, com condenacdo da Administragdo ao restabelecimento de direitos
violados e ao cumprimento de deveres de prestar que diretamente decorrem de normas
juridico-administrativas e ndo envolvem a emissdo de um ato administrativo
impugnavel [cfr. artigo 37.°, n.° 1, alineas f), i) e j), do CPTA], numa matéria em que o
Demandado esta estritamente vinculado ao cumprimento da lei através das operagdes
materiais estritamente necessarias a aplicagdo das disposicdes legais; sendo que uma

tal acdo administrativa pode ser proposta a todo o tempo [cft. artigo 41.° do CPTA].

Por outro lado — e embora estejamos perante matéria ndo abordada expressamente pelo
Demandado na invocagdo da excecdo dilatdria de intempestividade da instauragdo do
presente processo — temos de notar aqui que aqueles quarto e quinto pedidos da
Demandante, inerentes aos pontos acumulados na decorréncia das suas avaliacdes de
desempenho, ndo envolvem qualquer apreciagdo e decisdo sobre o proprio ato de
avaliacdo, mas tdo s6 a apreciacdo e decisdo sobre os efeitos remuneratérios da
disponibilidade de pontos resultante de avaliagdes consumadas ou a consumar, o que,
uma vez mais, nos coloca na esfera do reconhecimento de situagdes juridicas

subjetivas diretamente decorrentes de normas juridico-administrativas.
Concluindo, face a fundamentagdo expendida neste ponto IV.1.1, havera de decidir-se

julgar totalmente improcedente a excecdo dilatoria invocada pelo Demandado de

intempestividade da instauragcdo do presente processo.
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IV.1.2 — O Demandado, como se viu, invoca também, agora nos artigos 26.° a 38.° da
Contestagdo, uma excecao dilatoria inominada de impropriedade do meio processual,
dizendo, no que releva, o seguinte (com citagdo de jurisprudéncia):
Conforme expressamente preceituado nos termos do n.° 2 do artigo 38.° do
CPTA, verifica-se a proibi¢do de recurso a outro meio processual para obter o
efeito que resultaria da anulagdo de ato impugnavel.
()
(...) os atos de processamento de vencimentos que a Demandante visa
invalidar, com fundamento na tese de que foram incorretamente calculados a
partir do ano 2000, e até a transi¢do para a nova TRU, (...) constituem atos
administrativos.
Porquanto, as diferencas salariais aqui reclamadas pela Demandante,
decorrem da interpretacdo e aplicacdo dos varios diplomas legais
sucessivamente aprovados, nesta matéria, e que consubstanciaram diversos
despachos quer do Secretario de Estado da Justica, quer do entdo Diretor-
Geral dos B..., os quais foram, ha muito, devidamente publicados e
publicitados em todos os servigos de registo.
Pelo que, e caso se tivessem verificado quaisquer vicios ou irregularidades
(...), teriam visto a sua anulabilidade sanada pelo facto de deles nao ter sido
interposto recurso no prazo legal.
Acrescerd, ainda, dizer que (a pretensdo deduzida pela Demandante) configura
um ato revogatorio de atos juridico-administrativos, constitutivos de direitos
que ndo poderiam ser revogados depois do prazo de 1 ano, nos termos da
legislacdo a data em vigor (...).
Tendo-se, por isso, consolidado, ha muito, em termos definitivos, na esfera
juridica da Demandante.
Verificando-se, in casu, ter a Demandante optado por recorrer a agdo
aparentemente de reconhecimento de situagoes juridicas, mas com o
verdadeiro objetivo de fazer valer as suas efetivas pretensoes impugnatorias,

inquestionavel serd concluir pela impropriedade do meio processual utilizado.
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Respondeu a Demandante (cfr. a sua Prontncia sobre as excecdes invocadas pelo
Demandado), dizendo, no essencial — para além de contestar a aplicabilidade in casu
da jurisprudéncia invocada pelo Demandado, de invocar ela propria doutrina, inerente
a “ideia central do principio da tutela jurisdicional efetiva”, e outra jurisprudéncia e de
sublinhar que atualmente ndo existe no CPTA diferencga entre a agdo comum ¢ a a¢ao
especial —, que o meio processual ¢ o proprio “para reconhecimento de situagcdes
juridicas diretamente decorrentes de normas juridico-administrativas, dado que a
legislacdo, grande parte dela leis de execuc¢do orgamental, aplicava-se de forma
automatizada ao caso da Autora, bastando por isso a inser¢do dos dados, tratando-se

de meras operac¢des materiais, sendo por isso oportuna a sua reclamagao”.

Com a simples anotagdo de que ndo se vé qualquer pertinéncia na citada referéncia do
Demandado a revogacao dos atos administrativos (conforme o artigo 165.°, n.° 1, do
CPA, a revogacdo consiste na cessa¢do por ato administrativo dos efeitos de um outro
ato administrativo por razdes de mérito, conveniéncia ou oportunidade), bastard que
remetamos aqui para quanto se disse no ponto IV.1.1 supra para ficar imediatamente
claro que se impde que concluamos, inequivocamente, que havera de decidir-se julgar
totalmente improcedente a exce¢do dilatéria inominada de impropriedade do meio

processual que o Demandado entendeu igualmente invocar.

IV.2 — Posto isto, olhemos entdo para as questdes colocadas pelo referido primeiro pedido
formulado pela Demandante, qual seja, relembre-se: ser reconhecido o direito da Autora a
auferir o valor de € 7195,22 a titulo de diferengas de vencimento de categoria e o Réu seja

condenado no pagamento de tal quantia.

A fundamentacdo desta pretensdo da Demandante assenta, no essencial (cfr. artigos 50.° a 58.°
da Peticdo Inicial), no facto de ndo terem sido aplicadas ao seu vencimento de categoria (cfr.
14.° facto considerado provado, primeira parte), entre dezembro (inclusive) de 2002 e

dezembro (inclusive) de 2019, e também para efeitos da transi¢do para a nova carreira de
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“oficial de registos” (cfr. 9.° facto considerado provado), seja as novas correspondéncias aos
anteriores indices retributivos 245 e 255 (cfr. 12.° facto considerado provado), seja as
atualizagdes do indice 100 da escala indiciaria do regime geral (cfr. 13.° facto considerado

provado).

Assim, tal montante pedido de € 7195,22 traduz-se na soma dos seguintes montantes
considerados pela Demandante em divida quanto aos seguintes anos: (i) € 25,34, no ano de
2002; (ii) € 195,18, no ano de 2003; (iii) € 416,36, no ano de 2004; (iv) € 507,40, no ano de
2005; (v) € 460,32, no ano de 2006; (vi) € 411,74, no ano de 2007; (vii) € 420,28, no ano de
2008; (viii) € 432,60, no ano de 2009; (ix) € 3460,80, nos anos de 2010 a 2017; (x) € 432,60,
no ano de 2018; (xi) € 432,60, no ano de 2019.

O Demandado, na sua impugnacdo — descrevendo o teor das normas consideradas pertinentes
para a situacao sub judice, suportando-se nos Documentos juntos a Contestagdo e relatando a
evolucdo da situagdo retributiva da Demandante —, diz, no que efetivamente releva, o seguinte
(devendo considerar-se que esta impugnacgao, face a sistematizagdo que adota, se refere ainda
aos segundo e terceiro pedidos formulados pela Demandante):

a) As escalas indicidrias relativas aos ordenados dos conservadores e notarios e dos
oficiais dos registos e do notariado fixadas pelo Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril,
mantiveram-se em vigor, sem alteracdo, até este diploma ter sido revogado pelo
Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro;

b) Tem presente que o artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril, estatui
que as escalas indiciarias relativas as remuneracdes dos trabalhadores dos registos e do
notariado “referenciam-se ao indice 100 da escala indicidria do regime geral e
acompanham a atualiza¢do deste indice”;

¢) Em 2002 ndo teve repercussdo na remuneracdo da Demandante a atualizagdo do valor
base do indice 100 porque, na senda do teor do Documento 1 junto com a Contestagao
(cfr. 16.° facto considerado provado) “se manteve o entendimento de que ndo haveria
lugar a qualquer alteragdo do indice em que se encontrava posicionada a

Demandante”;
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Em 2003 ndo se efetuou a alteracio do indice em que a Demandante estava
posicionada, na senda do teor do Documento 2 junto com a Contestagdo (cfr. 17.°
facto considerado provado);

Em 2004 ndo se efetuou a alteracio do indice em que a Demandante estava
posicionada — ndo obstante a sua progressdo (cfr. 3.° facto considerado provado, in
fine) —, na senda do teor do Documento 3 junto com a Contestagdo (cfr. 18.° facto
considerado provado);

Em 2005 houve atualizacdo do valor base do indice 100, mas nunca “a Demandante
impugnou o valor que concretamente lhe estava a ser abonado a titulo de remuneragado
em fun¢do do indice em que estava posicionada”;

Em 2006 houve atualizagdo do valor base do indice 100, sem que a Demandante
“tivesse impugnado ou reclamado do valor que concretamente lhe estava a ser
abonado a titulo de remuneragdo e em fun¢ao do indice em que estava posicionada”;
Em 2007 houve atualizagdo do valor base do indice 100, e, uma vez mais, “nunca,
durante esse periodo, a Demandante impugnou o valor que concretamente lhe estava a
ser abonado a titulo de remuneracdo e em funcdo do indice em que estava
posicionada”;

Em 2008 houve atualizagdo do valor base do indice 100, sem que “por qualquer meio
ou forma a Demandante tivesse, durante esse periodo, impugnado o valor que
concretamente lhe estava a ser abonado a titulo de remuneragao em fungao do indice e
escaldo em que se encontrava posicionada”;

Em 2009 houve atualizacdo do valor base do indice 100, mas nunca “a Demandante
impugnou o valor que concretamente lhe estava a ser abonado a titulo de remuneragao
e em funcdo do indice em que estava posicionada”;

O regime remuneratorio dos trabalhadores dos registos e notariado “apresentava
especificidades unicas”, acrescendo que a Portaria n.® 940/99, de 27 de outubro, lhes
assegurava uma participagdo emolumentar correspondente, no minimo, a 100% do seu
vencimento de categoria;

“Ora, em termos praticos, estas diferencas de regime significavam que, quando um

trabalhador de uma carreira geral (ou outra carreira especial que ndo a de registos e
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notariado) estava posicionado em determinado indice da escala salarial que lhe ¢
aplicavel, a sua remuneracdo mensal correspondia, apenas, e tdo-s6, ao valor
correspondente a esse concreto indice. § J4 um trabalhador dos registos e do notariado
— por forca da singularidade do seu regime remuneratdrio — quando posicionado em
determinado indice da escala salarial que lhe era aplicavel, a sua remuneragcdo mensal
correspondia, no minimo, ao dobro do valor equivalente a esse concreto indice.”;

“(...) demonstrada que esté a singularidade do sistema remuneratério dos trabalhadores
desta carreira especial — e face a necessidade do intérprete atender a unidade do
sistema juridico — evidente se torna que bem andou, na altura, o Gabinete de Gestao
Financeira do C... e, mais recentemente, o ora Demandado quando, a fim de aferir da
necessidade de alterar, ou ndo a ‘escala salarial (ou indicidria)’ aplicdvel ao
vencimento de categoria de tais trabalhadores cuidou de atender a estas
particularidades, e de as conjugar com os citados diplomas de execu¢do orcamental,
concluindo, afinal, que as revaloriza¢des indiciarias previstas nos referidos diplomas
de execucdo orgamental, ndo determinavam qualquer alteracdo aos especificos
escaldes indiciarios previstos no Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril, pois o valor da
remuneragdo base dos trabalhadores em apreco incorporava ja o aumento resultante
dessas mesmas revalorizagoes.”;

“E, atendendo ao seu concreto teor e ao contexto histdrico em que surgiram, ¢
indubitavel que os aludidos diplomas de execu¢do orcamental tiveram por escopo
aumentar os indices salariais mais baixos, de molde a assegurar aumentos minimos
que, através da mera atualizacdo do indice 100 (...) ndo seriam atingidos; (...).”;

E, embora nesses diplomas de execucdo orcamental, o legislador se referisse
expressamente a revalorizacdes dos indices das carreiras de regime geral e de regime
especial, “ndo se conhece qualquer outra carreira de regime especial em que a
particularidade inerente as designadas componentes ‘vencimento de categoria’ e
‘vencimento de exercicio’ resultava (no minimo, atente-se!) numa duplicacdo do valor
estabelecido para o indice em que se encontrava posicionado o trabalhador!”; sem

esquecer ainda os emolumentos pessoais;
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Importando ainda ndo esquecer que, em 2003, s6 foram autorizados aumentos salariais
para as remuneracdes iguais ou inferiores a € 1008,57 e que, em 2004, s6 foram
autorizados aumentos salariais para as remuneragdes iguais ou inferiores a € 1024,09,
integrando-se nestes limites ambas aquelas componentes retributivas existentes na
carreira da Demandante, pelo que ndo estavam preenchidos “os requisitos para a
atribui¢do do direito a que a Demandante se arroga na presente acao”;

Quanto a tabela da DGAEP identificada no 15.° facto considerado provado, “ndo
dispde de qualquer forga vinculativa, além de ndo ter aplicagdo ao caso concreto dos
presentes autos”, sendo que “a mesma nao reproduz qualquer normativo legal,
traduzindo apenas a interpretacdo — refira-se incorreta — efetuada por aquela Diregao-
Geral dos diversos dispositivos dos diplomas de execugdo or¢camental em andlise”;
“partiu do (erréneo) pressuposto de que — a semelhanga do que sucede na maioria dos
sistemas retributivos da Administragdo Publica — igualmente no caso das carreiras
especiais dos registos e do notariado, os indices reconduziam-se a totalidade da
remunerac¢do base dos trabalhadores, o que, como ja se demonstrou, ndo corresponde a
verdade”;

A Demandante integrou — de forma legalmente correta e vendo “a sua remuneracdo
inalterada” na transicdo para a “remuneragdo Unica” — a nova carreira de “oficial de
registos” conforme previsto no Documento 4 da Contestacdo (cfr. 11.° facto
considerado provado), tendo disso sido notificada conforme o Documento 5 da
Contestacao (cfr. 9.° facto considerado provado); assim se respeitando o regime
imperativo do artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (que aprova a LGTFP), o

qual pretende “assegurar a manuten¢ao da remuneracdo base auferida até a transig¢ao”.

Importa reconhecer que a argumentagdo do Demandado acabada de enunciar revela seriedade
e merece ponderacdo. Mas serd que pode ter-se como a argumentacdo juridica a perfilhar?

Antecipamos que cremos que ndo. E pelas razdes que vao, desde ja, expressar-se.

Nao restam duvidas de que foi erigido, anteriormente ao Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de

setembro, um regime retributivo particular dos conservadores e notdrios e dos oficiais dos
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registos e do notariado, seja na existéncia de “vencimento de categoria” de par com o
“vencimento de exercicio” e os “emolumentos pessoais” (cfr. 4.° e 5.° factos considerados
: e, . « : -
provados), seja nas escalas indicidrias proprias para o “vencimento de categoria”, fixadas pelo
Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril, vigentes até aquele Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de

setembro (cfr. 6.° facto considerado provado).

Um tal sistema retributivo particular obviamente distingue-se do “novo sistema retributivo”
geral da fungdo publica, erigido contemporaneamente ao Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de
abril; sendo que a “unidade do sistema juridico” — para que o Demandado chama a atengdo — ¢
constituida por ambas as realidades, bem conhecidas do legislador, que as concebeu
atendendo a sua margem de livre conformacao normativa e a especificidade dos interesses em

causa que pretendeu acautelar.

Ou seja, o legislador garantiu a particularidade do regime retributivo dos conservadores e
notarios e dos oficiais dos registos e do notariado por razdes que considerou ponderosas,
devendo considerar-se que na regulagdo posterior das matérias retributivas publicas o

legislador tem sempre presente tal particularidade.

Quanto as escalas indiciarias proprias fixadas pelo Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril, deve
anotar-se, como hd pouco se deixou antever — e ndo esquecendo que (cfr. 4.° facto
considerado provado), conforme o Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de dezembro, o
“ordenado” equivale precisamente ao “vencimento de categoria” —, que as mesma se referem
ao “vencimento de categoria”, s6 repercutindo de per se efeitos no “vencimento de exercicio”
precisamente nos casos concretos em que tiver de ser assegurado o minimo correspondente a
100% do “vencimento de categoria”, conforme o artigo 4.° da Portaria n.° 940/99, de 27 de
outubro (cfr. 4.° facto considerado provado, in fine).

3

E que, como resulta dos 4.° e 5.° factos considerados provados, quer o “vencimento de
exercicio”, quer os “emolumentos pessoais”, assentam numa percentagem pré-determinada de

receita mensal do servico em causa e na distribuicdo do montante assim apurado pelos
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funcionarios, respetivamente, na “propor¢do” dos respetivos “vencimentos de categoria” e na

“proporcao” dos respetivos “ordenados”.

O que significa que, porque aferidos sempre “proporcionalmente” no ambito de um
determinado universo de pessoas sujeitas a idénticos procedimentos retributivos, os
“vencimentos de exercicio” e os “emolumentos pessoais” ndo sdo, por principio, diretamente
e imediatamente influenciados pelas escalas indiciarias proprias fixadas pelo Decreto-Lei n.°

131/91, de 2 de abril.

E certo que existem aqueles casos concretos em que tem de assegurar-se um “vencimento de
exercicio” correspondente a 100% do “vencimento de categoria”. Mas até estes casos
concretos — por mais ou menos numerosos que sejam — devem ser vistos como inerentes a
criteriosa ponderacdo e regulacdo pelo legislador dos interesses em causa relativos ao regime
retributivo particular dos conservadores e notarios e dos oficiais dos registos e do notariado,

no seu permanente e consciente paralelo com o sistema retributivo geral da fungdo publica.

Ora, quando o legislador — a semelhanc¢a do que ja fizera noutros momentos — entendeu, em
2003 e em 2004 (cfr. 12.° facto considerado provado), alterar os escaldes dos indices
retributivos através do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 54/2003, de 28 de margo, e do artigo 43.°
do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de margo, ambos diplomas de execu¢do or¢amental, fé-lo
certamente, como refere o Demandado, tendo nesses momentos “por escopo aumentar 0s
indices salariais mais baixos, de molde a assegurar aumentos minimos que, através da mera

atualizag@o do indice 100 (...) ndo seriam atingidos”.

O ponto ¢ que o legislador fé-lo igualmente, e necessariamente, plenamente consciente, seja
da existéncia de “vencimentos de exercicio” e de “emolumentos pessoais” auferidos por
conservadores e notarios e oficiais dos registos e do notariado, seja dos efeitos da repercussao
direta — “repercussdo direta”, sublinhe-se — apenas nos “vencimentos de categoria” desses

incrementos dos indices retributivos.
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E o mesmo se diga, mutatis mutandis, das atualiza¢des do indice 100 da escala indiciaria do

regime geral ocorridas entre 2002 e 2009 (cfr. 13.° facto considerado provado).

E certo, como também refere o Demandado, que, em 2003, s6 foram autorizados aumentos
salariais para as remuneragdes iguais ou inferiores a € 1008,57 e que, em 2004, s6 foram
autorizados aumentos salariais para as remuneragdes iguais ou inferiores a € 1024,09; mas
também ¢ certo que o mesmo legislador, em 2003 e em 2004, paralelamente a fixagcdo destes
limites, determinou autonomamente os referidos incrementos dos escaldes dos indices
retributivos, com a inevitavel consciéncia dos efeitos resultantes da sua correspondéncia nos
“vencimentos de categoria” inerentes as escalas indiciarias proprias fixadas pelo Decreto-Lei

n.° 131/91, de 2 de abril.

E, neste preciso ponto, importa ndo esquecer que, conforme o 14.° facto considerado provado,
segunda parte, resulta que, mesmo com tais alteragdes, o vencimento de categoria da
Demandante seria inferior ao limite das remuneragdes acima do qual ndo podiam ser feitos os

aumentos salariais fixados para os anos de 2003 e de 2004.

O ponto essencial € que, quer as alteragdes dos escaldes dos indices retributivos identificadas
no 12.° facto considerado provado, quer as atualizacdes do indice 100 da escala indiciaria do
regime geral ocorridas entre 2002 e 2009 identificadas no 13.° facto considerado provado,
constituem realidades autonomas dos demais aumentos salariais legalmente determinados e,

certamente, o legislador teve bem consciéncia destes ao determinar também aquelas.

Alids, aquela norma expressa do artigo 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril — ao
referenciar a escala indiciaria particular dos ordenados dos conservadores e notdrios e dos
oficiais dos registos e do notariado ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral e ao
determinar o acompanhamento da atualiza¢do deste indice —, claramente fortalece o sentido
hermenéutico da evolugdo paralela das duas escalas (a particular e a geral), em detrimento de

uma qualquer outra hermenéutica juridica.
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E esta argumentacdo juridica sai muito reforcada da propria expressao textual utilizada pelo
legislador (como ja antes, noutros anos, acontecera) no artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 54/2003,
de 28 de margo, e no artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de margo, referindo, como
efetivamente refere (¢ o Demandado bem reconhece), que as correspondéncias entre o0s
anteriores € os novos escaldes da escala indiciaria salarial se aplicam, quer as carreiras de

regime geral, quer as carreiras de regime especial.

E, sublinha-se outra vez, o legislador di-lo na plena consciéncia da especialidade retributiva

dos conservadores e notarios e dos oficiais dos registos e do notariado.

O que, em termos de interpretacdo juridica, nitidamente impoe que, in casu, se conceda
b
prevaléncia ao canone hermenéutico “onde o legislador ndo distingue ndo deve o intérprete

distinguir” (ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus).

E igualmente certo, como diz o Demandado, que a tabela da DGAEP identificada no 15.°
facto considerado provado “ndo dispde de qualquer forga vinculativa” e “ndo reproduz

qualquer normativo legal, traduzindo apenas a interpretacdo” da DGAEP.

Mas nao deixa de ser especialmente significativo, em prol daquela que deve considerar-se a
melhor interpretacdo juridica, que precisamente a DGAEP tenha sido naturalmente levada a
fazer a interpretacdo juridica que publicitou: no sentido de que, contrariamente ao
preconizado pelo Demandado, quer as atualizagdes do indice 100 da escala indiciaria do
regime geral ocorridas entre 2002 e 2009 identificadas no 13.° facto considerado provado,
quer as revalorizagdes indicidrias previstas nos referidos diplomas de execu¢do orgamental e
identificadas no 12.° facto considerado provado, determinavam efetivamente alteragdo nos

indices e escaldes previstos no Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril.
Concluindo, face a fundamentacdo expendida neste ponto IV.2, havera de decidir-se julgar

totalmente procedente este primeiro pedido da Demandante de (com subordinagdo ao limite

do montante pedido de € 7195,22) aplicacdo ao seu vencimento de categoria, quer, a partir de
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dezembro de 2002, das atualizagdes do indice 100 da escala indicidria do regime geral
ocorridas em 2002, 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009 (cfr. 13.° facto considerado provado), quer
das seguintes novas correspondéncias dos escaldes dos indices retributivos (cfr. 12.° facto
considerado provado): (i) o indice 249, a partir de 1 de janeiro de 2003 (conforme o artigo
41.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 54/2003, de 28 de marco, o diploma de execu¢do do Orgamento
do Estado para 2003); (ii) o indice 254, a partir de 1 de janeiro de 2004 (conforme o artigo
43.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de marco, o diploma de execu¢do do Orgamento
do Estado para 2004); (iii) o indice 264, a partir de 15 de maio de 2004, por efeito da
progressdo para o 5.° escaldo da categoria de 2.° ajudante, a que ja correspondia, & data dessa
progressdo (e por referéncia ao indice 255 inicial) esse indice 264, pelos efeitos conjugados

daqueles mesmos dois Decretos-Leis.

IV.3 — Por seu turno, a fundamentag¢do da pretensdo da Demandante quanto ao citado segundo
pedido (ser reconhecido o direito da Autora a auferir o valor total de € 4199,21 a titulo de
diferencas de vencimento de exercicio e o Réu seja condenado no pagamento de tal quantia)
assenta, no essencial (cfr. artigos 59.° a 72.° da Peti¢do Inicial), no facto de, segundo alega, o
seu vencimento de exercicio (participagdo emolumentar) ter de ter, como minimo, uma

correspondéncia a 100% do seu vencimento de categoria (cfr. 4.° facto considerado provado,

in fine).

E isto conjugadamente com as referidas correcdes que defende terem de ser feitas inerentes,
seja as correspondéncias aos indices retributivos 245 e 255 referidas no 12.° facto considerado
provado, seja as atualizag¢des do indice 100 da escala indicidria do regime geral referidas no

13.° facto considerado provado (cfr. supra IV.2).

O que leva a Demandante a dizer o seguinte (cftr. artigo 71.° da Peti¢do Inicial): “(...) tendo em
conta que o vencimento de categoria foi incorretamente calculado, nos termos supra, e face ao
disposto na lei, isso mesmo assim teve consequéncias ao nivel da participacdo emolumentar a

que a Autora tinha direito.”
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Discorda, pois, a Demandante dos montantes dos seus vencimentos de exercicio (conforme
constam da Nota Biografica identificada no 1.° facto considerado provado), pagos entre 2004
(inclusive) e 2019 (inclusive), e também para efeitos da transi¢do para a nova carreira de

“oficial de registos” (cfr. 9.° facto considerado provado).

Sendo que tal montante pedido de € 4199,21 traduz-se na soma dos seguintes montantes
considerados pela Demandante em divida quanto aos seguintes anos: (i) € 128,45, no ano de
2004; (ii) € 374,85, no ano de 2005; (iii) € 371,89, no ano de 2006; (iv) € 245,00, no ano de
2007; (v) € 250,04, no ano de 2008; (vi) € 257,18, no ano de 2009; (vii) € 2057,44, nos anos
de 2010 a 2017; (viii) € 257,18, no ano de 2018; (ix) € 257,18, no ano de 2019.

Ora, face a norma do artigo 4.° da Portaria n.® 940/99, de 27 de outubro, que assegura uma
participagdo emolumentar (vencimento de exercicio) minima de 100% do vencimento de
categoria, e face ao decidido supra em IV.2, haverd, necessariamente, de decidir-se julgar
totalmente procedente este segundo pedido da Demandante de que (com subordinagdo ao
limite do montante pedido de € 4199,21) o seu vencimento de categoria, conforme resultante
da aplicagdo daquelas atualizagcdes do indice 100 da escala indicidria do regime geral
ocorridas em 2002, 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009 (cfr. 13.° facto considerado provado) e
daquelas novas correspondéncias dos escaldes dos indices retributivos (cfr. 12.° facto
considerado provado), seja tomado em consideracdo para efeitos desse artigo 4.° da Portaria
n.° 940/99, de 27 de outubro, assegurando assim uma participacdo emolumentar (vencimento

de exercicio) correspondente, no minimo, a 100% daquele mesmo vencimento de categoria.

IV.3.1 — Anote-se, contudo, que parece extrair-se dos artigos 73.° a 77.° da Peticao
Inicial que a Demandante pretende, para além da referida correcdo do vencimento de
exercicio (de molde a que o mesmo ndo seja concretamente inferior ao vencimento de
categoria), que o Demandado recalcule ainda — relativamente ao periodo entre 2004
(inclusive) e 2019 (inclusive) e também para efeitos da transi¢do para a nova carreira
de “oficial de registos” (cfr. 9.° facto considerado provado) — o seu vencimento de

exercicio nos termos gerais, isto € (cfr. 4.° facto considerado provado), de acordo com
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os montantes resultantes das percentagens da Portaria n.® 940/99, de 27 de outubro, a
distribuir por todos os oficiais dos registos na propor¢ao dos respetivos vencimentos

de categoria, “face as diferencas salariais supra identificadas a favor da Autora”.

Acontece que, para além de este aparente pedido ndo constar dos pedidos formulados a
final pela Demandante na sua Peticdo Inicial, sempre o mesmo teria de considerar-se
improcedente, pois, como resulta dos 4.° e 5.° factos considerados provados, quer o
“vencimento de exercicio” (participacdo emolumentar), quer os ‘“emolumentos
pessoais”, assentam numa percentagem pré-determinada de receita mensal do servigo
em causa e na distribuicio do montante assim apurado pelos funcionarios na

propor¢ao dos respetivos “vencimentos de categoria”/““ordenados”.

O que significa que, porque aferidos sempre “proporcionalmente” no ambito de um
determinado universo de pessoas sujeitas a idénticos procedimentos retributivos, os
“vencimentos de exercicio” e os ‘“emolumentos pessoais” ndo sdo direta e
imediatamente influenciados, como se disse, pelas escalas indiciarias proprias fixadas

pelo Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril.

Ora, como também ficou claro no ponto IV.2 supra, o Demandado, sob o
entendimento de que as alteragdes indiciarias e de escaldes do regime geral se ndo
deveriam repercutir nos escaldes indicidrios salariais previstos no Decreto-Lei n.°
131/91, de 2 de abril, generalizadamente ndo alterou estes; o que terd permitido
preservar aquela “proporcionalidade”, ou seja, terd permitido preservar a posicao

3

relativa dos “vencimentos de categoria” dos varios funciondrios, e, assim mesmo,
preservar a integridade dos “vencimentos de exercicio” e dos “emolumentos pessoais”

desses mesmo funciondrios.
Nao se poe obviamente de parte que, se 0 Demandado tivesse atuado diferentemente,

isso pudesse implicar, em maior ou menor medida, eventuais alteracdes naquela

posicao relativa dos “vencimentos de categoria” dos varios funciondrios.
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S6 que, sejamos muito claros neste ponto, a Demandante nada alega nesta precisa
matéria, nada concretiza quanto aos efeitos na sua esfera juridica (maiores ou menores
e favoraveis ou desfavordveis) dessas eventuais alteragdes na posicao relativa dos
“vencimentos de categoria” dos varios funciondrios e, menos ainda, nada comprova

sobre a questdo, como sé a si competia comprovar.

Aliés, se a Demandante o tivesse feito, certamente ter-se-ia apercebido da sua falta de
legitimidade para, por si s, litigar com o Demandado na presente a¢do quanto ao
pedido ora em andlise, pois este envolve, pelo que vem de afirmar-se, interesses

relevantes de terceiros, também funcionarios do Demandado.

A Demandante parece pressupor que as correcdes do seu “vencimento de categoria”, a
luz dos fundamentos expressos no ponto IV.2 supra, seriam suficientes para suscitar
correcdes consequentes nos seus “vencimentos de exercicio” e nos seus “emolumentos
pessoais”; ou seja, a Demandante parece pressupor que a alteragdo singular da sua
situagdo relativa ao “vencimento de categoria” seria o quanto basta para, sem mais,
extrair para si, e sO para si, reflexos positivos nos seus “vencimentos de exercicio” e

nos seus “‘emolumentos pessoais”.

S6 que a Demandante esquece que isso € uma impossibilidade legal, ja que (cfr. 4.° e
5.° factos considerados provados) o regime juridico geral dos “vencimentos de
exercicio” e dos “emolumentos pessoais” pressupde procedimentos uniformes por
parte do Demandado para precisamente respeitar aquela “proporcionalidade”; sendo
que quaisquer alteragdes singulares produzem efeitos na esfera juridica de terceiros,

que ndo podem ser arredados da discussdo sobre as mesmas.
Mas o ponto essencial ¢ mesmo aquele que enunciamos ha pouco: tendo presente que

os ‘“vencimentos de exercicio” e os “emolumentos pessoais” assentam numa

percentagem pré-determinada de receita mensal do servigo em causa e na distribuicao
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do montante assim apurado pelos funcionarios na proporcdo dos respetivos
“vencimentos de categoria”/“ordenados”, a Demandante nada alegou, nada
concretizou e nada comprovou sobre se o facto de o Demandado ndo ter,
generalizadamente, aplicado aos escaldes indiciarios salariais previstos no Decreto-Lei
n.° 131/91, de 2 de abril, as alteragdes indicirias e de escaldes do regime geral afetou,
nalguma medida, o montante dos seus “vencimentos de exercicio” e dos seus

“emolumentos pessoais”.

Na verdade, a Demandante, com este seu aparente pedido, limita-se a equacionar uma
possibilidade, meramente eventual, de afetacdo do seu “vencimento de exercicio”, mas
sem concretizar e comprovar se, € em que medida, isso efetivamente aconteceu, nem
atentar minimamente no enquadramento juridico da questdo que deve ser tido em

conta.

E um tal pedido ¢ insuscetivel de conduzir ao reconhecimento de situagdes juridicas
subjetivas diretamente decorrentes de normas juridico-administrativas ou de
determinar ao Demandado qualquer restabelecimento de direitos violados ou

cumprimento de deveres de prestar.

Concluindo, face a fundamentagdo expendida neste ponto IV.3.1, havera de decidir-se
julgar totalmente improcedente o aparente pedido da Demandante de que seja
recalculado o seu vencimento de exercicio e, consequentemente, do mesmo absolver o

Demandado.

IV.4 — O citado terceiro pedido da Demandante (ser recomnhecido o direito da Autora a
receber o valor mensal de € 1817,96 desde 1 de janeiro de 2020, atendendo as atualizagoes
dos escaloes ao longo dos anos) surge-nos tratado nos artigos 85.° a 91.° ¢ 98.° a 103.° da
Peti¢do Inicial, sendo, no essencial, fundamentado no facto de a transicdo para a carreira
especial/categoria de “oficial de registos”, especificada no 9.° facto assente, ndo ter

considerado (cfr. supra IV.2) as referidas corre¢des inerentes, seja aquelas atualizagdes do
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indice 100 da escala indicidria do regime geral ocorridas em 2002, 2005, 2006, 2007, 2008 e
2009 (cfr. 13.° facto considerado provado), seja aquelas novas correspondéncias dos escaldes
dos indices retributivos (cfr. 12.° facto considerado provado); e ndo ter considerado tais
corregdes, quer quanto ao vencimento de categoria (cfr. supra IV.2), quer quanto ao

vencimento de exercicio (cfr. supra I'V.3).

Assim, sustenta a Demandante que o montante retributivo a considerar nessa transi¢do nao
deveria ter sido € 1768,54 (com a atualizacdo de 0,3% determinada pelo Decreto-Lei n.° 10-
B/2020, de 20 de margo), correspondente, em dezembro de 2019, a soma do vencimento de
categoria de € 875,36 e do vencimento de exercicio de € 887,89; deveria sim ter sido €
1817,96 (também com aquela atualizacao de 0,3%), correspondente, em dezembro de 2019, a

soma do vencimento de categoria de € 906,26 e do vencimento de exercicio de € 906,26.

Razdo por que alega a Demandante ter direito a receber a diferenca mensal de € 49,42,

correspondente a € 1383,76, inerentes aos 28 meses retributivos dos anos de 2020 e de 2021.

Ora, face aos fundamentos enunciados supra em V.2 e IV.3, compreende-se bem que, sem
necessidade de mais, haja necessidade de (com subordinacdo ao limite do valor mensal pedido
de € 1817,96, desde 1 de janeiro de 2020) decidir-se pela procedéncia deste terceiro pedido da
Demandante, determinando que o seu vencimento de categoria e a sua participacdo
emolumentar (vencimento de exercicio), conforme resultantes da aplicacdo daquelas
atualizagdes do indice 100 da escala indiciaria do regime geral ocorridas em 2002, 2005,
2006, 2007, 2008 e 2009 (cfr. 13.° facto considerado provado) e daquelas novas
correspondéncias dos escaldes dos indices retributivos (cfr. 12.° facto considerado provado),
sejam tomados em consideragdo para efeitos da transi¢do para a nova carreira de “oficial de
registos”, nos termos dos artigos 10.°, n.° 4, e 15.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 145/2019, de 23
de setembro, assim mesmo se reconhecendo o direito da Demandante a ser recolocada em
conformidade, desde 1 de janeiro de 2020, na nova tabela remuneratéria inerente aquela nova

carreira de “oficial de registos”.
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IV.5 — Quanto ao citado quarto pedido da Demandante [ser reconhecido o direito da Autora a
receber pelo nivel remuneratorio 27, ou seja, € 1824,84 a partir de 1 de janeiro de 2020 dado
que acumulava mais de 10 pontos tendo direito a ser catapultada para o nivel seguinte ao
que tinha direito (estava entre niveis)], fundamenta-o ela nos artigos 92.°a 97.° ¢ 98.° a 103.°
da Peti¢do Inicial, dizendo, no essencial, que [conforme o Documento 5 junto a Peti¢cdo Inicial
(cfr. 21.° facto considerado provado)] o Demandado “comprometeu-se a considerar os pontos
detidos pelos funcionarios na anterior categoria detida aquando da mudanga para a nova
categoria, com a reforma do estatuto profissional”, que, aquando dessa mudanca, detinha mais
de 10 pontos acumulados (em concreto, 18), os quais, & semelhanca do que aconteceu com
colegas seus, deveriam ter sido considerados no posicionamento na atual tabela
remuneratoria, mediante o posicionamento no nivel 27 da tabela remuneratoria,
correspondente mensalmente a € 1824,84 e ndo, como ocorreu, a € 1768,54 (cfr. 9.° facto

considerado provado), reclamando assim receber desde 2020/01/01.

Por seu turno, quanto ao citado quinto pedido (ser reconhecido o direito da Autora a receber
pelo nivel remuneratorio 31, ou seja, € 2031,43, logo que se tenha tornado definitiva a
avaliagdo de desempenho de 2017/2018, face a acumula¢do de mais de 10 pontos com o
consequente pagamento das diferengas salariais apuradas), fundamenta-o a Demandante nos
artigos 97.°, in fine, a 103.° da Peticdo Inicial, dizendo, em complemento do que disse
relativamente ao pedido anterior, que, “tornando-se definitiva a classificagdo de servigo de
2017 e 2018 (até porque se trata de classificacdo de periodo anterior a entrada em vigor do
novo estatuto remuneratério)”, atingird mais 10 pontos, “tendo por isso direito a subir para o

nivel 31 correspondente a € 2031,43/més”.

A Demandante fundamenta estas pretensdes com a conjugacdo do SIADAP (cfr. Lei n.° 66-
B/2007, de 28 de dezembro) com o artigo 156.°, n.° 7, da LGTFP, norma esta que estatui o
seguinte:
Ha lugar a alteragdo obrigatoria para a posicdo remuneratoria imediatamente
seguinte aquela em que o trabalhador se encontra, quando a haja, independentemente

dos universos definidos nos termos do artigo 158.°, quando aquele, na falta de lei
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especial em contrario, tenha acumulado 10 pontos nas avaliagoes de desempenho
referido as fungoes exercidas durante o posicionamento remuneratorio em que se

encontra (...).

E nos artigos 188.° a 196.° da Contestagdo que o Demandado impugna estas duas pretensdes
da Demandante, dizendo que as mesmas improcedem e fundamentando tal conclusao
comeg¢ando por afirmar o seguinte: o preconizado pela Demandante apenas parece ser
possivel desde que se encontrem reunidos os requisitos previstos na norma acabada de
transcrever “e apenas com efeitos para o futuro — ou seja, a considerar eventualmente” apos a
transicdo da Demandante para a nova carreira de “oficial de registos”; razao por que ndo tem
“sustentacdo legal e fundamento, a pretensdo da Demandante a que, tais pontos, possam ser
considerados para efeitos da sua integracdo na tabela, em posi¢do remuneratoria superior ou
mais favoravel do que a que resulta da lei, e na qual foi efetivamente posicionada”, logo “a
Demandante apenas podera requerer o seu reposicionamento a partir de 1/1/2020, caso reuna
os requisitos previstos e exigidos nos termos do n.® 7 do artigo 156.° da LGTFP — que nao

alega, nem demonstra nos presentes autos”.

E o Demandado diz mais: “Contudo, e contrariamente a pretensdo da Demandante, a regra
geral de alteragdo do posicionamento remuneratorio, previsto nos termos da LGTFP
pressupoe inexisténcia de lei especial, assim como prevé a possibilidade de revalorizacdo para
a posi¢do remuneratoria imediatamente seguinte aquela em que o trabalhador se encontra,

uma vez, sem possibilidade de ‘cumulagdo’ de processos de revalorizacdo...”

Acrescentado que “a Demandante assenta a sua pretensdo no documento que junta a sua
peticdo inicial, sob o n.° 5, que mais ndo ¢ que uma mera pronuncia a pedido de parecer, sem
carater vinculativo, e que pressupde, tal como ja referido, a instrucdo e andlise dos elementos
que possibilitem aferir se a Demandante retine os requisitos legalmente exigiveis — pelo que

se impugna o referido documento, para os efeitos probatdrios pretendidos pela Demandante”.
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Por outro lado, afirma ainda o Demandado: “Sucede, porém, que a Demandante ndo
demonstra ter requerido a alteracdo do seu posicionamento remuneratério junto do
Demandado, possibilitando-lhe a analise dos requisitos exigidos, bem como decidir sobre se
aquela regra geral, aplicavel aos trabalhadores das carreiras gerais da Administracdo Publica
¢, efetivamente aplicavel, e ndo colide com norma especial que disponha de modo diferente
para a carreira especial dos oficiais de registos.” § “E, sendo o poder e dever de decisdo
atribuicdo e competéncia do Demandado, ndo se reputa legitimo, smo, o recurso a presente
instancia arbitral para, sem que lhe sejam facultados os elementos instrutorios e probatorios
necessarios, se sub-rogue a entidade administrativa competente — o aqui Demandado — na

tomada de decisdo relativamente a matéria em causa.”

Ja em sede das suas Alegacdes finais escritas, 0 Demandado retoma a questdo, altura em que
junta aos autos os Documentos identificados no 22.° facto considerado provado e em que
acrescenta, em sintese, o seguinte:

a) No momento da transi¢do para a nova carreira de “oficial de registos”, a Demandante
Jjé estava posicionada no ultimo escaldo e indice da tabela correspondente a carreira,
pelo que “ndo podia ja beneficiar dos pontos obtidos no &mbito do processo avaliativo
do SIADAP”; algo que a nova carreira ja permite;

b) Nos termos do artigo 10.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro, a
nova “remuneracdo base” prevista “¢ a que resulta da soma do vencimento de
categoria e do vencimento de exercicio a que os trabalhadores tenham direito, de
acordo com o posto de trabalho de que sdo titulares na data de entrada em vigor do
presente decreto-lei”; o que também inviabiliza a pretensdao da Demandante;

¢) O Demandado, por sua iniciativa, obteve da DGAEP os esclarecimentos pertinentes,
tudo nos termos dos Documentos identificados no 22.° facto considerado provado,
razao pela qual o Demandado “estd a proceder a andlise de todas as situagdes com
vista a proceder ao eventual reposicionamento remuneratorio dos trabalhadores
abrangidos, incluindo o da Demandante”, com a condicionante de os pontos em causa

se referirem “as funcdes exercidas durante o posicionamento remuneratorio € no
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periodo de proibi¢do de valorizagdes remuneratdrias, com o limite de 31/12/2017” e

“ndo com os efeitos retroativos pretendidos e reclamados pela Demandante”.

Em 2022/10/03 veio a Demandante aos autos pronunciar-se sobre tais Documentos

identificados no 22.° facto considerado provado, dizendo, em sintese € no que releva, o

seguinte:

a)

b)

A sua tultima subida de escaldo ocorreu em 2004 (cfr. 3.° facto considerado provado);
conforme a sua Nota Biografica (cfr. 20.° facto considerado provado), acumulou, entre
2008 e 2016, 14 pontos por avaliacdo de desempenho nos termos do SIADAP, 6 deles
relativos ao ciclo avaliativo de 2008 a 2012; porque entre 2004 e 2007 inexistiu
avaliacdo, recebeu no total 4 pontos; pelo que, no ciclo avaliativo entre 2004 e 2012
acumulou 10 pontos; e com a conclusdo do processo de avaliagdo relativo a 2017/2018
acumula mais 10 pontos, agora relativos ao periodo entre 2013 e 2018;

O Documento 2 identificado no 22.° facto considerado provado refere que “se deve
proceder ao reposicionamento em 1/1/2020 apenas com os pontos acumulados até
01/01/2019” e que pode alterar-se mais do que uma posi¢do remuneratoria, tendo ela,
na presente data, 20 pontos;

Tal Documento 2 parece contraditério quando refere depois que apenas se pode

acumular pontos obtidos até 2017/12/31.

Apreciando e decidindo estas duas pretensdes da Demandante, importa comecar por frisar que

as mesmas colocam, a partida, a necessidade de diversas ponderacdes, maxime: (i) saber se

podem efetivamente relevar os pontos (4) relativos ao periodo entre 2004 e 2007, anteriores

ao SIADAP; (ii) saber se podem efetivamente relevar os pontos (2) relativos ao periodo de

2017 e 2018; (iii) saber se a Demandante trouxe aos presentes autos a prova necessaria €

suficiente, pois ndo bastam as suas alegagdes, nem basta o que se extrai da sua Nota

Biografica (cfr. 20.° facto considerado provado), sendo que, de todo, permanece por

demonstrar aquela sua afirmagdo de que o Demandado considerou pontos acumulados por

colegas seus na transicdo dos mesmos para a nova tabela remuneratéria; (iv) saber se na

apreciacdo dos pontos acumulados nos processos de avaliagdo de desempenho e na relevancia
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dos mesmos ndo se impor4, até por imperativo do principio da reserva de administragdo, uma
intervencao do Demandado aquém de qualquer intervengdo dos tribunais, o que colocaria uma
questdo da competéncia do CAAD para apreciagdo destes pedidos da Demandante — questao
esta que ¢ diferente, sublinhe-se, das questdes relativas as excegdes arguidas na presente agao
pelo Demandado, de intempestividade da instauragdo do presente processo e de

impropriedade do meio processual (cft. supra IV.1).

Acontece que, face a0 modo como a Demandante formulou os seus dois pedidos ora em
andlise — em sintese, que se considerem todos os pontos decorrentes das suas avaliagdes de
desempenho acumulados entre 2004 e 2018 no proprio posicionamento remuneratdrio
inerente a sua transi¢do para a nova carreira de “oficial de registos” —, estd este Tribunal

Arbitral em condigdes de, a face da lei, analisar e decidir tais pedidos.

Assim sendo, confirmando-se — como se confirma — que a Demandante, aquando da sua
transi¢do para a nova carreira de “oficial de registos”, estava ja posicionada no ultimo escaldo
e indice da tabela correspondente a sua carreira anterior (cfr. 3.° facto considerado provado, in
fine), e sendo que, conforme o artigo 10.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de
setembro, a nova “remuneracdo base” prevista “¢ a que resulta da soma do vencimento de
categoria e do vencimento de exercicio a que os trabalhadores tenham direito, de acordo com
o posto de trabalho de que sdo titulares na data de entrada em vigor do presente decreto-lei”
(cfr. 10.° facto considerado provado), hd que reconhecer imediatamente que a relevancia dos
pontos (sejam estes quantos forem) pretendida pela Demandante sé poderd ocorrer, em
qualquer caso, apds a sua transi¢do para a nova carreira de “oficial de registos”, algo que nao
foi peticionado, estando fora do objeto da presente acdo e, por isso, ndo estando abrangido
pelo efeito de caso julgado que se venha a constituir com base na decisdo que nesta matéria se

vai proferir.
Concluindo, face a fundamentacdo expendida neste ponto IV.5, havera de decidir-se julgar

totalmente improcedentes os citados quarto e quinto pedidos da Demandante e,

consequentemente, dos mesmos absolver o Demandado.
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IV.6 — Quanto, por fim, ao citado sexto pedido (ser reconhecido o direito da Autora a receber
os emolumentos pessoais em falta a calcular pelo Réu), fundamenta-o a Demandante, no
essencial (cfr. artigos 78.° a 84.° da Peticdo Inicial), no facto de tais emolumentos pessoais
dependerem normativamente, entre o mais, da propor¢do dos ordenados (vencimento de
categoria) dos funcionarios com direito aos mesmos em servigo na respetiva conservatoria

(cfr. 5.° facto considerado provado).

O que leva a Demandante a pedir o seguinte (cfr. artigos 82.° e 84.° da Peti¢do Inicial): “Ora,
atendendo a que se peticionou supra o reconhecimento de que os ordenados se encontravam
incorretamente calculados, consequentemente também os emolumentos foram incorretamente
calculados, dado que estes eram pagos na propor¢do dos respetivos ordenados. (...) Pelo que
se peticiona o reconhecimento a corre¢do € o pagamento dos mesmos na propor¢do do que

esteja em falta, (...).”

Sendo inequivoco, como ficou claro supra no ponto IV.3.1, que os montantes a receber por
cada funcionario como “emolumentos pessoais” estdo dependentes da posi¢ao relativa dos
“vencimentos de categoria”/“ordenados” dos véarios funciondrios com direito a tais
“emolumentos pessoais”, tem obviamente integral aplica¢do aqui a fundamentagio expendida

naquele ponto IV.3.1 supra.

Razao pela qual, sem necessidade de mais, importa concluir que, face a tal fundamentagao,
havera de decidir-se julgar totalmente improcedente este pedido da Demandante de que sejam
recalculados os seus “emolumentos pessoais” e, consequentemente, do mesmo absolver o
Demandado.

V — Da Decisao Arbitral

A luz dos fundamentos expostos, decide-se:

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt

46.



K)cCaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

a) Conforme o ponto IV.1 supra, julgar totalmente improcedentes as excecdes dilatdrias
deduzidas pelo Demandado de “intempestividade da instauracdo do presente processo”

e de “impropriedade do meio processual”;

b) Conforme, respetivamente, os pontos IV.2, IV.3 e IV.4 supra, julgar totalmente
procedentes os seguintes trés pedidos da Demandante, condenando, em conformidade,
o Demandado a restabelecer os direitos da Demandante e a pagar-lhe as diferencgas

pecunidrias concretamente apuradas:

v Primeiro, o pedido (neste caso subordinado ao limite do montante pedido de €
7195,22) de aplicagdo ao seu vencimento de categoria, quer, a partir de
dezembro de 2002, das atualizagdes do indice 100 da escala indiciaria do
regime geral ocorridas em 2002, 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009, quer das
seguintes novas correspondéncias dos escaldes dos indices retributivos: (i) o
indice 249, a partir de 1 de janeiro de 2003 (conforme o artigo 41.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 54/2003, de 28 de margo, o diploma de execugdo do
Orcamento do Estado para 2003); (ii) o indice 254, a partir de 1 de janeiro de
2004 (conforme o artigo 43.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de
marg¢o, o diploma de execucdo do Or¢amento do Estado para 2004); (iii) o
indice 264, a partir de 15 de maio de 2004, por efeito da progressdo para o 5.°
escaldo da categoria de 2.° ajudante, a que j& correspondia, a data dessa
progressao (e por referéncia ao indice 255 inicial) esse indice 264, pelos efeitos

conjugados daqueles mesmos dois Decretos-Leis;

v Segundo, o pedido (neste caso subordinado ao limite do montante pedido de €
4199,21) de que o seu vencimento de categoria, conforme resultante da
aplicagdo daquelas atualiza¢des do indice 100 da escala indicidria do regime
geral e daquelas novas correspondéncias dos escaldes dos indices retributivos,

seja tomado em consideragdo para efeitos do artigo 4.° da Portaria n.° 940/99,
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de 27 de outubro, que assegura uma participacdo emolumentar (vencimento de

exercicio) minima de 100% do vencimento de categoria;

Terceiro, o pedido (neste caso subordinado ao limite do valor mensal pedido
de € 1817,96, desde 1 de janeiro de 2020) de que o seu vencimento de
categoria e a sua participagdo emolumentar (vencimento de exercicio),
conforme resultantes da aplicagdo daquelas atualizacdes do indice 100 da
escala indiciaria do regime geral e daquelas novas correspondéncias dos
escaldes dos indices retributivos, sejam tomados em consideragdo para efeitos
da transi¢do para a nova carreira de “oficial de registos”, nos termos dos
artigos 10.°, n.° 4, e 15.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de
setembro, assim mesmo se reconhecendo o direito da Demandante a ser
recolocada em conformidade, desde 1 de janeiro de 2020, na nova tabela

remuneratoria inerente aquela nova carreira de “oficial de registos”;

¢) Conforme, respetivamente, os pontos IV.3.1 e IV.6 supra, por um lado, e o ponto IV.5

supra, por outro lado, julgar totalmente improcedentes, deles absolvendo o

Demandado, todos os restantes pedidos da Demandante, inerentes, respetivamente,

seja ao recalculo dos montantes do seu vencimento de exercicio (para além do

decidido na alinea anterior) e dos seus emolumentos pessoais, seja a considera¢ao dos

pontos decorrentes das suas avaliagdes de desempenho acumulados entre 2004 ¢ 2018

no proprio posicionamento remuneratorio relativo a sua transi¢do para a nova carreira

de “oficial de registos”, nos termos daqueles mesmos artigos 10.°, n.° 4, ¢ 15.°, n.° 1,

do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro.

Registe e notifique.

10 de novembro de 2022

O Arbitro,
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Abilio de Almeida Morgado
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