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CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 179/2020-A

Tema: Relacao juridica de emprego publico-violacdo de lei-acerto suplemento de

risco-indemnizacéao-responsabilidade civil extra-contratual.

DECISAO ARBITRAL
I-RELATORIO

A A... (doravante designado de Demandante), dotada de personalidade juridica e capacidade
legal para o prosseguimento dos seus fins que visa exclusivamente a promocao e defesa dos
interesses econdmicos, sociais, profissionais e culturais dos seus associados, intentou em 21 de
dezembro de 2020, em representacdo dos seus cento e noventa e dois associados, a presente
acdo contra o Ministério B... (doravante designado de Demandado), ambos melhor

identificados e descritos nos autos.
Em concreto, a Demandante veio formular os seguintes pedidos
“a)  Que venha a ser reconhecido o vicio de violacéo de lei praticado pelo Demandado.

b) Que aos Associados da Demandante, devidamente identificados na presente Peticdo
Inicial, venha a ser reconhecido o acerto do Suplemento, no valor percentual de 2,9%, relativo
ao periodo de tempo que permeou entre 01 de Janeiro de 2010 e 31 de Dezembro de 2017, e 0

respetivo pagamento dos valores a que tenham direito.

C) Que o Demandado seja condenado ao pagamento dos juros de lei vencidos, bem ainda,
dos juros vincendos até pagamento integral dos referidos montantes relativos ao acerto do

Suplemento de Risco, conforme decorre do termos do artigo 85.2, n.°1, do Cédigo Civil;
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d) Que, devido a imputacéo da Responsabilidade Civil Extracontratual que se invocou, a
titulo de indemnizacéo, de modo a ressarcir os lesados ora identificados e a repor, desse modo,
a situacdo que nado tiveram por ndo aplicacao do diploma legal exaustivamente identificado,
que seja atribuido a cada um dos Associados da Demandante, um valor pecuniario nunca

inferior a 20% dos valores que por eles venham a ser recebidos”.

A Demandante esteia as suas pretensdes na seguinte motivacao:

- Os associados da Demandante fazem parte dos quadros da C... a nivel nacional e por isso tém
direito a receber, para além da remuneracao base, suplemento de risco, nos termos do disposto
nos artigos 91.°e 161.°, n.° 3, do Decreto-lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro e do artigo 99.°
n.°4 e 5 do Decreto-lei n.° 295-A/90 de 21 de setembro nos valores de 25% e de 20% do indice

100 da respetiva tabela indiciaria;

- As remuneracdes base foram atualizadas em 2,9% por forca da Portaria n.° 1553-C/2008 de
31 de dezembro, devendo todas as demais remuneracGes acessoOrias, nomeadamente o
suplemento de risco, ter sido atualizadas em idéntica percentagem por forca da Portaria n.°
1559-D/2008 de 31 de dezembro;

- Direito reconhecido através do Despacho n.° 20/2019-SEC/DN proferido em 27 de maio de
2019 pela Direcéo Nacional da C... onde se alude que o suplemento de risco, de valor percentual
de 25%, que vinha sendo pago pelo valor de € 390,63 devé-lo-ia ter sido pelo valor de €402,43
e o suplemento de risco de valor percentual de 20% que vinha sendo pago pelo valor de € 129,66

deveria ser atualizado para o valor de € 133,59;

- Reclama o pagamento do acréscimo resultante da atualizagéo acima identificada no periodo
compreendido entre 01 de janeiro de 2010 e 31 de dezembro de 2017. Justifica o ndo pedido de
pagamento relativo aos anos de 2018 e 2019 dado que a atualizacdo dos valores dos

suplementos de riscos foi concretizada;
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- O ndo pagamento aos associados da Demandante da atualizacdo de 2,9% sobre o suplemento
de risco constitui violagdo de lei constitucional e ordinaria, ndo obstante a legalidade da dita

atualizacdo ter sido reconhecida e paga nos anos de 2018 e 2019;

- Sustenta, ainda, a Demandante que o Demandado causou danos patrimoniais aos 192
associados da Demandante por diminuigéo do valor do suplemento de risco que deveria ter sido
recebido, desde 1 de janeiro de 2010 a 31 de dezembro de 2017 e por entender que se encontram
reunidos os pressupostos da aplicacdo do Instituto da Responsabilidade Civil Extracontratual
por facto ilicito, peticiona uma indemnizacdo pecuniaria, nunca inferior a 20% dos valores a
receber pelos 192 associados de modo a ressarci-los como reposi¢éo das situagdes que deveriam
ter caso tivesse sido aplicado o Decreto-Lei n.° 295-A/90 de 21 de dezembro;

- Conclui, requerendo o pagamento de todos os juros legais, vencidos e vincendos, até ao

pagamento integral dos montantes peticionados.

- Juntou a Peticdo Inicial 193 procuracGes forenses, 192 dos associados representados e 1
emitida pela Exma. Senhora Presidente da Direcdo Nacional da A.../C..., copia do Despacho n.°
20/2019-SEC/DN proferido em 27 de maio de 2019 pela Diregdo Nacional da C... e

comprovativo de pagamento da taxa de arbitragem.

- Citado para contestar, veio 0 Demandado apresentar, em 25 de janeiro de 2021, defesa por

excecédo e por impugnacao:
Em sede de defesa por excec¢éo alegou:

a) Incompeténcia absoluta do CAAD (n.° 2 e alinea a) do n.° 4 do artigo 89.° do Cddigo
Processo Tribunais Administrativos — doravante designado abreviadamente por CPTA)
para decidir sobre o litigio, por estarem em causa direitos relacionados com
remuneracOes e suplementos e por isso indisponiveis;

b) Caducidade do direito de acdo (alinea k) do n.° 4 do artigo 89.° CPTA), argumentando
que “o0s atos de processamento de vencimento e outros abonos constituem verdadeiros

atos administrativos, e ndo meras operacdes materiais, suscetiveis de se consolidarem
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na ordem juridica...considerando que a presente acdo administrativa foi interposta fora
do prazo legalmente previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 58.° CPTA,

c) Litispendéncia e Caso Julgado (artigos 89.%, n.° 4, alinea |) do CPTA e 580.° a 528.° do
Codigo Processo Civil (CPC) concretizando que “ha trabalhadores que séo associados
da Demandada e que sdo demandantes noutros processos com contornos semelhantes
ao presente processo” € porque o pedido na presente acao corresponde a matéria que ja

foi amplamente apreciada e decidida em sentenca ja transitada em julgado.
Quanto a defesa por impugnacéo, o Demandado argumenta que:

a) ndo se afigura como plausivel que a C... tenha processado erradamente, durante mais
de seis anos seguidos, a remuneracao de, pelo menos, 192 trabalhadores;

b) O pedido subsidiario de indemnizacdo extracontratual do Estado ndo pode ser
considerado procedente dado que nao se verifica, cumulativamente, os “pressupostos:

facto ilicito, culpa, dano e nexo de causalidade adequada entre o facto e o dano”.

O Demandado juntou a contestacdo processo administrativo e despacho de designacdo de

mandatario, protestando juntar comprovativo de pagamento da taxa de arbitragem

- Notificado da Contestacdo, a Demandante veio, em 1 de fevereiro de 2021, apresentar Réplica
através da qual respondeu a matéria de excecdo suscitada pelo Demandado, pronunciou-se
acerca do processo administrativo constante nos autos e requereu a condenacdo do Demandado
pela prética de litigdncia de ma fé. Anexou a Réplica copias das decisdes arbitrais proferidas
nos processos n.%s 1297/2019-A e 117/2020-A, do processo de administrativo e requerimento

de alteracdo do domicilio profissional do mandatario.

- Em 18 de marc¢o de 2021, o Demandado veio apresentar comprovativo de pagamento de taxa

de arbitragem.

- Em 12 de abril de 2021, a Demandante veio apresentar requerimento no qual peticiona que o

Demandado proceda ao pagamento da multa prevista no artigo 570.%, n.° 3 do CPC e caso 0
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mesmo persista no ndo pagamento da multa, seja determinado o desentranhamento da
Contestacao nos termos dos n.°s 5 e 6 do mesmo preceito 570.° do CPC.

- Em 21 de abril de 2021, o Demandado incorporou requerimento atraves do qual reclama a
improcedéncia dos pedidos constantes no requerimento apresentado pela Demandante em 12
de abril de 2021.

- Em 5 de maio de 2021, a Demandante veio responder ao exposto pelo Demandado em 21 de
abril de 2021, insistindo na procedéncia do por si requerido e improcedéncia do alegado pelo

Demandado.

- Em 12 de novembro de 2021, foi exarado despacho arbitral com o seguinte teor:

“Compulsados os autos e apds analise dos articulados bem como do processo administrativo

considero que os autos contém os elementos necessarios para a decisao.

Nos termos do disposto do n.° 3 do artigo 18° do Regulamento de Arbitragem Administrativa

notifiquem-se as partes para se pronunciarem, no prazo de 10 dias, sobre:

I. aintencéo de decidir com base nos documentos juntos e processo administrativo, com
dispensa de realizacdo da audiéncia de julgamento;

Il.  apertinéncia da realizacdo de uma tentativa de conciliacdo e a apresentagdo
alegacdes finais escritas.

Nada dizendo ou requerendo os Exmos. Mandatarios, o processo passara a fase de prolagéo

da sentenca.”
- Notificadas, as partes ndo se pronunciaram.

Fixa-se o valor da presente ac¢do arbitral em € 300.000,00 (trezentos mil euros), em

conformidade com o preceituado nos artigos 31.°a 33.°do CPTA ex vi do artigo 26.° do NRAA.

1. SANEAMENTO:
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Importa, nesta fase, atentar se se encontram preenchidos 0S pressupostos processuais que
permitam a prolacdo de uma decisdo sobre o mérito dos pedidos formulados pela Demandante.

Comecemos pelos pressupostos processuais relativos as partes: As partes tém personalidade

e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se devidamente representadas.
Quanto aos pressupostos processuais relativos ao Tribunal:

1.° Relativamente & responsabilidade civil extracontratual do Estado, apesar de ndo ter sido
suscitada (pelo menos diretamente) pelo Demandado, a excecdo da incompeténcia absoluta do
Tribunal Arbitral com relacdo a esta matéria, a mesma €, nos termos conjugados do n.° 2 e 4

alinea a) do artigo 89.° CPTA, de conhecimento oficioso.

Neste item acompanhamos o vertido na decisdo arbitral prolatada em 3 de dezembro de 2021
pelo Juiz-arbitro Jorge Bacelar Gouveial, cujo extrato transcrevemos:

“No que tange a excecdo da competéncia do tribunal arbitral em relacdo a responsabilidade
civil extracontratual do Estado, entende-se que a mesma é procedente, havendo absolvicao de
instancia a este respeito.

Com efeito, a vinculagdo do CAAD, na dimensdo administrativa, depende de um instrumento
proprio que o permita, o qual ndo existe no sentido de fazer funcionar os tribunais arbitrais
neste ponto de julgamento da responsabilidade civil extracontratual.

A mencionada Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro, em lado algum prevé essa
possibilidade, apenas cuidando de assunto diverso: a realidade da perturbacéo da relagdo
contratual e esta — como se percebe até pela nomenclatura usada — ndo € atinente a
responsabilidade civil “extracontratual” do Estado por danos causados no exercicio da sua
fungdo administrativa, globalmente retratada pela Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro.

Né&o estando tal razéo enunciada naquela portaria e faltando assim o instrumento juridico que
permita vincular o CAAD em termos de este poder exercer a sua jurisdi¢éo, a qual tem de ser
expressa, essa omissdo impede o mesmo de ter a necessaria competéncia jurisdicional, até

sendo 0 CPTA claro nessa exigéncia, como se percebe pela leitura do seu artigo 187.°”

1 Cfr. decisdo arbitral prolatada em 3 de dezembro de 2021 no processo n.° 7/2021-A
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Pela clareza e sintese do acima transcrito, com a fundamentacdo ai constante, determina-se a
absolvicédo da instancia do Demandado com relacdo ao pedido de indemnizacgéo por aplicacao
da Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, motivada pela incompeténcia do Tribunal Arbitral do
CAAD.

2.° No que concerne a excecdo da incompeténcia material do Tribunal Arbitral para dirimir
matérias relativas aos suplementos de risco, seguimos a extensa jurisprudéncia que vem sendo
perpetrada no CAAD, evidenciando o teor das decisdes arbitrais anexas a Réplica apresentada
pela Demandante — processo n.° 1297/2019-A? e processo n.° 177/2021-A3.

Por conseguinte, remetendo para as decisdes acima mencionadas, pronunciamo-nos no sentido
de que o tribunal é competente para dirimir o litigio com relacéo ao peticionado pagamento da
atualizacao dos suplementos de risco e respetivos juros aos 192 associados da Demandante.

A competéncia material do Centro de Arbitragem Administrativo do CAAD avalia-se em

funcdo da Lei, dos Estatutos e do seu Regulamento de Arbitragem.

Conjugando o preceituado no n.° 2 do artigo 3.° dos Estatutos do CAAD e o constante na alinea
c)don.°1doartigo 180.°e 187.°do CPTA, o CAAD tem por objeto, além de outros, a resolugédo

de litigios respeitantes a relac@es juridicas de emprego publico.

A alinea d) do n.° 1 do artigo 180.° do CPTA consagra a possibilidade de admissdo de Tribunal
Arbitral para o julgamento de questfes respeitantes a relagdes juridicas de emprego publico,

guando néo estejam em causa direitos indisponiveis.

2 Cfr.deciséo arbitral proferida em 3 de margo de 2020 pelo Colégio Arbitral composto pelos Juizes-Arbitros
José Pocas Falcdo, Filipe Marques de Carvalho e Miguel Lucas Pires
3 Cfr. sentenca arbitral subscrita em 4 de novembro de 2021 pelo Juiz Arbitro Filipe Marques de Carvalho.
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Os 192 associados aqui representados pela Demandante prestam o seu trabalho numa relagéo
juridica de trabalho em fungdes publicas com o Demandado, sendo que 128 tém a categoria
profissional de especialistas auxiliares, 26 de especialista adjuntos, 10 de especialistas
superiores e 28 de assistentes operacionais, ndo exercendo fungdes de investigacao criminal
(cfr.n.% 5 e 6 do artigo 62.° do Decreto Lei 275-A/2000, de 9 de novembro).

Reiterando o constante na jurisprudéncia arbitral acima invocada, o instrumento juridico de
vinculacdo do Demandado ao CAAD, a Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro, apenas quis
subtrair a jurisdicdo do CAAD, “por um lado, os litigios relativos a remuneracfes e
suplementos de funcionarios da carreira de investigacdo criminal e, por outro lado, todos os

litigios tendo por objeto direitos absolutamente indisponiveis ou irrenunciaveis”.

O que se litiga, na presente acdo arbitral, é a existéncia ou ndo do direito a atualizagdo (2,9%)
do suplemento de risco por parte dos trabalhadores representados pela Demandante. Atento ao
escasso valor em questdo, é notorio que ndo é ultrapassado um terco da remuneracdo de cada
um dos 192 trabalhadores e, consequentemente, a parcela peticionada encontra-se na esfera da
disponibilidade de cada trabalhador a luz do que consagra o artigo 175.° da Lei Geral do
Trabalho das Fungdes Publicas (doravante designada de LGTFP) : “O trabalhador ndo pode
ceder, a titulo gratuito ou oneroso, os seus créditos a remuneragfes na medida em que estes

sejam impenhoraveis”

Por sua vez o artigo 738.° do CPC consagra, com relacdo aos vencimentos, salarios ou
remuneracGes em sentido amplo, a regra da impenhorabilidade de dois tercos (2/3), sendo
limitada no maximo ao equivalente a trés salarios minimos nacionais ou remuneragdes minimas
garantidas e, no minimo, quando o trabalhador n&o tenha outros rendimentos, ao equivalente a

remuneragao minima.
Do peticionado na presente acdo e da leitura conjugada dos preceitos normativos elencados

estamos perante uma indisponibilidade relativa do direito invocado, pelo que ndo ¢ de afastar a
jurisdicdo do CAAD.
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Assim, porquanto os associados da Demandante aqui representados nédo integram a carreira de
investigacdo criminal, a presente acdo ndo tem por objeto direitos absolutamente indisponiveis
e o litigio tem um valor inferior a € 150.000.000, improcede totalmente a excecdo de

incompeténcia material suscitada pelo Demandado.

Relativamente aos pressupostos processuais relativos ao Processo:

1.°Vem o Demandado invocar a excecéo da caducidade do direito de acdo alegando que face
ao objeto do pedido, valores devidos a titulo de suplemento de risco desde 1 de janeiro de 2010
a 31 de dezembro de 2017, que se integram no vencimento dos trabalhadores, defendendo que
cada ato mensal de processamento de vencimentos constitui verdadeiro ato administrativo e
que, por este motivo, esse ato se encontra sujeito ao prazo de caducidade de trés meses para a
respetiva impugnacdo em sede de contencioso administrativo, nos termos da alinea b) do n.° 1
do artigo 58.° do CPTA, pugnando que a presente acdo arbitral foi proposta fora do prazo

legalmente previsto.

Nos termos do artigo 89.°n.° 2 e n.° 4, alinea k) do CPTA, a intempestividade da préatica do ato
processual ou intempestividade da instauracdo da acdo administrativa constitui uma excegéo
dilatoria levando a absolvicdo da instancia. O prazo fixado para a impugnacdo de um ato
administrativo vem regulado nos artigos 58.° e 59.° do CPTA, resultando daquelas normas, que
os interessados dispdem de 3 meses para a impugnacdo de atos administrativos anulaveis, sé
ndo estando sujeitos a prazo a impugnacao de atos nulos, sendo a nulidade invocével a todo o
tempo por qualquer interessado e podendo ser declarada, também a todo o tempo, por qualquer
tribunal (artigo 58.°n.° 1, 1.2 parte do CPTA).

Importa ainda ressalvar que as “pretensées dedutiveis mediante a a¢do administrativa podem
ser acionadas a todo tempo, salvo se existir um regime especifico na lei substantiva que
imponha uma qualquer limitacao temporal e ressalvado o disposto no Capitulo Il deste Titulo,

em relagdo a impugnacéo de atos administrativos, & condenacgédo a prética de ato devido, a
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impugnacéo de normas e & impugnacdo de contratos, nos casos em que a deducdo destas
pretensdes esta sujeita a prazo (cfr. artigos 58.2, 69.°, 74.¢ 77.° B)* .

Para 0 que estd aqui em causa, a ponderacdo sobre a (in)tempestividade da instauracdo da acao
administrativa, € relevante atentarmos se estamos em presenca de acdo impugnatdria, sujeita
aos prazos do artigo 58.° do CPTA, ou ndo impugnatoria, sujeita & disciplina dos artigos 37.° e
seguintes. E, a adequacdo da forma de processo retira-se em funcéo da pretensdo deduzida em

juizo pela Demandante, assim como da causa de pedir.

No caso vertente estamos em presenca de relagGes juridicas de emprego publico, concretizadas
num feixe de direitos e deveres das partes definidos na Lei e ndo perante a impugnacdo de um

ato administrativo.

Estando em causa o reconhecimento de situagdes juridicas subjetivas diretamente decorrentes
de normas juridico-administrativas (artigo 37°, n.° 1, alinea f) do CPTA) e a condenacdo da
Administracdo ao cumprimento de deveres de prestar que diretamente decorram de normas
juridico-administrativas e ndo envolvam a emissdo de um ato administrativo impugnavel. A
isto acresce que podem ter por objeto o pagamento de uma quantia, a entrega de uma coisa ou
a prestacao de um facto (artigo 37.°, n.° 1, alinea j) do CPTA).

Concretizando, o pedido para pagamento da atualizacdo do suplemento de risco e respetivos
juros de mora deve-se qualificar processualmente como uma agéo visando o reconhecimento
de uma situacdo juridica subjetiva diretamente decorrente da Lei, com o propdsito de
condenacdo do Demandado ao pagamento de uma quantia que a lei diretamente impde,
independentemente da emissdo de um ato administrativo impugnavel, a luz das atuais alineas
f)ej) don.°1do artigo 37.° CPTA.

Acresce ainda que o artigo 337.° n.° 1 do Codigo do Trabalho aplicavel por for¢a da norma

remissiva do artigo 4.°, n.° 1, da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publica estabelece que “O

4 Cfr. Carlos Alberto Fernandes Cadilha € Mario Aroso de Almeida, in “Comentério ao Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, 5.2 edicdo, 2021, Edi¢des Almedina SA, p. 298
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crédito de empregador ou de trabalhador emergente de contrato de trabalho, da sua violagdo
ou cessacdo prescreve decorrido um ano a partir do dia seguinte aquele em que cessou 0

contrato de trabalho”.

Pelo exposto improcede totalmente a invocada excec¢do dilatoria de intempestividade da acao,
integrando o pedido da Demandante nos fundamentos bastantes para a acdo administrativa
prevista no artigo 37.° do CPTA, passivel de ser proposta a todo o tempo.

2.° O Demandado peticiona ainda a existéncia das exce¢des dilatdrias da litispendéncia e do
caso julgado, alegando que hé& trabalhadores que sdo associados da Demandante que séo
demandantes noutros processos com contornos semelhantes a presente processo
(litispendéncia) e que ja houve sentenca, transitada em julgado, que se pronunciou sobre matéria

correspondente a dos autos (caso julgado).

Para nos pronunciamos sobre estas excec¢des servimo-nos de um excerto do sumario do Acorddo
do TCA do Sul, de 11/07/2018, Proc. 102/18.7BELSB sobre as exceg¢des de litispendéncia e do

caso julgado:

I- Para que se possa estar perante a repeticdo de uma causa € necessario que —

cumulativamente- se verifiquem os trés seguintes requisitos (artigo 580.°, n.°1 do

CPC, aplicavel “ex vi” artigo 1.°do CPTA):

i) Identidade de sujeitos, isto é, as partes sdo as mesmas sob o ponto de vista
da sua qualidade juridica;

i) Identidade dos pedidos, isto é, quando numa outra causa se pretende obter
0 mesmo efeito juridico;

i) Identidade da causa de pedir, isto é, quando a pretensdo nas duas ac¢des

procede do mesmo facto juridico”.

Na presente acdo, o Demandado refere expressamente que “ha trabalhadores que séo

associados da Demandante que sdo demandantes noutros processos com contornos
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semelhantes a presente processo”, nao cuidando sequer de mencionar quais dos trabalhadores
aqui representados pela Demandante (192) foi parte nas agdes anteriores que refere, pendentes

ou ja decididas.

Assim, ndo se encontrando alegada nem demonstrada a identidade de sujeitos, falta um dos
requisitos legais de que depende a repeticdo da causa, pelo que improcedem as invocadas
excecoes de litispendéncia e caso julgado.

Feita a apreciacdo das exce¢bes invocadas pelo Demandado e inexistindo quaisquer outras
excecdes ou nulidades cujo conhecimento se imponha, debrugamo-nos agora sobre os

requerimentos apresentados pela Demandante quanto:
Litigancia de Ma Fé (artigo 542.°n.° 1 e 2 do CPC ex vi artigo 1.°do CPTA):

N&o concluimos que o alegado na Contestacdo apresentada configure litigancia de ma fé tal
como vem definida no artigo 542° n° 2 do CPC, com dolo ou negligéncia grave da parte do
Demandado. N&o vemos que o Demandado tenha instrumentalizado o direito processual no
caso, com vista, nomeadamente, a promover expedientes dilatorios, porque € pacifico o seu
direito a defesa, pelo que se julga improcedente o pedido de condenagdo em litigancia de méa
fé.

Pagamento de multa pelo Demandado (artigo 570.°, n.°3) e Desentranhamento da
Contestacéo (n.°5 e 6 do artigo 570.° CPC):

Face aos principios insitos n.° 1 do artigo 5.° do NRAA, mormente, a autonomia do tribunal na
conducéo do processo e na determinacdo das regras aplicaveis (alinea b) e a cooperacgéo e boa
fé (alinea e), perante a evidéncia constante no comprovativo de pagamento da taxa de
arbitragem exibido pelo Demandado de que o pagamento da taxa foi realizado em tempo, a
circunstancia de na descri¢@o de tal pagamento mencionar que se reporta a “Taxa de Arbitragem
referente ao Proc. N. 179 2020 A CAAD” e a motivagao apresentada pelo Demandado indefere-
se 0 requerido pela Demandante.
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I1l. QUESTOES A DECIDIR:
Ap0s a pronuncia constante no saneamento processual, resta-nos duas questdes para decidir:

a) Saber se houve violacdo de lei por parte de Demandado e por isso os 192 trabalhadores
representados pela Demandante tém direito a atualizacdo do valor do Suplemento de
Risco no periodo de 1 de janeiro de 2010 a 31 de dezembro de 2017,

b) Saber se sdo devidos os juros legais, vencidos e vincendos, até ao pagamento integral

dos montantes peticionados.

IV. MATERIADE FACTO
FACTOS PROVADOS:

a) Os 192 associados representados pela Demandante fazem parte dos quadros da C..., a
nivel nacional (facto ndo impugnado — admitido pelas partes);

b) Dos 192 trabalhadores, 128 detém a categoria de Especialista Auxiliar, 28 s&o
Assistentes Operacionais, 26 Especialistas Adjuntos e 10 Especialistas Superiores (facto
ndo impugnado — admitido pelas partes);

c) A Direcdo Nacional da C... proferiu, em 27 de maio de 2019, o Despacho n.° 20/2019-
SEC/DN com o seguinte teor:

“Assunto: Subsidio de Risco

Na sequéncia da rece¢cdo na URHRP de largas centenas de requerimentos sobre o

assunto referenciado em epigrafe, e nos termos da alinea €) do n.° 1 do art.° 112.° do

Cadigo de Procedimento Administrativo, notificam-se todos os requerentes do seguinte:

1) O valor mensalmente atribuido a titulo de subsidio de risco, entre janeiro de 2010
e dezembro de 2018, foi de 390,63 € euros para o pessoal de investiga¢do criminal
e de 129,66 € para o pessoal de apoio a investiga¢do criminal, sobre os quais

incidiram as deducdes e os descontos legalmente aplicaveis;

13.
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2) No periodo temporal no ponto anterior, caso superiormente venha a ser validado o
entendimento adotado para o ano de 2019, os valores mensais seriam de 402,43 €
e de 133,59€, respetivamente”- (cfr. doc. 1 junto a peticdo inicial e fls 18 do

“Processo Administrativo”);

d) Os 192 trabalhadores representados pela Demandante receberam as atualizages do

suplemento de risco relativo aos anos de 2018 e 2019 (facto ndo impugnado — admitido

por acordo das partes);

e) Os representados pela Demandante ndo receberam atualizacdo do suplemento de risco

f)

referente ao periodo de 1 de janeiro de 2010 a 31 de dezembro de 2017 (facto nédo
impugnado- admitido por acordo das partes);

A Senhora Diretora da Unidade de Recursos Humanos e Relag¢Ges Publicas da C..., por
despacho de 21 de junho de 2018, concordou com uma Informacéo interna, onde se
propunha o seguinte:

“... somos de parecer que a tese constante da sentenca do CAAD [que considerava
devido o Subsidio de Risco no valor resultante da Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de
dezembro, desde 1 de janeiro de 2010], no tocante aos suplementos analisados merece
acolhimento. Razéo pela qual se justifica, julgamos, que os efeitos da sua decisdo sejam
estendidos a todos os trabalhadores das varias carreiras/categorias, tendo em conta 0s
principios da legalidade, da igualdade, da justica e da boa-fé. Embora apenas a partir
de 1 de janeiro de 2010, ja que, como elucidou a sentenga do CAAD, a ..., até aquela
data, agiu de acordo com o quadro legal aplicavel” (cfr. fls 1 a 4 do “Processo

Administrativo);

g) A proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2021 apresentada pelo Governo a

Assembleia da Republica ndo previu nenhuma rabrica para regularizacdo do suplemento
de risco dos trabalhadores da C... relativa ao periodo de 1 de janeiro de 2010 a 31 de
dezembro de 2017 (facto ndo impugnado — admitido pelas partes);

Teor do oficio n.° DN/... de 5 de junho de 2018, da Associagdo Sindical dos Funcionarios
de Investigacdo Criminal da C... (fls. 5 a 7 do “Processo Administrativo” junto com a

Contestacdo);
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Teor do oficio n.°...JAN 1G, de 16 de janeiro de 2019, do Gabinete do Diretor Nacional
daC... (fls. 8 a 11 do mesmo “Processo Administrativo™);

Teor do oficio referéncia URHRP/GAJ/..., de 8 de agosto de 2018, do Gabinete do
Diretor Nacional da C... (fls. 12 a 15 do citado “Processo Administrativo™)

Teor do Despacho de 23 de janeiro de 2019, do Diretor Nacional da C... (fls. 16 e 17 do
“Processo Administrativo”);

Teor do Despacho n.° 48/2019-SEC/DN, de 9 de dezembro de 2019, do Diretor Nacional
da C... (fls. 20 a 23 do “Processo Administrativo”).

FACTOS NAO PROVADOS:

Que a C..., no quadro das suas competéncias, sempre processou as remuneraces dos

seus trabalhadores de acordo com a legislacdo vigente.

MOTIVACAO DA MATERIA DE FACTO:

A decisdo da matéria de facto decorre do recorte dos factos pertinentes para o julgamento da

presente causa em funcéo da sua relevancia juridica para resolucédo da lide e atentas as varias

solucdes plausiveis de direito [cfr. artigo 94.°, n.° 2, 3 e 4 do CPTA).

A respetiva fundamentacdo assenta na apreciacdo da prova documental oferecida pela

Demandante (ndo impugnada; cfr. artigos 374.° e 376.° do Cddigo Civil) e constante do

processo administrativo (cuja veracidade ndo foi colocada em crise; cfr. artigos 373.2, 374.° e

376.° do Codigo Civil), bem como, na posicéo assumida pelas partes nos seus articulados.

V.

MATERIA DE DIREITO:

Coligida a matéria de facto impde-se apreciar as questdes decidendas supra mencionadas:
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A resposta a primeira questdo foi ja& amplamente apreciada em anteriores pronuncias deste
Centro de Arbitragem.

Escolhemos a transcricdo de um extrato da Decisdo Arbitral proferida no ambito do Proc. n.°
62/2015-A do CAAD por resumir de uma forma téo cristalina a problematica da presente acao:
“O direito aos suplementos ¢ um direito fundamental de natureza andloga aos direitos,
liberdades e garantias, nomeadamente o direito a uma retribuicdo segundo a quantidade,
qualidade e natureza do trabalho (art. 59° da CRP). Cabe a lei ordinaria — e suas
regulamentacbes — a fixacdo do seu regime e dos seus critérios procurando o regime
remunerador do trabalho que considere justo. Esse regime esta sujeito a alteracGes, mas
importa saber 0 ambito temporal de tais alterac6es, tendo sempre presente, sobretudo em casos
dificeis, que a interpretacéo a fazer devera ter por pano de fundo o direito constitucional acima
referido e, no caso de alteracdes de vigéncia temporaria, a ratio legis do regime regra aplicavel
ao caso. O regime relativo a actualizacdo dos suplementos da Lei 64-A/2008, de 31.12,
destinou-se a ter vigéncia apenas para esse ano. O art. 22° desta lei refere-se expressa e
inequivocamente a «atualizacdo dos suplementos remuneratorios para 2009», de resto
acompanhando nesta parte o principio da anualidade da lei do orcamento (art. 106%1 da CRP)
0 que significa que em 01 de Janeiro de 2010 cessou a vigéncia da norma, regressando, a partir
dai, a situacao ao regime normal, que nunca foi expressa ou tacitamente revogada. A Portaria
1553-D/2008, na parte em que regulamenta o art. 22° da Lei 64-A/2008 nédo poderia exceder o
ambito da mesma, sob pena de ilegalidade e nulidade. Tendo cessado em 31 de Dezembro de
2009 a vigéncia do regime excepcional e temporario a partir de 2010 os suplementos deveriam
ser processados na integra e pagos em montantes que tenham por base a remuneragdo-base e

indices da tabela remuneratoria em vigor, segundo o regime normal”.

De facto, a partir de 2010, inclusive, cessaram quaisquer restricdes legais ao pagamento do
suplemento de risco, passando o respetivo pagamento a regular-se exclusivamente pelo disposto
no art.° 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90 de 21 de setembro que reza o seguinte:

“I - Os funcionarios ao servico da C... tém direito a um suplemento de risco, graduado de

acordo com o 6nus da funcéo dos diferentes grupos de pessoal.
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2 - O suplemento de risco para o pessoal dirigente e de chefia é fixado em 20% da remuneracéo
base mensal do respectivo cargo.

3 - O suplemento de risco para os funcionarios da carreira de investigacdo criminal é fixado
em 25% do indice 100 da respectiva tabela indiciaria.

4 - Os funcionarios integrados nas areas funcionais de criminalistica, de telecomunicacdes e
de seguranca tém direito a suplemento de risco de montante igual ao fixado no nimero
anterior.

5 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0s funcionarios que integram o grupo de
pessoal de apoio a investigacdo criminal tém direito a um suplemento de risco correspondente
a 20% do indice 100 da respectiva tabela indiciaria.

6 - O pessoal operario e auxiliar tem direito a um suplemento de risco de montante igual ao
fixado para o pessoal de apoio a investigacao criminal.

7 - O suplemento de risco referido nos numeros anteriores é considerado para efeitos de
subsidios de férias e de Natal, estando sujeito ao desconto de quota para aposentacdo e

sobrevivéncia.”’

O Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, que revogou aquele Decreto-Lei n.° 295-
A/90, manteve, porém, o regime de atribuicdo do suplemento de risco nos mesmos moldes
enguanto nao fosse publicada nova regulamentacdo, estatuindo o n.° 2 do artigo 161.° que “o
restante pessoal da C... mantém o direito ao suplemento de risco segundo o critério em vigor

a data do presente diploma, até a regulamentagdo prevista no artigo 91.°”.

Perante a inexisténcia de um novo regime remuneratério em relacdo ao periodo peticionado
pela Demandante, o regime constante no aludido artigo 99.° do Decreto-Lei 295-A/90, de 21

de setembro manteve-se em vigor.

Como o requerido pela Demandante tem como hiato temporal 1 de janeiro de 2010 a 31 de
dezembro de 2017, o novo estatuto profissional do pessoal da C... e regime das carreiras
especiais de investigacédo criminal e de apoio a investigacao criminal — Decreto Lei n.° 138/2019

de 13 de setembro- que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2020, ndo é analisado.
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Resulta, assim, da legislacdo acima identificada e da extensa jurisprudéncia do CAAD que 0
Demandado, ao aplicar um suplemento de risco inferior ao estipulado na legislacdo vigente,
violou os critérios que o proprio legislador criou na matéria dos suplementos remuneratérios,
sendo claro que os 192 trabalhadores representados pela Demandante tém direito a atualizacédo

do suplemento de risco requerida.

Importa ainda fazer referéncia que o Decreto Lei 295-A/90, de 21 de setembro, no seu artigo
99.° distinguiu 0 montante a pagar em funcéo das varias carreiras e de areas funcionais que
compdem a C..., atribuindo a carreira de investigacdo criminal e as de apoio a investigacdo
criminal, nas areas funcionais de criminalistica, de telecomunicacdes e de seguranca o direito a
um suplemento de risco de 25% do indice 100 da respetiva escala indiciaria (n.° 3 e 4 do
mencionado DL n.° 295-A/90 de 21 de setembro). Por outro lado, definiu para outros
trabalhadores ao servi¢co do Demandado, incluindo o pessoal de apoio a investigacao criminal
o direito a um suplemento de risco de 20% do indice 100 da respetiva escala indiciaria (n.°s 5
e 6 do aludido artigo 99.°).

Atenta as categorias profissionais dos 192 associados da Demandante (128 detém a categoria
de Especialista Auxiliar, 28 sdo Assistentes Operacionais, 26 Especialistas Adjuntos e 10
Especialistas Superiores) ndo existem davidas que tém direito a um suplemento de risco de 20%
do indice 100 da respetiva escala indiciaria face ao estabelecido n.°s 5 e 6 do artigo 99.° do
Decreto-Lei 295-A/90, de 21 de setembro.

Contudo, no conjunto dos identificados associados da Demandante, poderdo existir
trabalhadores que exercem fungdes nas areas funcionais de criminalistica, de telecomunicacdes
e de seguranca e que, por isso, tém direito ao suplemento de risco correspondente a 25% do
indice 100 da respetiva tabela indiciaria nos termos dos n.%s 3 e 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei
295-A/90, de 21 de setembro.

N&o sendo possivel a este Tribunal Arbitral fazer a dita autonomizagéo e tendo presente que a
Demandante reconhece e aceita os termos da atualizacéo dos suplementos de risco concretizada

nos anos de 2018 e 2019, determina-se a atualizagdo dos suplementos de riscos para o periodo
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que medeia entre 1 de janeiro de 2010 e 31 de dezembro de 2017 nos mesmos moldes em que
foi encetada nos anos de 2018 e 2019, com relagdo a cada um dos 192 dos associados aqui

representados pela Demandante.
2.° Relativamente aos juros peticionados:

Importante para enquadrar o pedido da Demandante quanto aos juros é apurar o sentido e o
alcance dos juros de mora. No Cadigo Civil, artigos 804.° e 808.°, constitui-se em mora 0
devedor que falte, culposamente, no pagamento pontual de uma obrigacdo, incorrendo na
obrigacdo de reparar os danos causados ao credor. Nas obrigacGes pecuniarias a reparacao
destes danos, verifica-se pelo pagamento de juros, a contar do dia da constituicdo em mora
(806.° CC), que tém essa vocacdo de ressarcimento nos termos dos artigos 804.°, 805.%, n.° 2
alinea a) € 806.° n.% 1 e 2, todos do Cadigo Civil e ainda artigo 559.°, n.° 1 do Cédigo Civil e

Portaria 291/2003, de 8 de abril, que fixa em 4% a taxa anual dos juros legais.

O artigo 173.°, n.°3 da Lei Geral do Trabalho em Func¢6es Publicas, aprovada pela Lei 35/2014,
de 20 de junho preceitua que “O empregador publico fica constituido em mora se o
trabalhador, por facto que ndo lhe seja imputavel, ndo puder dispor do montante da

remunerac¢do na data do vencimento.”

Observe-se, por fim, a Lei 3/2010, de 27 de abril que consagra a obrigatoriedade de pagamento
de juros de mora pelo Estado pelo atraso no cumprimento de qualquer obrigagdo pecuniaria, a
qual prescreve, no seu artigo 1.2, n.% 1 e 2:

1 - O Estado e demais entidades publicas, incluindo as Regides Autbnomas e as autarquias
locais, estdo obrigados ao pagamento de juros moratérios pelo atraso no cumprimento de

qualquer obrigacgdo pecunidria, independentemente da sua fonte.

2 - Quando outra disposicao legal ndo determinar a aplicacdo de taxa diversa, aplica-se a taxa

de juro referida no n.° 2 do artigo 806.° do Codigo Civil.
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Face ao esboc¢o normativo acima identificado, decide-se serem devidos pelo Demandado juros
de mora, calculados a taxa anual de 4% dos juros legais sobre o capital em divida a cada um
dos 192 associados da Demandante, desde o dia em que cada més deveria ter sido pago o valor
correto do suplemento de risco até a data da apresentacdo no CAAD da peticdo inicial (21 de
dezembro de 2020). A estes valores acrescerdo ainda os juros de mora desde a data da
apresentacdo da peticdo inicial até ao efetivo e integral pagamento, a taxa legal de 4%.

VI - DECISAO FINAL:

Perante tudo o que antecede, decide-se julgar a presente acdo arbitral parcialmente procedente,

por provada, e, em consequéncia:

- Absolver da instancia do Demandado com relagdo ao pedido de indemnizacao por aplicagéo

da Lei 67/2007, de 31 de dezembro, em face da incompeténcia do tribunal arbitral;

- Condenar o Demandado a pagar a cada um dos 192 dos associados da Demandante as
diferencas salariais correspondentes a diferenca entre o valor do suplemento de risco
efetivamente pago e o valor que deveria ter sido pago (acréscimo de 2,9%) referentes ao periodo
de 1 de janeiro de 2010 a 31 de dezembro de 2017;

- Condenar o Demandado no pagamento a cada um dos 192 associados aqui representados pela
Demandante dos juros legais e de mora sobre as mencionadas faltas remuneratorias quanto ao

suplemento de risco, até ao seu efetivo e integral cumprimento.

Nos termos do artigo 29° n° 5, do NRAA, tratando-se de assunto relativo a relagdes juridicas
de emprego publico, as custas sdo fixadas nos termos da tabela de encargos processuais
estabelecida pelo CAAD.

Deposite-se o original da sentenca e notifiquem-se as partes.
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Fica a Demandante notificada para, no prazo de 5 dias ap0s o transito em julgado da presente
decisdo arbitral, proceder a liquidacéo dos valores devidos pelo Demandado em conformidade

com o aqui decidido.
Porto, 17 de janeiro 2022
A Juiz-Arbitra

Andreia Couto
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