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CENTRO DE ARBITRACEM

ADMIMNISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 20/2021-A

Tema: Relagdo Juridica de Emprego Publico — Vencimento de categoria e

exercicio; remuneracao base; reposicionamento remuneratorio.

SUMARIO:

1- Nos termos da legislacdo em vigor que estabelece o regime remuneratoério aplicavel aos
funcionarios do B..., IP, considerando a factualidade provada nos autos, deve ser
reconhecido ao Demandante o direito a receber os valores, a titulo de diferencas de
vencimento de categoria, com a consequente reposicao e pagamento do valor em falta.
e

2- O mesmo deve ser processado quanto as diferencas a receber, devidas a titulo de
emolumentos pessoais em falta. Os emolumentos pessoais, que também tém natureza
de suplementos remuneratérios dos trabalhadores integrados nas carreiras do Autor e
séo verbas definidas nas tabelas do notariado e dos registos civil, predial, comercial,
automoveis e navios, anexas & portaria n.° 996/98 de 25 de novembro que visam
remunerar os trabalhadores pelo “estudo e preparacdo em fungdo do grau de
complexidade, bem como a realizacdo dos atos fora das instalagdes do servico ou fora
das horas regulamentares.

3- Assiste ao Demandado o direito a progressdo na carreira € ao reposicionamento no

escaldo correto da tabela atual em vigor.
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DECISAO ARBITRAL

l. Relatério

Em 25-06-2021, A..., residente na Rua ..., ..., ..., ..., NIF ... doravante designado por

«Demandante», veio deduzir pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral singular, para decisdo

de acdo administrativa contra o B..., IP, doravante designado por «Demandado».

O Demandante formula o seguinte pedido:

a)

b)

d)

f)

ser reconhecido o direito do Autor a auferir o valor de €93,08, a titulo de diferengas

de vencimento de categoria e 0 Réu seja condenado no pagamento de tal quantia;

ser reconhecido o direito do Autor a auferir o valor total de €99,28 a titulo de
diferengas de vencimento de exercicio e 0 Reu seja condenado no pagamento de tal

quantia, assim como seja condenado a recalcular tal vencimento;

ser reconhecido o direito do Autor a receber os emolumentos pessoais em falta a

calcular pelo Réu;

ser reconhecido o direito do Autor a progressdo remuneratéria para o nivel
remuneratorio seguinte, seja ele 0 44 ou 48, aquando da transicdo para a nova tabela,
a semelhanca dos restantes colegas, com as consequéncias remuneratorias dai

resultantes;

ser afastada a aplicacdo do artigo 10.°n.° 1 e n.° 4 do DL n.° 145/2019 de 23/09 por
inconstitucionalidade na interpretacdo de acordo com a qual para apuramento do
vencimento base sera considerado o vencimento de exercicio calculado com base na

Portaria n.° 1448/2001 e suas sucessivas renovagoes;

ser repristinado o Decreto-Lei n.° 519-F2/1979 de 29 de dezembro e o disposto na

Portaria n.° 940/99 de acordo com os quais se fixa a forma de calculo do vencimento
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de exercicio a que os oficiais de registo tinham direito & data da entrada em vigor do
DL 115/2018 (diploma que criou o regime da carreira especial dos oficiais de registo)
e com base nisso calcular o vencimento médio nacional de um ajudante principal no
ultimo escaldao e aplicad-lo ao Autor com consequente alteracdo da sua posicao
remuneratoria; caso isso ndo seja exequivel, aplicar ao Autor o vencimento médio
nacional de um ajudante principal no ultimo escaldo a data da entrada em vigor do

DL 115/2018, com consequente alteracdo da sua posi¢cdo remuneratoria.

Em 26-06-2021, foi aceite o pedido arbitral e por despacho do Exmo. Senhor Presidente
do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), datado de 30-06-2021, foi o Demandado
notificado para apresentar contestagdo. O Demandado apresentou a sua contestacdo em 23-09-
2021, e requer a apensacao deste processo a outros, com pedido idéntico, com tribunal arbitral
ja constituidos. Por despacho de 30-09-2021 o Exmo. Sr. Presidente do CAAD decidiu pela ndo
apensacao, por ndo ter sido possivel reunir o acordo das partes. Nesta conformidade, os autos
prosseguiram a sua tramitacéo e, em 9-11-2021, foi nomeada a ora signatéria, como Arbitro do
Tribunal arbitral singular, que aceitou a nomeacdo. O Tribunal arbitral singular ficou

constituido em 9 de novembro de 2021.

Em 10 de novembro de 2021 foi proferido despacho arbitral para as partes se
pronunciarem a tramitacdo do processo face aos requerimentos antecedentes relativos a
apensacdo. Analisados os elementos carreados nos autos, foi proferido despacho arbitral a
definir a tramitacdo subsequente. Foram, ainda, as partes convidadas a pronunciar-se sobre a
possibilidade de acordo e se, para tal, consideram Util a marcacdo de tentativa de conciliac&o.
Considerando a posic¢do das partes, por despacho de 17-01-2022, foi dispensada a realizacéo de
tentativa de conciliacdo, por inatil, e fixado prazo para o Demandado cumprir com a
apresentacdo nos autos dos documentos requeridos pelo Demandado na PI, por se verificar que
até ao momento ndo havia junto aos autos e por se afigurarem Uteis a decisdo. No mesmo
despacho foi fixado prazo para alegacOes. As partes apresentaram requerimentos, em 15-02-
2022 e 16-02-2022, dirigindo ao Tribunal arbitral pedido de esclarecimento sobre o prazo para

alegacdes, o0 que determinou o esclarecimento do Tribunal, por despacho arbitral de 22-02-
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2022, no sentido da contagem do prazo para alegacdes se iniciar «logo que se encontre prestada
a informacéo solicitada ao Demandado ou decorrido o prazo fixado no n° 1 para esse efeito,

inicia o prazo de 10 dias, igual e simultaneo, para apresentacao das alegacdes escritas.»

Em 3 de marco de 2022 o Demandado B... veio aos autos apresentar seis documentos,
dando resposta ao requerimento do Demandante para a jungédo aos autos de informacao relativa
ao valor de vencimento de exercicio dos Vvarios ajudantes principais com vencimento base
correspondente ao ultimo escaldo da tabela remuneratdria anteriormente aplicavel, a data de
entrada em vigor o DL n.° 115/2018. Esclareceu ainda que o mapa anexo se reporta ao valor de
vencimento de exercicio dos oficiais de registo que a data da entrada em vigor do DL 115/2018,
auferiam o vencimento de categoria correspondente ao 5° escaldo, indice 350, e que em
31/12/2018 tinham os mesmos anos de antiguidade que o Autor, A..., e outros esclarecimentos

pertinentes que se dao por reproduzidos.

O demandante apresentou as suas alegacdes escritas em 15-03-2022 e o demandado em
24-03-2022.

A) A posicdo do Demandante

Para fundamentacdo dos pedidos formulados alega 0 Demandante, em sintese, que:

i) o Demandante alega, no essencial, que, de um modo geral, considerando os escalfes
pelos quais foi remunerado, a evolucdo do indice 100, como indice base, ao longo
do tempo, conclui que foi penalizado ao longo do tempo, e que os valores em divida
neste momento ascendem a €93.08, como resulta da legislacdo em vigor;

i) Alegou ainda que o vencimento de exercicio deveria, no minimo, ser de valor
idéntico ao do vencimento de categoria, pelo que, tendo este sido erradamente
calculado, igualmente devera ser recalculado o vencimento de exercicio, pelo que,
considerando os anos em referéncia 0 Demandante devia ter recebido mais €68,85,
por referéncia ao ano de 2000 e, ainda, €30,43, com referéncia ao ano de 2001, num

total de €99.28.
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No que respeita aos montantes devidos a titulo de participacdo emolumentar requer
que seja 0 Réu também condenado a proceder a esse recalculo, face as diferencas
salariais supra identificadas;

Quanto aos emolumentos pessoais emolumentos pessoais, que tém natureza de
suplementos remuneratorios dos trabalhadores integrados nas carreiras do
Demandante e s&o verbas definidas nas tabelas do notariado e dos registos civil,
comercial, predial, automoveis e navios, anexas a portaria n.° 996/98 de 25 de
novembro, pelo que requer o reconhecimento a correcdo e 0 pagamento dos mesmos
na proporcao do que esteja em falta, devendo ser notificado o Réu para informar
quais os valores efetivamente pagos ao Autor a titulo de emolumentos pessoais ao
longo dos anos, dado que isso esta omisso na nota biogréfica junta.

Quanto a transicdo para a nova tabela remuneratdria, de acordo com o Decreto-Lei
21 de dezembro de 2018, foi publicado o Decreto-Lei n.° 115/2018, que estabeleceu
0 regime da carreira especial de ..., revendo as atuais carreiras de ajudante e
escriturario dos ..., e o Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23-09-2019, que produziu
efeitos a 1 de janeiro de 2020 e que estabelece o regime remuneratorio da carreira
especial de ..., requer o0 Demandante que seja reconhecido o nivel remuneratorio 44
da tabela remuneratéria Gnica, ou caso se entenda que a alteracdo da posicdo
remuneratéria ndo pode ser inferior a 28,00€ (Portaria n.° 1553-C/2008), entdo o
nivel remuneratdrio serd o 48, com todas as consequéncias remuneratorias desde o
momento da transicdo para a nova tabela. Alega que se tarata de um mero
reconhecimento de direito do Autor, que foi reconhecido pelo B... a varios outros
trabalhadores, em igualdade de circunstancias, desconhecendo-se porque néo lhe foi
concedido ao mesmo, 0 que aqui se reclama.

Por dltimo, no que respeita aos dois ultimos pedidos formulados (quinto e sexto
pedidos) o Demandante vem alegar diversas violagfes da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), relacionadas com o facto de ter sido considerado o vencimento
de exercicio — somado ao vencimento de categoria — e por considerar que 0

vencimento de exercicio se encontrava “transitoriamente congelado” ha varios anos,
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pelo que ndo retrataria a realidade a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
115/2018, nem garantiria a igualdade entre trabalhadores, prejudicando-o.

B) A Posi¢éo do Demandado

O Demandado encontra-se vinculado a jurisdicdo do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD), nos termos do artigo 1.° da Portaria n.° 1120/2009, de 30/09. Regularmente citado,
veio suscitar a questdo prévia da obtencao de acordo do Demandante quanto a recorribilidade
da decisdo arbitral e invocar as excegOes da intempestividade da instauragéo da presente acdo
(caducidade do direito de acdo) e da impropriedade do meio processual, defendendo, quanto
a estas, em resumo, que 0 meio proprio seria a acdo impugnatdria, a intentar nos trés meses
apos a pratica dos atos a impugnar. Defendeu-se, ainda, por impugnacdo, defendendo a

improcedéncia da agéo.

Foi assegurado o contraditério do Demandante quanto as questBes prévias e quanto a

matéria de excecao, tendo 0 mesmo pugnado pela improcedéncia das excecoes.
Il. Saneamento do Processo

As partes gozam de personalidade e capacidade juridica e judiciaria, bem como de
legitimidade ad causam, e encontram-se devidamente representadas por mandatérios

regularmente constituidos.

O Tribunal estd em condi¢des de se pronunciar sobre as excecdes (cfr. alinea a) do n.° 1
e n.° 4 do artigo 88.° e n® 1-3 do artigo 89.° do CPTA).

O valor da acdo ¢ de €10.000,00, conforme indicado pela Demandante no requerimento
arbitral e por aplica¢do do disposto no n.° 3 do artigo 32.° do CPTA, valor ndo contestado pelo

Demandado.

A) Quanto a competéncia do Tribunal arbitral
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De acordo com a lei, os Estatutos do CAAD e o seu Regulamento, a competéncia material
do tribunal arbitral inclui a de dirimir os litigios respeitantes a relacGes juridicas de emprego
publico. E isto que resulta expressa e inequivocamente do disposto na alinea d) do n.° 1 do
artigo 180.° e da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 187.° do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, conjugado com o disposto no n.° 2 do artigo 3.° dos Estatutos do CAAD.

De referir que a parte final da alinea d) do citado artigo 180.° ressalva a competéncia do
tribunal arbitral o julgamento de questBes respeitantes a relacbes de emprego publico quando
“estejam em causa direitos indisponiveis”. No caso dos presentes autos ndo esta em discussao
a natureza da matéria em discusséo a qual diz respeito a relagdes juridicas de emprego, facto
que se mostra se mostra admitido por acordo das partes. E evidente que o que se discute nos
autos é, como questdo essencial, o alegado ndo pagamento de diferencas salariais para o
montante previsto na legislacdo aplicavel. A questdo central é, pois, a de decidir sobre uma
prestacdo remuneratdria, facto igualmente admitido por acordo das partes, a luz da legislacdo
em vigor.

Por sua vez, o Ministério ... encontra-se vinculado a jurisdicdo do CAAD através da
Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro, pelo que no que respeita ao B..., I.P. essa vinculacéo
diz respeito a litigios com valor igual ou inferior a € 150.000.000 ¢ que tenham por objeto
questdes emergentes de relacdes juridicas de emprego publico, como bem resulta do disposto
no artigo 1°, alinea j) e na primeira parte da alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo 1.°. E,
precisamente, 0 que estd em discussdo nos presentes autos, pelo que o Tribunal arbitral €
competente para a decisdo da questao essencial em causa, no que tange aos aspetos relacionados
com a relacdo de emprego publico do Demandante, 0s seus direitos remuneratorios aferidos em
conformidade com a sua categoria profissional. Quanto aos restantes pedidos (acessorios dos
dois pedidos principais que caracterizam a presente ac¢ao arbitral) formulados no pedido arbitral,
em matéria de inconstitucionalidades e pedidos conexos o Tribunal decidira em conformidade.

Alega a entidade Demandada que a segunda parte da mesma alinea a) do n.° 2 do artigo
1.° da citada Portaria reitera a ressalva consagrada na parte final da alinea d) do n.° 1 do artigo
180.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, pelo que a vinculagdo nao abrange

questdes sobre “direitos indisponiveis”. Ora, quanto a questdo de saber se estardo em causa
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direitos indisponiveis que fagcam aplicar a excecdo da parte final da alinea d) do n.° 1 do artigo
180.° do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e a segunda parte da alinea a) do
n.° 2 do artigo 1.° da Portaria citada, este Tribunal arbitral seguira a jurisprudéncia uniforme do
CAAD, segundo a qual o que verdadeiramente se pretendeu subtrair a arbitrabilidade foram os
litigios cujo objeto respeite a direitos absolutamente indisponiveis ou irrenunciaveis, o que ndo
é o caso dos presentes autos.!

A este propdésito seguimos de perto a jurisprudéncia arbitral vertida nas decisées n°s
15/2021-A de 21-10-2021 e n° 82/2021-A de 8-11-2021. Citando a primeira destas decisdes
dir-se-a que: «Alias, se assim ndo fosse, ndo se compreenderia a diferenca de redacc¢do entre
a alinea c) do n.° 3 e a alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° da Portaria n.° 1120/2009, de 30 de
Setembro, as quais demonstram a saciedade que a matéria das remuneracbes e dos
suplementos ndo se encontrava abrangida pela alinea a) do n.° 2, pois, se 0 estivesse, nao
careceria de autonomizagdo expressa. Ora, “Na fixa¢do do sentido e alcance da Lei, 0
interprete presumira que o Legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir
o seu pensamento em termos adequados” (n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo Civil). Por isso,
manifestamente ndo poderd entender-se que a matéria dos direitos indisponiveis abranja
remuneracdes e suplementos remuneratorios. Importa ainda referir que a questdo da
irrenunciabilidade da retribuicdo coloca-se essencialmente nas relacGes entre entidade
empregadora e trabalhador e visa, de alguma forma, obstar a especial fragilidade do
trabalhador no seu relacionamento directo com o empregador. Ja nédo se coloca — ou, ao
menos, ndo se coloca com a mesma acuidade — no caso de uma pretensdo deduzida em Juizo
ou perante um tribunal arbitral, em que o trabalhador se encontra representado por
mandatario judicial ou pelos servicos juridicos do seu sindicato e em que a decisdo
adjudicatoria ndo compete a nenhuma das partes, mas a um Juiz, ou a um arbitro, imparcial,
que decide de acordo com o direito constituido. Adicionalmente e como ja foi doutamente
referido em outras decisdes arbitrais do CAAD, esta em causa a discusséo sdo diferencas
salariais correspondentes a uma parte muito inferior a um tergo da remuneracéo mensal do

Demandante. Por este motivo, o referido valor sempre deveria considerar-se incluido na esfera

1 Neste sentido, cfr., entre outras, as decisdes arbitrais proferidas nos processos arbitrais n° 15/2021-A, de 21-
10-2021; proc. N° 82/2021-A, de 8-11-2021.
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de disponibilidade do trabalhador, considerando que, nos termos do artigo 175.° da Lei Geral
do Trabalho em Fungoes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, “O
trabalhador ndo pode ceder, a titulo gratuito ou oneroso, os seus creditos a remuneragdes na
medida em que estes sejam impenhoraveis” (note-se que 0 preceito tem o mesmo sentido que o
artigo 280.° do Codigo do Trabalho, embora este se encontre redigido pela positiva). Tendo
em conta que a impenhorabilidade da retribuicdo corresponde a um tergo, com o0 minimo do
salario minimo nacional, e 0 maximo de trés salarios minimos nacionais (n.° 3 do artigo 738.°
do Cadigo de Processo Civil), segue-se que o trabalhador Demandante nédo esta impedido de

dispor das diferencas salariais que reclama nesta ac¢&o.» 2

Por tudo o que vem exposto, e sem necessidade de maiores esclarecimentos, este

Tribunal é competente em razdo da materia.
B) Quanto a alegada intempestividade do recurso a presente instancia

Na sua Contestacdo, 0 Demandado invoca ainda a exce¢do dada intempestividade da
instauracao da presente acéo, sustentando a sua alegagdo nos termos seguintes:

«Sem prejuizo do anteriormente alegado, e sem conceder, vem 0 Demandante invocar como
fundamento para as pretensdes que deduz, a sua discordancia relativamente a forma como
em 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004, o Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério ... — a
data, a entidade responsavel pelo processamento e pagamento das remuneracfes dos
trabalhadores ...- interpretou e aplicou os diversos e sucessivos normativos constantes dos
Decretos-Leis de execucdo orgcamental correspondentes aquele periodo — ie os artigos 41.°
do DL n.° 70-A/2000, de 05/05, 49.° do DL n.° 77/2001, de 05/03, 41.° do DL n.° 23/2002,
de 01/02, 41.° e Mapa | do DL n.° 54/2003, de 28/03 e 43.° do DL n.° 57/2004, de 19/03,
conforme expressamente alegado nos artigos 26.°, 29.°, 32.°, 35.° e 38.° da PI apresentada.
(...) Bem assim, como a sua alegada discordancia pelo facto de ter sido colocado a entre a 0

nivel 42 e 44 e entre a posicdo 9 e 10 da nova tabela remuneratoria, aquando da transicao

2 |bidem.
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efetuada em observancia do DL n.° 145/2019, de 23/09, sem que Ihe tivesse sido ponderada
a pontuacao atribuida a partir de 2004 em matéria de SIADAP. (...) Factos que, pese embora
o0 Demandante afirme expressamente, terem sido praticados por efeito automatico da lei,
contraditoriamente também invoca como fundamento para a impugnacdo dos atos
administrativos que reputa feridos de nulidade, por materializarem normas alegadamente
inconstitucionais e ilegais. (...) Pelo que, nenhuma razoabilidade se podera reconhecer, smo,
a alegada pretensdo impugnatdria relativamente a atos praticados pela Administracdo apds

decorridos cerca de 20 anos!»

Quanto a esta questdo, importa ter em conta que esta excecdo apenas poderia afetar os
primeiros trés pedidos, pois sé estes seriam afetados pela alegacdo de extemporaneidade, a
extrais da prova documental junta aos autos com a contestacdo (Despachos juntos em anexo a
Contestagdo - Docs. n.°s 2 a 4 juntos com a Contestagao.)

Vejamos, pois, se o pedido arbitral é extemporaneo.

Dispde o n.° 1 do artigo 41.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA), que: “Sem prejuizo do disposto na lei substantiva e no capitulo seguinte, a ac¢ao
administrativa pode ser proposta a todo o tempo”.

Face ao estabelecido neste normativo, ndo ha duvida que a regra é a da propositura da
acao administrativa a todo o tempo, com as excec¢des previstas na lei, concretamente, 0s prazos
de prescricdo da responsabilidade civil ou os prazos relativos a impugnacdo dos atos
administrativos, condenacdo a préatica do ato devido, impugnacdo de contratos ou normas
quando sujeitos a prazo, como bem resulta do CPTA.2

Nos termos do artigo 148.° do Codigo do Procedimento Administrativo, “... consideram-
se atos administrativos as decisfes que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem

produzir efeitos juridicos externos numa situacao individual e concreta.”

3 A este proposito, cfr. CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA E MARIO AROSO DE ALMEIDA,
Comentario ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 4.2 Edi¢do, Coimbra, 2017, Almedina, p. 283).
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Retornando ao caso dos presentes autos dos atos alegados pelo Demandado como estando
na origem da fixacdo de valores retribuicdo, constata-se que nenhum deles produz efeitos
juridicos externos, na medida em que se trata de despachos meramente internos. Por outro lado,
0 que o Demandante peticiona nos trés primeiros pedidos ndo € a anulacdo nem a declaracédo de
nulidade dos despachos em causa, mas o reconhecimento de direitos subjetivos decorrentes de
normas juridico-administrativas aplicaveis em resultado do regime juridico em vigor, que
convoca como suporte legal dos seus pedidos. Dito de outro modo, acompanhando a decisdo
arbitral proferida no proc. N° 15/2021-A, ja supra citada, 0 que esta em causa nestes pedidos €
a “existéncia de uma anterior norma legal onde radica esse direito a reconhecer, ou seja, de
uma norma que, desde que verificados determinados pressupostos ou requisitos, projecta
directamente na esfera juridica do destinatario o direito que pretende seja reconhecido”
(Acérddo do STA de 31 de Maio de 2005, proferido no processo n.° 078/04, disponivel
em www.dgsi.pt). Neste mesmo sentido se pronunciaram os Autores supracitados (op. cit., p.
252).

Por estes motivos ndo esta em causa a impugnacdo de actos administrativos, mas apenas o
reconhecimento de situacbes juridicas subjectivas decorrentes de normas juridico-
administrativas nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 37.° do CPTA.»

De resto, 0 Demandado ndo provou que o exercicio de qualquer dos direitos que o
Demandante pretende fazer valer na presente acdo careca da prévia pratica de outros atos
administrativos que devessem ser impugnados.

Por tudo o que vem exposto, considerando a causa de pedir e os pedidos formulados
relativamente aos acertos salariais, conclui-se que a agdo administrativa foi apresentada em
tempo, pelo que se considera improcedente, por ndo provada, a invocada excecdo da

intempestividade da instauracdo da presente acao arbitral.

C) Quanto a impropriedade do meio processual

Na contestagdo o Demandado invocou, ainda, a exce¢do da impropriedade do meio

processual, por entender que o meio adequado devia ser o da acdo impugnatdria e ndo a acéo
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de reconhecimento de direitos. Defende esta posi¢cdo em sintonia com o alegado quanto a
invocada extemporaneidade do pedido arbitral.

Ora, pelas mesmas razdes apontadas a propoésito da excecdo de extemporaneidade
apreciada no item anterior, que aqui damos por reproduzido, concluimos que a agdo proposta é
idénea pois que ndo se alcanga nem o Demandado demonstrou que fosse necessario impugnar
quaisquer atos administrativos prévios. Ao que acresce que a Unica a¢do capaz de resolver o
problema do Demandante € a acdo proposta, para reconhecimento dos direitos remuneratérios
alegados. Acresce que, do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 37.° do CPTA resulta, sem
margem de dlvida, que a presente acdo é o meio idéneo, atendendo a causa de pedir e pedido
formulado pelo Demandante.

Assim, sem necessidade de repeti¢Bes indteis, pelas razbes enunciadas também esta

excecao deve ser considerada improcedente.

11l - DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Do que vem exposto, impBe-se avancar para o conhecimento do mérito da questdo,
decidindo a matéria de facto e de direito suscitada nos autos.

Considerando a acdo proposta, conclui-se que as questbes a decidir nestes autos,
decorrentes das causas de pedir e dos pedidos formulados, bem como das posi¢des assumidas
pelas partes nos seus articulados sdo, em sintese, as seguintes:

12 Saber se assiste, ou ndo, ao Demandante o direito ao pagamento de diferencas
salariais decorrentes da aplicacdo de indices salariais inferiores aos devidos;

28, Saber se assiste, ou ndo, ao Demandante o direito ao pagamento de diferencas a titulo
de emolumentos pessoais;

32 Saber se a aplicacdo dos n.% 1 e 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23
de setembro, deve ser afastada, por inconstitucionalidade, e em consequéncia, deve ser
repristinado regime de célculo da participacdo emolumentar anteriormente vigente, pagando ao

Demandante as diferencas salariais dai resultantes.

Para a decisdo destas questdes ha que proceder a fixagdo da materia de facto relevante.
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MATERIA DE FACTO PROVADA

Com relevancia para a decisdo dos presentes autos consideram-se provados 0s seguintes

factos:
a.
b.

O Autor é ..., estando colocado na Conservatoria ... .

De acordo com a sua nota biografica, apenas recebida a 21-12-2020, ap6s a instauragdo
de intimacao judicial para o efeito (documento n.° 1 que junta), constata-se que:

- em setembro de 1977 comecou a exercer as fungdes de escriturario datilografo na ....
- em junho de 1982 foi nomeado 3° Ajudante da ..., lugar que aceitou em 01/09/1982;

- em dezembro de 1985 foi nomeado 2° Ajudante interino da ..., lugar que aceitou em
03/03/1986;

- em maio de 1988, foi nomeado 2° Ajudante da..., lugar que aceitou em 06/09/1988;

- em outubro de 1991, foi promovido & categoria de Ajudante Principal do 2°..., lugar
que aceitou em 26/11/1991;

- em agosto de 2000, foi nomeado Ajudante Principal do 1°..., lugar que aceitou em
19/09/2000;

- em 2000 o Autor auferia pelo indice 325 do 3.° escaldo, sendo que por forca de
progressao na carreira, passou a auferir pelo indice 335 do 4.° escaldo;

- em dezembro de 2003, por forca de progressao na carreira, passou a auferir pelo indice
350 do 5.° escaléo;

- em maio de 2007, foi autorizado o seu regresso para lugar de quadro paralelo do
concelho ..., ficando afeto a ... com efeitos reportados a 04/07/2007;

- nos termos do art. 41.° do DL 115/2018 de 21 de dezembro, transitou para a
carreira/categoria de ..., com efeitos reportados a 01.01.2018, continuando a auferir

vencimento pelo escaldo 5 correspondendo ao indice 350.

A titulo de vencimento de categoria auferiu mensalmente os valores constantes na nota
biografica junta como Doc. N° 1 e que se ddo por integralmente reproduzidos.
A titulo de participagdo emolumentar auferiu mensalmente os valores constantes na nota

biografica junta como Doc. 1 e que se ddo por integralmente reproduzidos.
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Nesse periodo auferiu igualmente emolumentos pessoais mensalmente, nos termos do
disposto no art. 137.°n.° 1 do Regulamento ... aprovado pelo Decreto n.° 55/80 de 8 de
outubro, apesar de 0s mesmos ndo constarem da sua nota biografica.

A partir de 2020, com a entrada em vigor do Decreto-lei n.° 145/2019, foi revisto o
estatuto remuneratério dos ... e foram definidas as regras de transicdo remuneratéria dos
trabalhadores integrados anteriormente na carreira de ajudante e de escriturario de ...
que transitaram para a carreira especial de ..., e 0 Autor passou a auferir mensalmente o
valor de €2.683,41, que se situa entre o nivel 42 e 44 ¢ entre a posicao 9 e 10 da tabela
remuneratoria Unica.

Assim, fazendo o confronto entre o que o Autor recebeu e o0 que constava das sucessivas
leis/portarias que alteraram as tabelas remuneratdrias, resulta que em dezembro de 2003
e janeiro de 2004, o Autor auferiu 1.039,61, mas devia ter auferido 1.086,15 por ter
subido de escaldo em dezembro (para 350), pelo que a titulo de diferencas de
vencimento estdo em falta €46,54 x 2 = €93.08;

De acordo com o Decreto-lei n.° 519-F2/1979 de 29 de dezembro a parte remuneratéria
dos oficiais de registo e notariado era composta por uma parte fixa que € o vencimento
de categoria — a que atrads nos referimos — mas também por participagdo emolumentar
que era determinada pela aplicacdo de determinadas percentagens sobre a receita mensal
liquida do servico e por isso apurada mensalmente, existindo ainda emolumentos
pessoais, correspondentes aos cobrados pela realizacdo de atos de registo civil fora das
reparticoes.

No caso do Autor, verifica-se que o vencimento de exercicio, a excecdo dos anos de
2000 e 2001, foi sempre superior ao vencimento de categoria.

Por forca do erro verificado e dado como assente na alinea g) da matéria assente, e face
ao disposto na lei, o calculo da participacdo emolumentar a que 0 Demandante tinha
direito, verifica-se que:

a. em 2000: em janeiro, fevereiro e abril, recebeu €185.200$00 (€923,77) mas por
forca da atualizacéo do valor do indice 100 para 58.383$00 (€291,21), devia ter
recebido 189.800$00 (€946,72), pelo que recebeu menos €22,95 x 3 meses =
€68.85
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b. em 2001, o Demandante recebeu €981,63, mas devia receber, pelo menos,

€1.012,06 (indice 335) pelo que recebeu menos €30,43, num total de €99,28.

K. no caso do Autor, a sua Ultima subida de escaldo ocorreu em 1 de dezembro de 2003 e
desde ai tem acumulado pontos, sem qualquer beneficio, a saber:
a. De 2004 a 2007 foi-lhe atribuido um ponto por cada ano (4 pontos);
b. em 2008, 2009, 2011 e 2012 deteve relevante e por isso foram-lhe atribuidos 2
pontos (8pontos),
c. em 2010, 2013, 2014, 2015 e 2016 foi-lhe atribuido um ponto por cada ano (5
pontos).

B) MATERIA DE FACTO NAO PROVADA
Né&o ficaram provados outros factos com interesse para 0s presentes autos.
C) FUNDAMENTACAO DOS FACTOS PROVADOS

Os Quanto a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada. Deste modo, os factos pertinentes para
0 julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em func¢do da sua relevancia juridica, a qual
é estabelecida em atencdo as varias solucgdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.

No presente caso, todos os factos descritos na matéria assente se fundamentam na prova na
prova documental, junta pelas partes, o Demandante em anexo ao pedido arbitral, e o
Demandado em anexo a sua Contestagdo, bem assim como posteriormente, como consta dos
autos, tendo apresentado seis documentos para responder a interpelacdo do Demandado.

Acresce que, no caso, ndo existe qualquer divergéncia entre as partes quanto aos factos,
mas apenas quanto a questdo de direito. Na verdade, 0 Demandado ndo p6s em causa que 0S

valores de retribuicdo pagos ao longo dos anos forma os que o0 Demandante indica.
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Pelo que, os factos provados resultam também do reconhecimento da sua veracidade,
considerando a posicdo assumida pelas partes nos respetivos articulados. O facto constante na

alinea o) resulta provado pela informacéo registada no sistema de gestao processual do CAAD.

IV — DECISAO SOBRE A MATERIA DE DIREITO

Passando agora a primeira questdo de direito a decidir, a de saber se assiste, ou ndo, ao
Demandante o direito ao pagamento de diferencas salariais decorrentes da aplicacdo de indices
salariais inferiores aos devidos, como alega o0 Demandado.

Como bem resulta do teor do pedido arbitral, que aqui se da por integralmente
reproduzido, a divergéncia que fundamenta os pedidos formulados pelo Demandante resulta do
facto de o Demandado B... ndo ter aplicado as alteracGes dos indices dos Escal@es da Carreira
de ... decorrentes da entrada em vigor. No caso concreto do Demandante, importa atender ao
regime O Decreto-Lei n.° 519-F2/79 de 29-12. Nos termos do seu artigo 66.°, ficam a cargo da
Dire¢do Geral ..., as seguintes despesas com os vencimentos do pessoal da Conservatdria dos
Registos Centrais, bem como todas as demais despesas necessarias ao funcionamento desta
reparticdo, incluindo os vencimentos dos oficiais de registo e do notariado. E nos termos do n®
6 do artigo 54.°, n.° 6 € referido que as participacoes
emolumentares séo abonadas pela Diregdo Geral ... .

Através do Decreto-lei n.° 40/94 de 11 de fevereiro foi alterada a estrutura da Direcdo
Geral de B..., passando esta entidade a assegurar a analise e 0 processamento dos elementos
relativos aos vencimentos, abonos e outras prestacdes sociais, bem como a elaborar 0s
documentos que sirvam de suporte ao tratamento informatico daquelas remuneracées. A partir
da publicacdo do Decreto-lei n.° 206/2006, com a criagdo do B..., IP, integrado na administracéo
indireta do Estado este assumiu as atribui¢cbes da Dire¢do Geral ... . Em complemento, o
Decreto-lei n.° 129/2007 constando do mesmo que o B..., IP sucede nas atribui¢des da Direcéo

Geral ..., mantendo-se o regime juridico de fungéo publica aplicavel ao seu pessoal. Assim, ndo
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resta ddvida que é ao B... que incumbem as obrigacdes de processamento de vencimentos e
demais encargos com o pessoal dos servigos de ... .

Ja no que se refere as diferencas de vencimento reclamadas pelo Demandante, ha que
analisar o regime juridico aplicavel e as suas sucessivas alteracdes. Para simplificar a analise
do regime juridico aplicavel e evitar referéncias exaustivas, referir-se-a apenas o essencial para
responder concretamente aos pedidos formulados.

Assim, como resulta da matéria assente 0 Demandado exerce as fungdes de escriturario
datilografo desde setembro de 1977. Foi evoluindo na carreira como evidencia a sua nota
biogréfica que aqui se da por reproduzida na integra.

Ora, como resultou provado nos autos, a luz do regime juridico em vigor e de acordo
com a prova documental junta aos autos, é possivel verificar que efetivamente as diferencas
reclamadas pelo Demandado se verificaram, pelo que Ihe assiste razdo quanto a essa questao.

Concretizando, o Demandante auferiu a titulo de vencimento de categoria,
mensalmente os valores constantes na nota biogréafica junta aos autos e que se da por
integralmente reproduzida. O mesmo resulta com a participacdo emolumentar recebida, a qual,
igualmente consta da nota biografica. Ora, no mesmo periodo auferiu igualmente emolumentos
mensalmente, nos termos do disposto no art. 137.° n.° 1 do Regulamento dos Servigos dos ...
aprovado pelo Decreto n.° 55/80 de 8 de outubro, apesar de os mesmos ndo constarem da sua
nota biogréafica, mas sdo confirmados pelo proprio Demandante.

Posto isto, importa verificar se as diferencas reclamadas correspondem ou ndo a
diferenca entre os aos valores processados e recebidos e os que Ihe eram devidos. Isto porque,
a partir de 2020, com a entrada em vigor do Decreto-lei n.° 145/2019, foi revisto o estatuto
remuneratério dos ... e foram definidas as regras de transicdo remuneratéria dos trabalhadores
integrados anteriormente na carreira de ajudante e de escriturario de ... que transitaram para a
carreira especial de ... . Neste ano, com os ajustes efetuados 0 Demandante passou a auferir
mensalmente o valor de €2.683,41, que se situa entre o nivel 42 e 44 e entre a posi¢dao 9 e 10
da tabela remuneratoria tnica.

Assim, no que se refere ao vencimento de categoria, consta no preambulo do Decreto-

lein.° 131/91 de 2 de abril que “as disposigdes estatutarias dos conservadores, notarios e oficiais
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de registos, no atinente ao seu estatuto remuneratorio, tém a particularidade de integrar duas
componentes — 0 vencimento base, reportado ao antigo sistema de letras da funcdo publica que,
em articulacdo com 0s novos principios salariais, se passard agora a referir a uma escala
indiciaria, e a componente variavel — participacdo emolumentar, que ¢ fixada de acordo com o
rendimento produzido pela respetiva reparticéo.

Durante o0 ano de 1990 foi alterado o estatuto remuneratorio deste pessoal, no tocante a
esta segunda componente, impondo-se, numa perspetiva de coeréncia interna, alterar a outra
componente — a que ora se referencia as escalas indiciarias —, respeitando a data em que aquela
outra iniciou a sua producdo de efeitos, por forma a haver tratamento unitario no que tange a
fixagdo do seu vencimento. Este diploma, no seu artigo 1.° n.° 1 que “as escalas indicidrias
relativas aos ordenados dos conservadores e notarios e dos oficiais dos registos e do notariado
constam, respetivamente, dos mapas | e 1l anexos ao presente diploma, do qual fazem parte
integrante”.

Chegados aqui, releva o conteddo do mapa Il que se da por integralmente reproduzido.

No n.° 2, do artigo 1.°, do mesmo diploma consta que “as escalas salariais que constam
do ndmero anterior referenciam-se ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral e
acompanham a atualizagdo deste indice.”

Assim, as escalas indiciarias relativas aos vencimentos dos oficiais de registos
acompanham a atualizacdo da escala indiciaria do regime geral. E, ao longo do tempo, o indice
100 foi variando.

De acordo com a Portaria n.° 239/2000 de 29 de abril, com efeitos a 1 de janeiro de
2000, o indice 100 foi fixado em 58.383$00 ou seja, €291,21 e a tabela. Além de que o art. 41.°
do DL n.° 70-A/2000 de 5 de maio, prevé que aos escaldes da escala salarial das carreiras do
regime geral e de regime especial a que correspondem os indices constantes da coluna I,
passam, a partir de 01-01-2000. De acordo com o previsto no art. 49.° do DL 77/2001 de 5 de
margo, com efeitos a partir de 01-01-2001, aos escaldes da escala salarial das carreiras do
regime geral e do regime especial. Ora, a tabela de vencimentos foi alterada. Assim, em 2002
o indice foi atualizado para €310,33 (Portaria n.° 88/2002 de 28 de janeiro), com efeitos a partir
de 01-01-2002.

Em 2007, o indice 100 foi fixado em €326,75 (Portaria n.° 88-A/2007 de 18 de
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janeiro), com efeitos a 01-01-2007; em 2008, o indice 100 foi fixado em €333,61 (Portaria n.°
30-A/2008 de 10 de janeiro), com efeitos a 01-01-2008. Em 2009, o indice 100 foi fixado em
€343,28 (Portaria n.° 1553-C/2008 de 31 e dezembro), com efeitos a 01-01-2009. (art. 2.° “nos
termos da subalinea i) da alinea b) do art. 18.° da LOE para 2019 e dos n.° 3 e n.° 4 do art. 4.°
do DL 353-A/89 de 16-10, os indices 100 de todas as escalas salariais sdo atualizados em
2,9%”). La em 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 ¢ 2018 o indice 100 manteve
0 mesmo valor. Em 2019, foi aumentada, com o Decreto-Lei n.° 29/2019, a retribuicdo minima
na Administracdo Publica, produzindo dessa forma alteracdes na Tabela Unica de
Remuneracdes.

Em 01-01-2020 entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 145/2019 que estabelece o regime
remuneratério da carreira especial de ..., identificando o nimero de posi¢cdes remuneratdrias e
0s respetivos niveis da tabela remuneratoria; definiu ainda as regras de transicdo remuneratoria
dos trabalhadores anteriormente integrados a anterior carreira de ajudante e escriturario dos
registos e do notariado que transitaram para a carreira especial de ..., com a publicacdo de uma
tabela de vencimentos reportada a tabela Gnica de vencimentos.

Importa, ainda, ter em conta as alteracdes de 2020, publicados no Decreto-lei n.° 10-
B/2020, que produziu efeitos desde 01-01-2020, permitindo as seguintes atualiza¢des na Tabela
Unica de Remuneragdes:

- base minima remuneratdria €645,07 (4.° nivel)
- nivel 5.° corresponde a €693,13

- acima do nivel 5.° atualiza¢éo de 0,3%

- entre €635,07 e €683,13 aumento de 10,00€

- entre €683,14 ¢ €691,06 aumento de 0,3%

Ja em 2021, foi publicado o Decreto-Lei n.° 10/2021, que estabelece as seguintes
atualizacdes na Tabela Unica Remuneratoria com efeitos a 01-01-2021 base minima
remuneratoria €665,00. Sdo contemplados, ainda os seguintes aumentos:

- aumento de €10,00 para as remuneragdes correspondentes aos niveis 5, 6 e 7 (até €791,91)
- aumento de €10,00 para as remuneragoes situada entre €645,07 e €791,91

- entre €791,92 e €801,90 passa para €801,91

19.
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Posto isto, e retornando ao caso do Demandante, fazendo o confronto entre o que o
Autor recebeu e o0 que constava das sucessivas leis/portarias que alteraram as tabelas
remuneratérias, verificamos que assiste razdo ao Demandante quando reivindica os valores
devidos, porquanto, em dezembro de 2003 e janeiro de 2004, auferiu £1.039,61, quando devia
ter auferido €1.086,15 por ter subido de escaldo em dezembro (para 350). Assim, confirma-se
que, como bem alega o Demandante, a titulo de diferencas de vencimento estdo em falta €46,54
x 2 =€93,08, perfazendo o total de €93,08. Pelo que este pedido deve proceder.

*

Também no que diz respeito aos valores resultantes da participacdo emolumentar a que
tem direito, constata-se que o Demandante, devido a ndo atualizacdo atempada, ficou
prejudicado o que o Autor foi penalizado pelo ndo recebimento da totalidade dos valores a que
tinha direito.

Assim, de acordo com o Decreto-lei n.° 519-F2/1979 de 29 de dezembro a parte
remuneratéria dos oficiais de registo e notariado era composta por uma parte fixa que é o
vencimento de categoria — a que atras nos referimos — mas também por participacdo
emolumentar que era determinada pela aplicacdo de determinadas percentagens sobre a receita
mensal liquida do servico (art. 54.°) e por isso apurada mensalmente, existindo ainda
emolumentos pessoais, correspondentes aos cobrados pela realizacdo de atos de registo civil
fora das reparticdes.

No tocante a participagdo emolumentar que aqui nos interessa, a Portaria n.° 940/99
aplicou limites ao célculo da mesma, assim como determinou que deveria ser distribuida por
todos os oficiais, na proporcao dos respetivos vencimentos de categoria, sendo o calculo feito
mensalmente. Esse mesmo diploma determinou que, no minimo, era assegurada uma
participacdo emolumentar correspondente a 100% do vencimento de categoria do ... (art. 4.9).
E que aos oficiais das Conservatdrias de Registo Centrais e do Arquivo Central era assegurado,
como minimo, uma participacdo emolumentar igual ao respetivo vencimento de categoria
acrescido de 70%. A Portaria n.° 1448/2001 de 22/12, veio fixar transitoriamente, para 0 ano
de 2002, que a parte emolumentar passava a ser constituida pela média aritmética da
participagdo emolumentar apurada de janeiro a outubro de 2001 (n&o sendo consideradas as
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faltas, licengas, destacamentos, requisi¢des, substituicbes ou acumulacOes de funcgdes, nem
penas disciplinares que impliquem perda de remuneracdo) na conservatdria onde 0s
funcionarios se encontrassem a exercer fungdes em tal periodo.

Ja a Portaria n.° 110/2003 de 29 de janeiro manteve em vigor, durante o ano de
2003, as regras sobre a determinacdo do vencimento da parte emolumentar dos oficiais de
registo, previsto na Portaria n.° 1448/2001 de 22 de dezembro, acrescentando que aos oficiais
de ... que entraram entre 1 de janeiro e 31 de outubro de 2001 é assegurado que esta parte do
vencimento era calculado sobre uma receita mensal liquida de 2.500.000$00, 15.000.000$00 e
20.000.000%$00, consoante se tratasse respetivamente de servigo de 3.2, 2.° ou
1.°classe; exceto se a receita mensal iliquida gerada nesse periodo foi superior a que lhes estaria
garantida por efeito da aplicacdo do n.° 6 da Portaria n.° 1448/2001. Por outro lado, esta nova
Portaria determina que as participacdes emolumentares calculadas de acordo com as regras
deste diploma serdo atualizadas de acordo com a taxa que vier a ser fixada para o indice 100 da
escala indiciéria do regime geral. A Portaria n.° 110/2004 de 29 de janeiro entrou em vigor a 1
de janeiro de 2004, e manteve integralmente o regime das duas portarias anteriores (Portaria n.°
1448/2001 e 110/2003). Por sua vez, a Portaria n.° 768-A/2004 de 30 de junho estendeu 0s
efeitos da Portaria n.° 110/2004 de 29 de janeiro de 1 de junho até 31 de dezembro de 2004.
A Portaria n.° 52/2005 de 20 de janeiro estendeu os efeitos das Portarias anteriores de 1 de
janeiro até 30 de abril de 2005 e a Portaria n.° 496/2005 de 31 de maio estendeu os seus efeitos
a partir de 1 de maio de 2005. A Portaria n.° 40/2006 de 12 de janeiro estendeu os efeitos das
Portarias anteriores a partir de 1 de janeiro de 2006, 0 mesmo acontecendo com a Portaria
n. 206/2007 de 15 de fevereiro que estendeu os efeitos das anteriores portarias a partir de 1 de
janeiro de 2007; o mesmo aconteceu com a Portaria n.° 118/2008 que estendeu os efeitos desde
1 de janeiro de 2008; a Portaria n.° 92/2009 de 28 de janeiro estendeu os efeitos desde 1 de
janeiro de 2009, a Portaria n.° 1459/2009 de 31 de dezembro estendeu os efeitos desde 1 de
janeiro de 2010; a Portaria n.° 29/2011 de 11 de janeiro estendeu os efeitos desde 1 de janeiro
de 2011; a Lei Orgamento de Estado para 2014 (Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro) no seu
artigo 34.° prorroga as regras de determinacdo da parte emolumentar dos oficiais de registo
fixadas na Portaria n.° 1448/2001 de 22 de dezembro; a Lei de Or¢camento de Estado para 2015
(Lein.° 82-B/2014 de 31 de dezembro) no seu art. 52.° n.° 2 prorroga as regras de determinacéo
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da parte emolumentar dos ... fixadas na Portaria n.° 1448/2001 de 22 de dezembro e mantidas
em vigor nos anos subsequentes; a Lei de Orcamento de Estado para 2017 (Lei n.° 7-A/2016 de
30 de marco) no seu art. 24.° n.° 2 prorroga as regras de determinacdo da parte emolumentar
dos ... fixadas na Portaria n.° 1448/2001 de 22 de dezembro e mantidas em vigor nos anos
subsequentes; a Lei Orcamento de Estado para 2017 (Lei n.°

42/2016 de 28 de dezembro) no seu art. 27.° prorroga as regras de determinacdo da parte
emolumentar dos ... fixadas na Portaria n.° 1448/2001 de 22 de dezembro e mantidas em vigor
nos anos subsequentes; a Lei Orcamento de Estado para 2018 (Lei n.° 114/2017 de 29 de
dezembro) no seu artigo 32.° n.° 3 prorroga as regras de determinacdo da parte emolumentar
dos ... fixadas na Portaria n.° 1448/2001 de 22 de dezembro e mantidas em vigor nos anos
subsequentes, até a publicacdo da revisao do sistema remuneratdrio; a Lei Orcamento de Estado
para 2019 (Lei n.° 71/2018 de 31 de dezembro) no seu art. 33.° n.° 1 prorroga as regras de
determinacéo da parte emolumentar dos ... fixadas na Portaria n.° 1448/2001 de 22 de dezembro
e mantidas em vigor nos anos subsequentes.

De todo o exposto, conclui-se, retornando ao caso do Autor, verifica-se pela analise das
provas documentais juntas aos autos, que o vencimento de exercicio, a exce¢cdo dos anos de
2000 e 2001, foi superior ao vencimento de categoria. E, tendo em conta que o vencimento de
categoria foi incorretamente calculado, e face ao disposto na lei, isso teve consequéncias ao
nivel da participacdo emolumentar a que o Autor tinha direito. Assim, como bem alega o
Demandante, em 2000: em janeiro, fevereiro e abril, recebeu €185.200$00 (€923,77) mas por
for¢a da atualizacdo do valor do indice 100 para 58.383$00 (€291,21), devia ter recebido
189.800%500 (€946,72), pelo que recebeu menos €22,95 x 3 meses = €68,85 ¢ em 2001, em
janeiro, o Autor recebeu €981,63, mas devia receber, pelo menos, €1.012,06 (indice 335) pelo
que recebeu menos €30,43. Num total de €99,28.

Ora, este pedido tem de proceder, porquanto o calculo objetivo dos valores ndo permite
qualquer duvida sobre o direito da Demandante a ser ressarcido destes diferencas. E, sendo
assim, o demandado devera proceder ao recalculo das diferencas salariais.

E o mesmo sucede com os emolumentos pessoais, que também tém natureza de
suplementos remuneratorios dos trabalhadores integrados nas carreiras do Autor e séo verbas

definidas nas tabelas do notariado e dos registos civil, predial, comercial, automdveis e navios,
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anexas a portaria n.° 996/98 de 25 de novembro que visam remunerar os trabalhadores pelo
“estudo e preparacao em fun¢ao do grau de complexidade, bem como a realiza¢do dos atos fora
das instala¢des do servigo ou fora das horas regulamentares” — art. 9.° n.° 1 do DL n.° 322-
AJ2001 de 14 de dezembro (com as alteragdes do DL n.° 194/2003 de 23-08, DL n.° 8/2007 de
17-01, DL n.°324/2007 de 28-09, DL n.° 116/2008 de 04-07) e art. 63.° do DL n.° 519-F2/79,
de 29-12. De acordo com o Regulamento dos Servicos dos ..., aprovado

pelo Decreto n.° 55/80 de 8 de outubro, no seu art. 137.° n.° 1 consta que os emolumentos
especiais cobrados pela realizacéo de atos de registos civil e de notariado fora das reparticoes e
pela elaboracéo de requerimentos para atos de registo predial, nos termos da lei, revertem para
os funcionarios da reparticdo na proporcao dos respetivos ordenados (e consubstanciam uma
receita efetiva da conservatoria), desde que direta ou indiretamente neles colaborem. Estes
emolumentos sdo entendidos como compensacdo pelo trabalho causado ao funcionario que
pratica o ato fora da reparticao e (ou) das horas regulamentares e (ou) se substitui ao interessado,
por vontade deste, na elaboracdo de requerimentos, sdo repartidos pelos funcionarios que

executado o ato ou diligencia.

Mais uma vez, no caso do Demandante, atendendo a que se peticionou supra o
reconhecimento de que os ordenados se encontravam incorretamente calculados,
consequentemente também os emolumentos foram incorretamente calculados, dado que estes
eram pagos na proporc¢do dos respetivos ordenados. Pelo que se impde, também a correcédo e 0
pagamento destes valores na proporcao do que esteja em falta. Considerando os documentos
juntos aos autos pelo Demandado, por solicitacdo do Tribunal e a formulacdo do pedido nos
presentes autos, verifica-se que é necessario fazer o recalculo desses valores e o respetivo
acerto. Pelo que também este pedido deve proceder, e serem ao Demandante o direito ao
pagamento de diferencas a titulo de emolumentos pessoais, por virtude de alteracdo da
proporcdo da distribuicdo dos mesmos, decorrente das correcOes resultantes da eventual

procedéncia dos trés primeiros pedidos.
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Na mesma linha de raciocinio e por tudo o que vem exposto deve ser reposicionado o
escaldo remuneratério do Demandado de acordo com a lei em vigor, porquanto a transi¢ao para
a nova tabela remuneratoria, Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21-12, que estabeleceu o regime da
carreira especial de ..., revendo as atuais carreiras de ajudante e escriturario dos ..., e o Decreto-
Lei n.° 145/2019, de 23-09-2019, que produziu efeitos a 1 de janeiro de 2020 e que estabelece
0 regime remuneratério da carreira especial de... . Nos termos destes diplomas legais e
considerando a factualidade provada nos autos, mormente no que se refere ao percurso do
Demandante constante da nota biogréafica junta aos autos, este deve ser reposicionado no nivel
remuneratorio 48 da tabela remuneratéria Unica, em conformidade com o disposto na Portaria
n°1553-C/2008, devendo a alteracdo da posi¢do remuneratdria nao ser inferior a 28,00€, com a

reposicdo das diferencas remuneratorias desde 0 momento da transi¢ao para a nova tabela.

*

Quanto ao pedido referente aos emolumentos pessoais, que segundo o Demandante
devem ser atribuidos aos funcionarios da reparticao na proporcao dos respetivos ordenados, nos
termos do n.° 1 do artigo 137.° do Decreto Regulamentar n.° 55/80, de 8 de Outubro, bem como
do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro, e do artigo 63.° do
Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de Dezembro, e das tabelas anexas a Portaria n.° 996/98, de
25 de Novembro, ndo se encontra fundamento para tal.

Nesta questdo seguimos o entendimento vertido na decisdo arbitral n® 15/2021-A, que
passamos a citar:

«O Demandante, quanto a este aspecto apenas alega, em resumo, que, estando 0s
ordenados mal calculados, igualmente estardo incorrectamente calculados os emolumentos
pessoais, porgque 0s mesmos sao pagos na proporc¢ao dos ordenados. Adiante-se, desde ja, que
ndo lhe assiste razdo. Com efeito, para que tal pretenséo pudesse proceder seria necessario
demonstrar que o facto de o vencimento de categoria ou, em certos casos, o ordenado do
Demandante estar mal calculado influiu necessariamente na propor¢do da distribuicdo dos
emolumentos pessoais. Para esse efeito, teria de demonstrar que os ordenados dos demais

trabalhadores da reparticdo — e indicar quantos eram em cada momento — estavam bem
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calculados — ou pelo menos os ordenados de alguns, caso em que teria de referir 0s outros
cujos ordenados estariam também mal calculados — para que dai pudesse resultar uma possivel
alteracéo da proporcao distributiva.

N&o s6 ndo o fez como, além disso, os elementos carreados para os autos — inclusive um pedido
de apensacdo de varios processos similares ao presente, que foi indeferido pelo Senhor
Presidente do CAAD - indiciam que o Demandado ndo tera calculado mal apenas os
ordenados do Demandante, mas também os ordenados de muitos outros funcionarios em
idénticas circunstancias, muito provavelmente, todos (veja-se, por exemplo, o teor dos Docs.
n.% 2 e 3 juntos com a Contestacdo). Assim, embora ndo tenha alegado o recebimento de
quaisquer gquantias mensais a titulo de emolumentos pessoais e embora do Documento n.° 4
junto com a Peticdo Inicial resulte o valor recebido em Janeiro de 2020, nada indicia
minimamente nem permite concluir que tenha havido uma desproporcdo desfavoravel ao

Demandante.»

Pelo exposto, este pedido tera necessariamente de improceder.

Por Gltimo, quanto as alegas inconstitucionalidades dos n.% 1 e 4 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro, e ao afastamento da sua aplicacdo com a
repristinacdo do regime de calculo da participacdo emolumentar anteriormente vigente,
pagando ao Demandante as diferencas salariais dai resultantes, é manifesta a sua
improcedéncia, sob pena de entrar em manifesta incongruéncia com os pedidos anteriormente
formulados, que fundamentou a luz da mesma legislacdo que agora pretende ver afastada por
inconstitucionalidade. O Demandante ndo concretiza esta sua alegacéo e, além disso, os pedidos
que formula sdo incongruentes com os trés primeiros pedidos formulados na Peti¢do Inicial e
que supra se considerou procedentes.

Por outro lado, o Demandante ndo alega nem demonstra que qualquer trabalhador da mesma
Carreira e Categoria e com a mesma antiguidade ou mais moderno aufere, desde 1 de Janeiro

de 2020, uma remuneracao de base superior a sua e que, auferindo-a, tal ndo ficou a dever-se a
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trabalho diferente em quantidade e qualidade ou, dito de outro modo, que 0 Demandante prestou
trabalho em quantidade e qualidade idénticas ao desse trabalhador mais moderno ou de idéntica
antiguidade. Dito de outro modo, ndo demonstrou 0s pressupostos de facto para a
inconstitucionalidade concreta pretendida. E, ao contrario do que alega o Demandante, tal ndo
sucedeu apenas a luz do principio do ndo retrocesso social, mas sim também a luz dos principios
da neutralidade orcamental na transicéo e da sustentabilidade remuneratdria, impostos, quer
pelo n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, quer pelo artigo 104.° da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro.

N&o pode, por isso, concluir-se pela existéncia diferenca de tratamento entre o
Demandante e outro qualquer ..., decorrente do disposto nos n.% 1 e 4 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro, carece de justificacdo objetiva bastante,
pois esta existe e decorre de Leis anteriores a que o Decreto-Lei em causa devia respeito.

Em face do que antecede, ndo se considera verificada a arguida inconstitucionalidade, pelo que
0s quinto e sexto pedidos deverdo improceder.

VI - Decisao final:

Em conformidade com o que vem exposto este Tribunal decide considerar procedentes
0s seguintes pedidos:

1) reconhecimento do direito do Autor a auferir o valor de €93,08,
a titulo de diferencas de vencimento de categoria, com a

consequente reposicdo e pagamento do valor peticionado;
2) reconhecimento o direito do Autor a auferir o valor total de
€99,28 a titulo de diferencas de vencimento de exercicio, com a

consequente reposicdo e pagamento do valor peticionado;
3) ser reconhecido o direito do Autor a receber os emolumentos

pessoais em falta a calcular pelo Réu;

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt

26.


mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.org.pt/
mailto:administrativa@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

4) reconhecimento do direito do Demandante a progressdo para o
nivel remuneratorio seguinte com a consequente atualizacao
remuneratdria para o nivel 48 da tabela em vigor.

5) Improcedem todos os restantes pedidos, pelo que se absolve o

Demandado dos restantes pedidos.

Fixa-se ao processo o valor € 10.000,00, atribuido pelo Demandante e ao qual o

Demandado néo se opds, por aplicagdo do disposto no n.° 3 do artigo 32.° do CPTA.

A taxa de arbitragem é calculada nos termos das disposicdes regulamentares aplicaveis.
Os encargos sao suportados por Demandante e Demandado nos termos do disposto no n.°
5 do artigo 29.° do Regulamento do CAAD.

Notifique-se as partes, com copia, e deposite-se o original da decisdo;
Lisboa, 9 de maio de 2022

O Tribunal Arbitral Singular,

Maria do Rosario Anjos

217.
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