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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.%: 11/2022-A

Tema: Relacgbes juridicas de emprego publico — Vencimento de categoria e de

exercicio, remuneracao de base, suplementos remuneratérios

DECISAO ARBITRAL
I - Relatoério

N..., velo intentar a presente acgao arbitral contra o I..., LP., pedindo que a ac¢ao seja “julgada

rovada e procedente e em consequéncia, nos termos do artico 37.°, n.° 1, alineas b yen
p p q > g b) > s 4)s g 5

do CPTA:

1 - Ser reconhecido ao autor o direito de poder optar, mediante a assinatura de aditamento ao
contrato de trabalho em fun¢des publicas, por passar a exercer as fungdes de conservador de
registos na Conservatoria do Registo Civil de ..., posto de trabalho para o qual foi selecionado
na sequéncia do procedimento concursal aberto em agosto de 2009, pelo aviso “Ref.”
1/2019-...)”, apenas apds a definicdo, pelo transito em julgado da decisio da presente acio,

do enquadramento remuneratério das referidas fungdes;

2 - Ser reconhecido que, caso o autor aceite o posto de trabalho de conservador de registos na
Conservatéria do Registo Civil de ..., tera direito aos suplementos remuneratérios previstos
no artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 66/88, de 1 de marco (subsidio de fixa¢ao e subsidio

de compensagao);

3 - Ser reconhecido que, no caso de o autor aceitar o posto de trabalho de conservador de
registos na Conservatoria do Registo Civil de ..., tera direito a uma remuneracio de base

igual 2 soma das parcelas correspondentes:

3.1 - ao vencimento de categoria indice 500 que consta do mapa I anexo ao Decreto-Lei n.°

131/91, de 2 de Abril (ptimeiro escaldo de conservador de primeira classe); e
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3.2 - ao vencimento de exercicio (participagdo emolumentar) calculado por aplicagao do n.” 6

da Portaria n.° 1448/2001, de 22 de dezembro”.

Para o efeito o Demandante alegou, em sintese, que ¢é trabalhador do Demandado, inicialmente
mediante nomeacao e, desde 1 de Janeiro de 2009, mediante contrato de trabalho em funcgoes
publicas por tempo indeterminado, exercendo as fungdes de conservador de registos na
Conservatéria do Registo Civil de ...; concorreu ao procedimento concursal aberto pelo Aviso
“Ref.* 1/2019-...)” para 150 postos de trabalho da catreira de conservador de registos; na lista
final de colocacio que lhe foi comunicada em 14/09/2021, figura como colocado na
Conservatoria do Registo Civil de ...; no mesmo dia 14/09/2021, o Demandado remeteu ao
Demandante a minuta de aditamento ao contrato de trabalho, para o mesmo, em cinco dias uteis,
comunicar se pretendia, ou nio, outorgar esse aditamento, bem como pata confirmar/completar
os dados pessoais, verificar o teor do clausulado, suscitar eventuais duvidas; igualmente remeteu
uma minuta de declaragao de nio aceitagao do lugar; no n.° 1 da clausula sexta da minuta de
aditamento ¢ estipulada a base legal para determinag¢io da remuneragiao de base do Demandante,
referindo-se que a mesma acrescem “os suplementos remuneratérios legalmente devidos”;
Demandante e Demandado divergem quanto a estes suplementos, entendendo o Demandado que
se tratard de Subsidio de Insularidade (artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 145/2019) enquanto o
Demandante considera que se trata dos suplementos previstos no Decreto- Lei n.° 66/88, de 1 de
Margo, por serem aqueles que vigoravam a data da abertura do procedimento concursal; além
disso, o Demandante igualmente nio concorda com o modo como o Demandado calcula a
remunerac¢ao de base, prevista no n.° 2 da Clausula sexta da minuta de aditamento, pois considera
que esse calculo deveria ter tido em consideragdo as quantias a que o mesmo teria direito em
Agosto de 2019 (data da abertura do procedimento concursal), a qual era constituida por
vencimentos de categoria e de exercicio, emolumentos pessoais, subsidio de fixagao e subsidio de
compensa¢ao de montante igual ao fixado para os magistrados judiciais e nao, como defende o
Demandado, um valor de vencimento de exercicio idéntico ao valor do vencimento de categoria
(€ 1.721,55 de cada componente); o Demandante entende que o vencimento de exercicio devera
ser calculado com base numa ficcio de receita mensal liquida de 20 milhdes de escudos da
Conservatéria do Registo Civil de ... e que a2 mesma conclusao se chegaria por aplicagao do

principio “a trabalho igual, salario igual”, bem como dos principios do mérito e da
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igualdade, consagrados na Constitui¢do [alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° e n.° 2 do artigo 47.° da

Constitui¢ao da Republica Portuguesa]. Juntou 30 documentos.

O Demandado, regularmente citado, contestou, defendendo-se por excepgao e por impugnagao.
Invocou as excepgoes dilatérias do erro na forma de processo ou da impropriedade do meio
processual. Por impugnacio, o Demandado procurou contradizer o alegado pelo Demandante.

Juntou 17 documentos.

Foi proferido despacho arbitral, concedendo-se prazo ao Demandante para se pronunciar quanto

a matéria de excepeao e concedendo-se prazo simultaneo a ambas as partes para alegacOes finais.

O Demandante pronunciou-se tempestivamente quanto a matéria de excepgao alegada pelo

Demandado, pugnando pela sua improcedéncia.
Subsequentemente, as partes ofereceram as suas alegagoes, onde sustentaram as suas posigoes.

Foi proferido novo despacho arbitral, em 8 de Abril de 2022, onde oficiosamente se suscitou as
excepgoes dilatorias da nulidade de todo o processo, por ineptidio da peti¢ao inicial, ou da

ilegitimidade activa, concedendo-se prazo de 10 dias para a pronuncia das partes.

As partes pronunciaram-se tempestivamente, sendo que o Demandante pugnou pela

improcedéncia das excepgoes oficiosamente suscitadas.

O presente Tribunal é composto pelo arbitro singular signatario, o qual integra a lista de arbitros
do CAAD em matéria administrativa, e foi constituido em 10 de Marco de 2022, data da aceitacio

do encargo e da sua notificacao as partes (artigo 17. do RCAAD).
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II - Saneamento

As partes gozam de personalidade e capacidade juridica e judiciaria e encontram-se devidamente

representadas por mandatarios regularmente constituidos.

O Ministério da Justica encontra-se vinculado a jurisdicaio do CAAD através da Portaria n.°
1120/2009, de 30 de Setembro, no que respeita ao I..., LP. [alinea j) do artigo 1.°], sendo que, essa
vinculagao diz respeito a litigios com valor igual ou inferior a € 150.000.000 e que tenham por
objecto questoes emergentes de relacSes juridicas de emprego publico [primeira parte da alinea a)

do n.° 2 do mesmo artigo 1.°], o que sucede neste caso quanto aos dois referidos aspectos.

Por isso, o Tribunal é competente.

Foram oficiosamente suscitadas as excepg¢oes dilatérias da nulidade de todo o processo, por
ineptidido da petigao inicial, ou da ilegitimidade activa, e foram pelo Demandado invocadas as

excepegoes dilatérias do erro na forma de processo ou da impropriedade do meio processual.

Cumpre delas conhecer em primeiro lugar, na medida em que a eventual procedéncia de uma delas

obstard ao conhecimento do mérito da causa e conduzira a absolvicio do Demandado da instancia.

A. Fundamentagao de facto

1) Factualidade assente
Em termos factuais, considera-se assente, com interesse para a decisdo, o seguinte:

1 - O Demandado ¢ um instituto publico integrado na administragdo indirecta do Estado,
dotado de autonomia administrativa, prosseguindo atribui¢bes do Ministério da Justica sob

superintendéncia e tutela do membro do Governo responsavel pela area da justica.
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2 - O Demandante ¢ trabalhador do Demandado, exercendo as funcoes de conservador de

registos na Conservatéria do Registo Civil de ..., servico desconcentrado do Demandado.

3 - A relagao laboral entre o Demandante e o Demandado assenta numa relagao juridica de
emprego publico por tempo indeterminado: inicialmente através de um vinculo de nomeacao e,

desde 1 de Janeiro de 2009, gpe legis, através de contrato de trabalho em fungées publicas.

4 - Em agosto de 2019 o Demandado, no uso dos seus poderes em matéria de recursos
humanos, através do aviso “Ref.* 1/2019-...)” abriu procedimento concutsal para ocupacio
de 150 postos de trabalho, na carreira de conservador de registos, do mapa de pessoal do ...,
I.P., na modalidade de contrato de trabalho em fung¢des publicas por tempo indeterminado,

circunscrito a trabalhadores ja integrados na mesma carreira.

5 - O procedimento concursal regeu-se pelo Decreto-Lei n.° 115/2018, de 21 de dezembro e
pela Portaria n.° 134/2019, de 10 de maio, sendo a candidatura e demais comunica¢des

estabelecidas por correio electronico.

6 - O Demandante apresentou a sua candidatura ao posto de trabalho de conservador de registos
na Conservatéria do Registo Civil de ..., que no aviso de abertura do procedimento concursal é

identificado como sendo de 1.% classe.

7 - Por mensagem de correio electrénico de 14 de Setembro de 2021, o Demandado informou
o Demandante da decisao de homologacio da lista final de coloca¢des, onde o Demandante

consta como colocado na Conservatéria do Registo Civil de ....

8 - Por mensagem de correio electrénico do mesmo dia, o Demandado notificou o Demandante
para que, no prazo de cinco dias uteis, este comunicasse se pretendia ou nio outorgar
aditamento ao contrato de trabalho com vista a ocupar o posto de trabalho de conservador de

registos na Conservatéria do Registo Civil de ...

9 - Para o efeito, em anexo a comunicagao identificada no ponto 8, o Demandado juntou:
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a) Uma minuta de aditamento ao contrato de trabalho em fung¢des publicas “com a finalidade
de serem confirmados/corrigidos/completados os dados pessoais dele constantes, bem

como para verificagdo do teor das respectivas clausulas”, convidando o Demandante a

b
apresentar eventuais duvidas quanto ao teor das clausulas; e
b) Uma declaracio de nido aceitacio do lugar, para o caso de ndo aceitar passar a exercer

fun¢oes na Conservatoria do Registo Civil de ...

10 - A referida minuta do aditamento ao contrato de trabalho, no ponto 1 da clausula sexta,
estabelece que “A remuneragdo base do Segundo Outorgante, prevista no artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro, ¢ fixada, em funcio das regras previstas no Decreto-Lei
n.° 131/91, de 2 de abril (vencimento de categoria), ¢ nos termos a que alude o artigo 52.° do
Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de dezembro, (vencimento de exercicio), este, apurado de
harmonia com o disposto na Portaria n.° 1448/2001, de 22 de dezembro (transitoriamente), e
na Portaria 942/99 de 27 de outubro, apliciveis por for¢a do disposto no artigo 15.° do Decteto-
Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro, a que actescem, os suplementos remuneratorios

legalmente devidos.

11 - Por mensagem de correio electréonico de 15 de setembro de 2021, o Demandante solicitou
ao Demandado “informacio complementar relativamente a remuneragao a auferir na
Conservatéria do Registo Civil de ..., designadamente, quanto ao montante e base legal dos
suplementos remuneratérios a que se refere a parte final do ponto 1 da clausula sexta do

aditamento ao contrato de trabalho.

12 - O Demandado prestou os esclarecimentos solicitados por mensagem de correio electrénico
de 20 de Setembro de 2021, com o seguinte teor:

“o subsidio a que se alude, encontra-se, com efeitos a 1 de janeiro de 2020, previsto no art.® 6.°
do Decreto-Lei n.° 145/2019.

A atribui¢ao do subsidio de insularidade esta, contudo, condicionada a emissao de despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justiga, que, ainda nao
sobreveio.

Donde, e nesta conformidade, sera de concluir que, no actual enquadramento legal, nio se

encontram reunidas as condigoes legais para a atribui¢ao do subsidio mensal de insularidade.”
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13 - Por mensagem de correio electronico de 22 de setembro de 2021, o Demandante,
discordando da posicdo do Demandado, alegou que teria direito a receber os suplementos
remuneratorios devidos pelo exercicio de fung¢des na Regido Auténoma dos Agores, previstos
no Decreto-Lei n.° 66/88, de 1 de marco e que considerava serem devidos 2 data da abertura

do procedimento concursal.

14 - Por mensagem de correio electronico de 27 de Setembro de 2021, o Demandado reafirmou
o entendimento descrito em 12 deste articulado, anexando a informagao n.° 62/DRH /2020 que
analisa os reflexos da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro —
atribui¢ao de subsidio mensal de insularidade aos trabalhadores que exercem fun¢oes na Regiao

Auténoma dos Acgores.

15 - Por mensagem de correio electronico de 27 de Setembro de 2021, o Demandante alegou
que a referida informacio n.° 62/DRH/2020 ndo aprecia os reflexos da ressalva contida no
artigo 15°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro quanto aos suplementos
remuneratorios dos trabalhadores que, na sequéncia de procedimento concursal aberto antes da
producio de efeitos do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de Setembro, venham a assumir
fungoes na Regiao Auténoma dos Acores, solicitando uma posigao expressa e fundamentada
quanto ao sentido e alcance da ressalva remuneratéria, eventualmente mediante a emissao de

informagao complementar.

16 - Por mensagem de correio electrénico de 27 de outubro de 2021, o Demandado apoiando-
se em informa¢ao que atribuiu a Direccao-Geral da Administragdo e do Emprego Publico,

manteve o entendimento descrito em 12.

17 - Por mensagem de correio electronico de 29 de outubro de 2021, o Demandante requereu
a disponibilizagdo de coépia da deliberagao do I..., IP que sancionou o entendimento
transmitido e o prolongamento em 10 dias do prazo concedido para aceitar ou nao aceitar a
assinatura do aditamento ao contrato de trabalho em funcées publicas, pedido reiterado em 11

de novembro.
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18 - Por mensagem de correio electronico de 21 de dezembro de 2021, o Demandado remeteu
copia do despacho de 27/10/2021 da Presidente do Conselho Directivo do Instituto dos ...,

IP que validou o entendimento referido em 12 e 16.

19 - Por mensagem de correio electronico de 5 de janeiro de 2022, o Demandante requereu o
prolongamento em mais 10 dias do prazo concedido para aceitar ou nio aceitar a assinatura do

aditamento ao contrato de trabalho em fun¢des publicas.
20 - A clausula sexta da minuta de aditamento ao contrato de trabalho, tem a seguinte redacgao:

“1. A remunerac¢ao base do Segundo Outorgante, prevista no artigo 3. do Decreto-Lei n.°
145/2019, de 23 de Setembro, é fixada, em funcdo das regras previstas no Decreto-Lei n.°
131/91, de 2 de abril (vencimento de categotia), ¢ nos termos a que alude o artigo 52.° do
Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de dezembro, (vencimento de exercicio), este, apurado
de harmonia com o disposto na Portaria n.° 1448/2001, de 22 de dezembro
(transitoriamente), e na Portaria 942/99 de 27 de outubro, aplicaveis por for¢ca do disposto
no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 145/2019, de 23 de setembro, a que acrescem, os
suplementos remuneratérios legalmente devidos.

2 O Segundo Outorgante tem direito a auferir a remuneracao base, de 3 443,10€, que
corresponde a posi¢ao remuneratoria, entre 5.% e 6.% e ao nivel remuneratorio entre 58 e 62,
da tabela unica, constante dos mapas I e III, anexos a0 DL n° 145/2019, de 23 de setembro,
que do mesmo fazem parte integrante, e que corresponde ao posto de trabalho a ocupar na

Conservatéria do Registo Civil de ...”.

21 - O Demandante ndo concorda com o valor da remunerag¢ao base proposto pelo

Demandado.

22 - O Demandante nio concorda com a recusa do Demandado em reconhecer o direito a
auferir os subsidios de fixacio e de compensa¢io previstos no Decreto-Lei n.° 66/88, de 1 de
margo, devidos a conservadores de registos que exerciam func¢bes na Regido Auténoma dos
Acores em agosto de 2019, cujo direito mantiveram apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°

145/2019, de 23 de Setembro.
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i) Factualidade ndo provada

Nada mais se provou com interesse para a presente decisao.

A convic¢ao do tribunal quanto a factualidade considerada provada e nio provada resulta da sua
alegacdo na Petigao Inicial, dos Documentos n.°s 1 a 17 juntos com o mesmo articulado e da sua
nao impugnacio na Contestacao, pelo que além de provados documentalmente, igualmente se

considera os mesmos factos admitidos por acordo das partes.

B. Fundamentagio de direito

A primeira questao que importa apreciar ¢ a de saber se procede, ou nao, a excepgao dilatéria da

nulidade de todo o processo, por ineptidao da peti¢ao inicial.
Como se referiu, o Demandante pede, na presente acgao, que:

a) Lhe seja reconhecido o direito de poder optar, mediante a assinatura de aditamento ao contrato
de trabalho em fung¢des publicas, por passar a exercer as fung¢oes de conservador de registos na
Conservatéria do Registo Civil de ..., posto de trabalho para o qual foi seleccionado na sequéncia
do procedimento concursal aberto em agosto de 2009, pelo aviso “Ref.* 1/2019- ... (CR)”,
apenas ap6s a definicdo, pelo transito em julgado da decisao da presente acgao, do enquadramento

remuneratorio das referidas funcgoes;

b) Lhe seja reconhecido que, caso aceite o posto de trabalho de conservador de registos na
Conservatéria do Registo Civil de ..., tera direito aos suplementos remunerat6rios previstos no
artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 66/88, de 1 de marco (subsidio de fixacao e subsidio de

compensagao);

©) Lhe seja reconhecido que, no caso de aceitar o posto de trabalho de conservador de registos na
Conservatéria do Registo Civil ..., tera direito a uma remuneracao de base igual a soma das

parcelas correspondentes (1) ao vencimento de categoria indice 500 que consta do mapa
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I anexo ao Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de Abril (primeiro escalio de conservador de primeira
classe); e (if) ao vencimento de exercicio (participagao emolumentar) calculado por aplica¢do do n.”

6 da Portaria n.° 1448/2001, de 22 de dezembro.

No que toca aos segundo e terceiro pedidos, o Demandante pretende que o Tribunal reconhega
um “direito” hipotético, ou seja, pretende que o Tribunal decida sobre se 0 mesmo Demandante, caso
decida aceitar o lugar a que concorreu, tera direito a determinada remuneracio de base e a

determinados suplementos remuneratorios.

Todavia, o Tribunal apenas pode decidir com base em facfos € ndo com base em hzpdteses. No caso
vertente, o direito a determinada remuneragao de base depende do preenchimento da previsao legal
de que depende a sua atribui¢do, como é o caso do inicio do exercicio de fungdes. Ora, o
Demandante nio alega ter aceitado o posto de trabalho e iniciado o exercicio de fungdes; antes
admite expressamente nao o ter aceitado ainda, por considerar que o conhecimento do valor do
vencimento e dos suplementos a auferir sio para si essenciais. Nos termos da primeira parte do n.”
1 do artigo 145.° da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, «A remuneracdo é devida com o

inicio do exercicio de func¢des .. .».

No caso dos suplementos remuneratorios, a sua atribui¢ao, além da aceitagao do posto de trabalho,
depende ainda da efectiva prestacao do trabalho, que, naturalmente, também ainda nio sucedeu,

pelas mesmas razoes.
Nos termos do artigo 159.° da mesma Lei:

«1 - Sio suplementos remuneratérios os acréscimos remuneratorios devidos pelo exercicio
de fung¢des em postos de trabalho que apresentam condigdes mais exigentes relativamente a
outros postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e
categoria.

2 - Os suplementos remuneratorios estao referenciados ao exercicio de fungdes nos postos
de trabalho referidos na primeira parte do numero anterior, sendo apenas devidos a quem os

ocupe.

(.o
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Niao foi alegado pelo Demandante o seu inicio de exercicio de fungdes como Conservador do

Registo Civil em ... nem a sua ocupagdo do mesmo posto de trabalho.

Considera-se, por conseguinte, que nao esta em causa nesta ac¢ao o reconhecimento de “situagoes
juridicas subjectivas directamente decorrentes de normas juridico-administrativas ou de atos
juridicos praticados ao abrigo de disposi¢oes de direito administrativo”, porque os factos alegados
pelo Demandante na Peti¢ao Inicial ndo permitem concluir que o mesmo tenha direito a uma
qualquer remuneracao base ou que tenha direito aos suplementos remuneratorios, nerentes dquele
posto de trabalho a que se candidatou, mas que ainda nao aceitou. Pelo que nao estd em causa uma

pronuncia ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do artigo 37.° do CPTA.

Também nido esta em causa o “Reconhecimento de qualidades ou do preenchimento de
condig¢des”, pois nao se discute qualquer qualidade do Demandante; igualmente nao se discute o
preenchimento pelo mesmo de qualquer condi¢ao. Nao esta, por isso, em causa o disposto na

alinea g) do mesmo n.” 1 do artigo 37.° do CPTA.

Por dltimo, o pretendido reconhecimento do “direito de poder optar” pela aceitacio do lugar
“apenas apo6s a definicio” do enquadramento remuneratério nao configura nenhuma das duas
referidas providéncias de reconhecimento, nem configura nenhuma das duas providéncias
condenatoérias previstas nas alineas b) ou i) do n.° 1 do artigo 37.° do CPTA (invocadas na Peti¢ao
Inicial) ou da providéncia condenatéria prevista na alinea h) do mesmo n.” 1 (invocada apenas na

pronuncia sobre a excepcao oficiosamente suscitada).

Como se decidiu no Tribunal Central Administrativo do Sul, no acérdio de 18 de Outubro de

2016, proferido no Processo n.> 203848/14.2YIPRT.C1:

«No conhecimento do mérito do recurso julgamos ser pacifico que a ineptidao da peti¢ao
inicial é uma excepgao dilatéria que conduz a absten¢dao do conhecimento do mérito da causa
e a absolvicao dos Réus da instancia e que tal excepgao ¢ de conhecimento oficioso pelo
tribunal conforme os artigos 186.°, n.% 1 e 2, alinea a), e 278.°, n.° 1, alinea b), ambos do

Codigo de Processo Civil.
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Sabemos que a petigao inicial tem de formular um silogismo que estabeleca um nexo légico
entre as suas premissas (as razoes de facto e de direito explanadas) e a conclusio (o pedido
deduzido) e que a sua falta se traduz numa auséncia ou inexisténcia de objecto do processo.
Porém, dizer isto nio resolve a concreta apreciacao que em cada caso, em cada processo, é
necessario realizar para concluir se a alegacdo consistente na causa de pedir é feita em termos
genéricos tais que nao ilustre e evidencie, em factos concretos, o objecto do litigio, ou se essa
generalidade, ou deficiéncia por escassez ou falta de completa inteligibilidade, permite sem
esfor¢o de imaginagao compreender qual é a causa de pedir, de tal forma que, em si mesma

e mesmo sem aperfeicoamento, autoriza um julgamento e uma decisao sobre o seu mérito.
E este juizo que deve ser realizado para obter solugao do objecto do presente recurso.

Nos termos dos arts. 5 n°1 e 552 n°1 al.d) do Cédigo de Processo Civil, as partes cabe alegar
os factos que integram a causa de pedir e as excepgoes, sendo pois na peticao inicial que
devem constar os concretos e reais factos que preenchem a previsio da norma juridica na
qual a parte funda o seu direito. Isto ¢, o autor esta obrigado a alega¢io e prova dos factos
que, segundo a norma substantiva aplicavel, servem de pressuposto ao efeito juridico por ele

pretendido.

No mesmo sentido, cft. acérdao do Tribunal da Relagcao de Coimbra de 14 de Novembro de 2017,
proferido no processo n.° 7034/15.9T8VIS.C1:

«_As partes cabe alegar os factos essenciais gue constituenm a cansa de pedir e aqueles em gue se baseiam as e

xcepedes_invocadas (art.® 5°, n.° 1 do Codigo de Processo Civil/CPC)[2]. Akém dos factos

articulados pelas partes, sio ainda considerados pelo juiz: a) Os factos instrumentais que resultem da instrugao
da cansa; b) Os factos que sejam complemento ou concretizagio dos que as partes hajam alegado e resultem
da instrugdo da cansa, desde que sobre eles tenham tido a possibilidade de se pronunciar; ¢) Os factos notorios

e aqueles de que o tribunal tem conbecimento por virtude do exercicio das suas funcoes (n.° 2).

O juiz providencia oficiosamente pelo suprimento da falta de pressupostos processuais_susceptiveis de sanacdo,

determinando a realizacdo dos actos necessdrios a regularizagdo da instincia ou, quando a sanacdo dependa

de acto que deva ser praticado pelas partes, convidando estas a pratica-lo (art.® 6°, n.° 2).
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E nulo todo o processo quando for inepta a peticio inicial (art.> 186°, n.° 1). Diz-se_inepta_a peticio:

a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicacao do pedido ou da cansa de pedir (n.° 2, alinea a)). Se o rén

contestar, apesar de arguir a ineptiddo com fundamento na alinea a) do nimero anterior, a arguigao nao é
Julgada procedente quando, onvido o autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a peticdo

nicial (n.° 3).

A ineptidao da petigio inicial determina a nulidade de todo o processo, excepgao dilatoria, de
conhecimento oficioso, que obsta a que o tribunal conhe¢a do mérito da causa e da lugar

a absolvigao da instancia (art.°s 186°, 278°,n.° 1, alinea b); 576°,n.%s 1 e 2; 577°, alinea b) e 578°).

Na peticao, com que propée a accio, deve o antor expor os factos essenciais que constituen a cansa de pedir e

as ragdes de direito que servem de fundamento a accao (art.® 552°, n.° 1, alinea d)).

Ha identidade de causa de pedir quando a pretensio dednzida nas duas accoes procede do mesmo_facto

Juridico. Nas accoes reais a causa de pedir € 0 facto juridico de que deriva o direito real; nas aceoes constitutivas

e de anulagio ¢ o facto concreto on a nulidade especifica que se invoca para obter o efeito pretendido (art.°

581°, n.° 4).

Nos casos em que, por determinacao legal ou do juiz, seja apresentada a despacho liminar, a petigao ¢
indeferida quando o pedido seja manifestamente improcedente on ocorram, de forma evidente, excepcies

dilatorias insupriveis e de gue o juiz deva conbecer oficiosamente, aplicando-se o disposto no artigo 560° (art.

590° n.° 1). Findos os articulados, o juiz profere, sendo caso disso, despacho pré-saneador destinado a:
Providenciar pelo suprimento de excepeies dilatorias, nos termos do n.” 2 do artigo 6% Providenciar pelo
aperfeigoamento dos articulados, nos termos dos niimeros seguintes (n.° 2, alineas a) e b)). Incumbe ainda

ao juiy convidar as partes ao_suprimento das insuficiéncias ou imprecisoes na exposicdo ou concretizagdo da

matéria de facto alegada, fixando prazo para a apresentagio de articulado em que se complete ou corrija o

inicialmente produzido (n.° 4).

3. Na petigao inicial o A. propde a acgao, deduzindo certa pretensao de tutela jurisdicional,

com a mengao do direito a tutelar e dos fundamentos respectivos.
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O pedido ¢ a pretensao do autor (art.° 552°, n.° 1, alinea €)); o direito para que ele solicita ou
requer a tutela judicial/e o modo por que intenta obter essa tutela; o efeito juridico pretendido

pelo autor (art.® 581°, n.° 3).

A causa de pedir é o acto ou facto juridico concreto donde emerge o direito que o autor invoca
e pretende fazer valer, direito que #do pode ter existéncia (e por veges nem pode identificar-se) sem um
acto ou facto juridico que seja legalmente idineo para o condicionar ou  produzir — o acto on  facto
Juridico concreto em que o antor se baseia para formular o sen pedido, de que emerge o direito que se propoe

Jazer declarar.®

Nas acgoes reais a cansa de pedir ¢ o facto juridico de que deriva o direito real em causa (art.® 581°, n.°

4).

4. A figura da zneptidao da peticao inicial (que implica que, por auséncia absoluta de alegagio dos
factos que integram o niicleo essencial da causa de pedir, o processo carega, em bom rigor, de um objecto
inteligivel) distingue-se e contrapde-se a mera zusuficiéncia na densificagio ou concretiacdo adequada
de algnm aspecto ou vertente dos factos essenciais em que se estriba a pretensio deduzida (implicando
que a peticdo, caracterizando, em termos minimamente satisfatorios, o wdicleo  factnal
essencial integrador da causa petendi, omita a densificacio de algum aspecto caracterizador ou

concretizador de tal factualidade essencial).

E ¢é s6 nesta segunda situagdo, de mera zusuficiéncia de concretizagio factual relevante (de
factualidade de que depende a procedéncia da pretensio do A.), que a parte poderd/devera
ser convidada a completar o articulado, podendo ainda tal insuficiéncia ou incompletude vir
a ser suprida em consequéncia da aquisigio processual de tais factos concretizadores, se revelados no
decurso da instrugao (art.® 5°, n.° 2, alinea b)), sendo que, persistindo mesmo assim a dita
insuficiéncia concretizadora, a consequéncia de tal insuficiéncia da matéria de facto
processualmente adquirida nao sera a anulagdo de todo o processo, mas antes a iprocedéncia, em
termos de juizo de mérito, da propria acgido, por o A. nao ter logrado, afinal, apesar das
amplas possibilidades processuais de que beneficiou, alegar e provar cabalmente todos

os elementos factuais constitutivos de que dependia o reconhecimento do direito por ele

invocado...[4]
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Na situagao em analise, a Mm.* Juiza « guo ndo proferiu, nem tinha que proferir, despacho
convidando ao suprimento de deficiéncia ou insuficiéncia de articulado (art.” 590°, n.° 4 -
normativo que s6 se aplica aos casos em que a causa de pedir esteja insuficientemente
concretizada, e nao as situagoes em que falte de todo a formulacdo da “causa petend:’).

Estamos perante uma p. i. em que fa/ta a causa de pedir (falta, de todo, a indicacao da causa de
pedit — maxime, os factos concretos que suportassem a aquisi¢ao originaria e/ou derivada do
direito de propriedade pelos AA.), e nao perante p. i. deficiente ou incompleta, no que

concerne a descri¢io dos factos constitutivos do direito nela invocado.

Os AA. ndo indicaram o facto genético ou matricial, a cansa geradora do niicleo essencial do direito on da
pretensao deduzida em juizo[ 5]; a p. 1. ¢ omissa quanto a fonte do direito invocado (causa de

pedir).

7. Perante a completa falta de alegacdo de factos susceptiveis de integrar a causa de pedir,
inviabilizou-se o conhecimento do mérito da causa (art.°s 186°, 278° n.° 1, alinea b); 576°,
n.°s 1 e 2; 577°, alinea b) e 578°), nenhum relevo podendo ser dado ao arrazoado de fls. 214,
onde, de resto, vemos também admitida a total auséncia, na p. i., de factos idoneos a produzir

o pretendido efeito juridico...

Ao julgar inepta a petigdo por omissao de causa de pedir, decidiu-se, pois, em conformidade
com o descrito regime juridico e o entendimento unanime da doutrina e da

jurisprudéncia.[6]».

Sob uma outra perspectiva, importa salientar que as ac¢oes visando o reconhecimento de direitos
SA0 acgoes de simples apreciacao. A Lei exige a invocagdo, pelo respectivo autor, da “utilidade ou
vantagem imediata” para o préprio na providéncia requerida, exemplificando com a existéncia de
uma situagao de incerteza — que a doutrina e a jurisprudéncia defendem dever ser objectiva e

proveniente de fonte exterior.
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Como se decidiu no Tribunal Central Administrativo do Sul, no ac6rdido de 21 de Fevereiro de

2008, proferido no Processo n.° 01145/05:

«... no que aos pedidos de simples apreciacao respeita, como ¢ o caso dos autos, existe no
CPTA uma norma especial, o artigo 39°,que diz assim: “ Os pedidos de simples apreciagao
podem ser deduzidos por quem invoque utilidade ou vantagem imediata, para si, na
declaragao judicial pretendida, designadamente por existir uma situagao de incerteza, de
ilegitima afirmagao, por parte da Administracio, da existéncia de determinada situagao
juridica, ou o fundado receio de que a Administracao possa vir a adoptar uma conduta lesiva,
fundada numa avaliagdo incorrecta da situagao juridica existente”. Ou seja, decorre da actual
lei processual administrativa que nas acgoes de simples aprecia¢ao, coexiste com os restantes
pressupostos processuais, o pressuposto processual do interesse em agir. Este pressuposto
processual nao se confunde com a legitimidade, pois tanto a doutrina, como a jurisprudéncia
tem entendido que o autor pode ser o titular da relacio material controvertida e nao ter, face
as circunstancias do caso em concreto, a necessidade de recorrer 4 accio. Escrevem MARIO
AROSO DE ALMEIDA e CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, in, 2* ed. do
“Comentario ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos”, a pp. 232/233: ” O
interesse em agir, distinguindo-se da legitimidade processual apresenta-se assim como um
“interesse processual, secundario e instrumental em relacdo ao interesse substancial primario,
e tem por objecto a providéncia solicitada ao tribunal, através da qual se procura ver satisfeito
aquele interesse primario, lesado pelo comportamento da contraparte, ou mais
genericamente, pela situagdo de facto objectivamente existente”. Por isso assume particular
relevo nas acg¢oes de simples apreciacao, que visam obter unicamente a declaragao de
existéncia ou inexisténcia dum direito ou dum facto. De notar que o interesse em agir nao se
pode ter como verificado com a constatagao de uma qualquer situagdo subjectiva de duvida
ou incerteza acerca da existéncia do direito ou do facto ou com um interesse meramente
académico de ver o caso definido pelos tribunais, exigindo-se uma situa¢ao de incerteza
objectiva e grave, que resulte de um facto exterior e que seja capaz de trazer um sério prejuizo
ao demandante, impedindo-o de tirar do seu direito a plenitude de vantagens que ele
comporta. () Este pressuposto exige, portanto, a verificagao objectiva de um interesse real

e actual, que se devera traduzir na utilidade da procedéncia do pedido, e que se encontra
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interligado a ideia de economia processual”. Ou dito por outras palavras, a accio de simples
apreciagdo exige, como complemento da legitimidade, que o autor (a) demonstre o estado
actual e objectivo de incerteza do direito que arroga e que pretende tornar certo com uma
declaragao judicial. Escreveu-se no Acérdao da Rel. de Lisboa, de 14.05.92, in CJ, tomo 111,
pag. 177 que “o estado de incerteza sobre determinada situagao, que possibilita a instauragao
de uma acgao de simples apreciagao, tem de ser um estado de incerteza objectivo, nao
podendo ser colocada uma mera questio juridica, que se reconduz a um problema de

interpretacao’.

(.)

E do que vem dito se vé que a recorrente nao demonstrou o interesse no proprio processo
em si dado que nao invocou um direito, um interesse juridicamente protegido e que 0 mesmo
se encontrava em situagdo tal, que necessitava do processo para sua tutela; ou seja, a
recorrente nao mostrou interesse no objecto do processo e interesse NO proprio processo.
Destarte, nao se vislumbra 7z casu, qualquer situacao de incerteza atributiva de um poder
juridico ou possibilidade de exigéncia de certa conduta respectiva, que legitime a agora
recorrente a instaurar a acgao, isto ¢, falta interesse processual a autora, exigivel, por forca

do artigo 38° do CPTA, para demandar o R. nos termos em que o fez».

Sucede, porém, que, no caso vertente, nao s6 nao se vislumbra, sequer, alegada essa vantagem
imediata — a este proposito, refira-se que nao se nos afigura que a alegacio do Demandante de que
apenas lhe interessara o lugar se a remuneragdo de base e os suplementos forem aqueles que
. . , . . << : 2 A
considera aplicaveis — porque, como se referiu, os “reconhecimentos” que pretende nio podem
assentar em factos hipotéticos e que ainda nao se verificaram, sendo certo que neste momento nenhum

direito existe para reconhecer.

Considera-se inepta a peti¢ao inicial quando “falte ou seja ininteligivel a indicacdao do pedido ou da

causa de pedir” [alinea a) do n.” 2 do artigo 186.° do CPC, subsidiariamente aplicavel].
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Dispoe o n.° 3 do mesmo artigo 186.° que “Se o réu contestar, apesar de arguir a ineptidio com
fundamento na alinea a) do nimero anterior, a argui¢do nao ¢ julgada procedente quando, ouvido

o autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a peti¢ao inicial”.

Com base neste preceito, pugnou o Demandante pela improcedéncia da excep¢ao em causa,
argumentando que o Demandado contestou, tendo demonstrado ter bem entendido a peticao

inicial.

Sucede, todavia, que o mecanismo de sanagao previsto no citado n.° 3 do artigo 186.° do CPC
apenas procede — nao relativamente a toda a alinea a) do n.° 2 do artigo 186.°, mas — relativamente
a eventual ininteligibilidade da peti¢ao inicial. S6 neste caso fara sentido considera-la sanada quando
o réu demonstrar ter bem entendido a peti¢io — o que significa que verdadeiramente a pe¢a nao

seria ininteligivel.

Ja o mesmo nao sucede quando na peti¢ao inicial nao sejam alegados factos essenciais a procedéncia
do(s) pedido(s). Nesta hipdtese, por muito bem que o réu tenha entendido a petigao, o tribunal nao
pode decidir, por falta de alegacio dos factos essenciais. Note-se que esta nao é, sequer, uma
situa¢ao de improcedéncia da ac¢ao, pois nao se trata de uma situagao de “nao prova” dos factos,
mas sim de um problema que lhe é anterior, que é o de “nao alegagio” dos mesmos e que redunda
no incumprimento do 6nus de alegacao previsto na primeira parte do n.° 1 do artigo 5.° do Codigo

de Processo Civil.

Neste sentido, o citado acérdao do Tribunal Central Administrativo do Sul, de 18 de Outubro de

20106, ¢ claro quando afirma:

«Diga-se que o critério para aferir se uma peti¢ao é apta ou inepta (maximé com fundamento
na inexisténcia ou ininteligibilidade da causa de pedir) nao reside em os réus haverem
reclamado esses vicios, ou haverem contestado sem os protestarem. E o 6bvio desta conclusao
parte desde logo de se ter por inequivoco que a falta ou ininteligibilidade da causa de pedir se
estabelece em relagdo ao processo e ao que nele fica expresso e nao ao que eventualmente o

réu possa ter conhecimento para la do que seja expresso na peti¢ao inicial.
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De forma mais clara e no limite do absurdo, se um Autor se limitar a dizer que pretende uma
determinada indemnizag¢dao do Réu porque este lhe causou dano pelas razdes que ele bem sabe,
se este ultimo contestar dizendo que nao causou dano algum ao demandante e que tudo aquilo
que ele sabe que aquele pretende referir como causa, mas nao diz, é inteiramente falso, davidas
nao podemos ter que essa peticao seria absolutamente inepta ainda que se argumentasse que,
afinal, o réu nao arguiu a nulidade de todo o processo por ineptidao da peti¢ao inicial e que
havia entendido bem o que o Autor pretendia. F que nio se trata de o Réu entender ou nio
mas sim, diferentemente, de tal ter de ser entendido no processo nomeadamente por aquele

que vai ter de julgar.

A locugdo normativa segundo a qual “se o réu contestar apesar de arguir a ineptidao com
fundamento na alinea a) do nimero anterior, nao se julgara procedente a arguicao quando
ouvido o autor se verificar que o réu interpretou convenientemente a petigao inicial” (art. 186
n°3 do NCPC) - nio significa, pois, que a auséncia de arguicao de nulidade por parte do réu

torne boa a peti¢ao quando a esta falte a causa de pedir ou esta seja ininteligivel.

A previsdao da norma ¢ diversa e quer tao sé significar que ainda que o Réu tenha arguido essa
nulidade, se o que o Autor alegou puder permitir um julgamento de mérito, ainda que mais
dificultado pela falta de clareza ou completude do que alegou, tal ndo obsta ao prosseguimento
do processo quando se revele que interpretou bem, e/ou até esclateceu com a contestagio,

essa falta de clareza ou incompletude».

Refira-se, ainda, que o presente meio processual nao é o tnico a disposi¢aio do Demandante, no
caso de 0 mesmo vir a aceitar — caso ainda esteja em tempo, questio de que aqui ndo cumpre
conhecer — o posto de trabalho a que concorreu, porquanto, celebrado o aditamento ao contrato e
iniciadas fun¢des, o mesmo Demandante sempre poderia reclamar judicialmente a condenagao do
Demandando no pagamento das quantias que considere serem devidas e que, porventura, este nao

satisfaga integralmente.
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Em face de tudo o que antecede, considera-se inepta a peti¢ao inicial apresentada nestes autos pelo
Demandante, nos termos da primeira parte da alinea a) do n.° 2 do artigo 186.° do Cddigo de
Processo Civil, por nao terem sido alegados os factos essenciais que constituem a causa de pedir

da presente ac¢ao, o que se declara.

A ineptiddo da petigdo inicial torna nulo todo o processo, nos termos do n.° 1 do mesmo artigo

186.°, o que igualmente se declara.

A nulidade de todo o processo constitui excepgao dilatéria, nos termos da alinea b) do n.° 4 do
artigo 89.° do CPTA, a qual obsta a0 conhecimento do mérito da causa e conduz a absolvigao da

instancia (n.° 2 do mesmo artigo 89.°), o que se decidira a final.

Face a resposta dada a esta excepgao, fica prejudicado o conhecimento das demais excepgoes e

questoes suscitadas pelas partes.

Deve ser fixado a presente causa o valor de € 30.000,01, por se tratar de causa de valor

indeterminavel [n.° 1 do artigo 31.° e n.° 1 do artigo 34.° do CPTA].

Porque lhes deu causa, deve o Demandante suportar os encargos deste processo [n.°s 1 e 2 do
artigo 527.° do Codigo de Processo Civil, aplicavel por for¢a do n.° 1 do artigo 13.° do Regulamento
das Custas Processuais e do n.” 2 do artigo 189.° do CPTA e n.° 5 do artigo 29.° do Regulamento
do CAAD].

C - Decisao

Nestes termos, decido:
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a) Julgar procedente, por provada, a excepcao dilatéria da nulidade de todo o processo, por

ineptiddo da petigao inicial, e absolver o Demandado da instancia;
b) Fixar a presente causa o valor de € 30.000,01;
o Condenar o Demandante nos encargos do processo.
Notifique, registe e publique.
CAAD, 3 de Maio de 2022

O Arbitro

(Aquilino Paulo da Silva Antunes)
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