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CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 136/2020-A

Tema: Emprego publico; Carreiras da Administracdo publica, reposicionamento de

grupo profissional, escalédo e indice remuneratério, fiel de armazém.

DECISAO ARBITRAL

l. Relatorio

Associacdo Sindical A..., doravante Demandante, identificada nos Autos, em
representacdo dos associados B... e C..., ambos devidamente identificado nos autos, instaurou
neste Tribunal Arbitral a presente acdo administrativa contra o Ministério ..., datada de 19 de
setembro de 2020, nos termos do artigo 68.°, n.° 1,al.a) do Codigo de Procedimento nos
Tribunais Administrativos (CPTA), doravante Demandado, devidamente identificado nos

Autos, e deduziu os seguintes pedidos [0s sublinhados s&o nossos]:

«a) Que aos Representados pela Demandante venha a ser reconhecido o direito a terem as

suas progressdes profissionais e remuneratorias devidamente repostas desde o dia 01 de

janeiro de 1998, por aplicacdo dos artigos 17.°n.° 1, e 20° no s 4 e 6, ambos do Decreto-

Lei n.°404-A/1998, de 18 de dezembro, com a devida repercusséo no futuro;

b) Que lhe venham a ser pagos todos os valores que resultem dessas correcdes nas carreiras

profissionais e remuneratdrias;

¢) Que Ihe venham a ser pagos tosos 0s juros legais, vencidos e vincendos, a que tenham

direito, e respeitante ao periodo de tempo ora referido;
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d) Que, devido a imputacdo da Responsabilidade Civil Extracontratual, a titulo de
indemnizacdo, de modo a ressarcir os lesados ora identificados e repor, desse modo, a
situacdo que nao tiveram por ndo aplicacdo diploma legal exaustivamente identificado, que

seja atribuido a cada um dos Representados pela Demandante, um valor pecuniario nunca

inferior a 20% dos valores pagos a titulo de remuneracdo base.»

O Demandado contestou, no dia 19 de outubro de 2020, referindo, no essencial que:

«a) Os Representados da Demandante, A..., por a sua situacdo profissional e remuneratéria
Ihes suscitar davidas, requereram, a Direcdo de Servicos de Gestdo e Administracdo de
Pessoal da D..., esclarecimentos, tendo-lhes sido dada as informacdes constantes das

Declaragdes n.° 90/2020 e 91/2020, de 12 de fevereiro do corrente ano;

b) Posteriormente, solicitaram a Direcdo Nacional da D..., por considerarem as declaracGes
emitidas omissas, declaracdes desde as suas integracdes nos Quadros da D... e até a data do
requerido, quanto as remuneracdes e, no todo, quanto as respetivas progressdes nas

respetivas carreiras profissionais, escaldes e indices remuneratorios;

c) Tendo sido emitidas as declaracBes n.°s 270/2020 e 269/2020, respetivamente, datadas

de 28 de julho do corrente ano;

d) Os Representados da Demandante detiveram a categoria de fiel de armazém entre
02/04/1985 e 31/12/2008;

e) Considera a Demandante que, por parte do Demandado, ndo houve mencdo nas
informagdes prestadas pela D..., da devida aplicacdo do Decreto-Lei n.® 404-A/1998, de 18

de dezembro, a carreira dos Representados pela Demandante;

f) Invoca a anulabilidade do ato administrativo praticado pelo Demandado, em

01/01/1998, ao ter deixado os Representados pela Demandante, na posigéo profissional e
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remuneratdria em que se encontravam a data, sem Ihes ter sido aplicado o regime do Decreto-
Lei n.° 404-A/98, de 18 de dezembro;

g) E, por outro lado pretende beneficiar do regime da nulidade, mas sem fundamentar qual

0 vicio que gera a nulidade, cfr. art. 161.° do CPA,;

h) Perante a atitude do Demandado, os Representados pela Demandante, sofreram, danos
patrimoniais, que se traduziram numa diminui¢do das suas progressdes profissionais e
remuneratorias, pelo que deve o Demandado responder por Responsabilidade Civil

Extracontratual por factos ilicitos».
Portanto, como defesa por excecdo, apresentou o facto de:

a) A nulidade do ato administrativo praticado pelo Demandante em 1 de janeiro de 1998,
invocada pela Demandante e que esta pretende beneficiar, ndo refere o vicio que gera a

nulidade;

b) Haver prescricdo do direito, por inércia do titular do direito alegado, nos termos do

artigo 304.°, CC, a qual, sendo excecdo perentoria, implica a absolvicdo do pedido;

c) O direito de acdo estar caduco, com fundamento no artigo 161.° do CPA, por efeito da
omissdo de indicacdo do vicio gerador da nulidade, e, em alternativa, no entendimento de se
ser um ato anulavel, o prazo para a respetiva impugnacao ter sido ultrapassado, a qual, sendo
uma excecdo dilatoria, obsta a que o tribunal conheca o mérito da causa, dando lugar a

absolvicéo da instancia, nos termos do artigo 89.°, n.° 3 e 4, alinea k) do CPTA.

A Demandante veio apresentar réplica, em 4 de novembro de 2020, respondendo nos
seguintes termos:

a) O ato em apreco € nulo por violagdo do disposto no n.° 1 e 2 alinea d) do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CAP), sendo o vicio o de violagéo de lei;
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b) O direito de agdo ndo esta caduco e requer o Demandado a sua improcedéncia, pois “a
nulidade ¢ invocavel a todo o tempo...”, conforme artigo 162.%, n.° 2 do CPA,;

€) Os “trabalhadores ndo podem ser prejudicados ou discriminados, por um erro, falha, ou
omissao, do legislador”.

Depois do Tribunal Arbitral constituido, em 27 de outubro de 2020, as partes foram
notificadas da intencdo do tribunal de decidir o processo com base na prova documental
junta, de renunciar a audiéncia ouvidas as partes, nos termos e para os efeitos do n.° 3 do
artigo 18.° e do artigo 24.°, do Regulamento do CAAD, remetendo-se a fase de saneamento
para a fase final do julgamento, consubstanciada esta numa deciséao Unica e final, nos termos

do n.° 4 do artigo 18.° do citado Regulamento, conforme despacho junto aos autos.
Ambas as partes manifestaram ndo oposi¢cdo a que fosse proferida decisdo do mérito da
causa, sem necessidade de outras diligéncias ou alegac6es, conforme documentacéo junta aos

autos.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

I1. Das excecdes alegadas

Antes de se pronunciar sobre 0 mérito da causa cumpre a este Tribunal pronunciar-se sobre

a excegOes deduzidas pelo Demandado e outras de conhecimento oficioso.

A. Falta de invocacdo de vicio gerador de nulidade

Na p.i.,, a Demandante refere que o ato administrativo ¢ nulo por violagdo do “contetido
essencial de um direito fundamental” (artigo 161.%, n.° 2, al. d), CPA), invocando o disposto
nos artigos 18.°, n.° 1, 59.°, n.° 1, al. b), 266.°, n.°s 1 e 2, entre outra dezena de principios

constitucionais, para os quais remeto (artigo 530. , p.i.).
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O Demandado contestou dizendo que a Demandante ndo invocou o vicio gerador de nulidade
do ato administrativo praticado pelo Demandado, por falta de aplicacdo do regime do Decreto-
Lei no. 404-A/98, de 18 de dezembro, € que ora pretende que o ato seja “anulado” (v. 45.°,

p.i.) ora pretende beneficiar do regime da nulidade (v. 45.°, p.i.).

A Demandante replica referindo que o vicio é o de violacdo de lei (v. n.° 3, Réplica), por
“erro ou omissdo” de colocag¢do dos representados da Demandante na categoria e carreira
profissional correta, ou seja, na devida colocacdo da situagdo profissional dos Representados
pela Demandante no Escaléo 4, indice 160, e ndo no indice 145, como ocorreu.

Decidindo, a excecdo invocada € improcedente. A nulidade constitui um desvalor maximo
do ato administrativo dai que se justifica o facto de lhe ser aplicado um regime que prevé a
impugnabilidade da figura a todo o tempo, o seu conhecimento oficioso, particularmente pelo

Tribunal e a ampla legitimidade ativa para o pedido da sua declaracdo pelo tribunal.

Assim sendo, para efeitos da apreciacdo do valor do ato em apre¢o, entende-se, para o
presente efeito, ndo ser impeditivo de apreciacdo do mérito da causa o invocado pela
Demandante, nem necessaria a invocacgao de vicio em causa, pois, o Tribunal ndo esta vinculado
a alegacdo ou argumentacdo das partes, em matéria de nulidade.

Neste ambito, remete-se a decisdo substantiva para a apreciacdo de meérito e julga-se
improcedente a excecdo invocada (artigo 162.°, n.° 2, CPA), visto que ndo constitui

impedimento de apreciacdo do mérito da questdo no presente objeto.

B. Prescricido do direito a posicdo profissional e remuneratéria

O Demandado invoca a “prescri¢do do direito”, supostamente do “direito” alegado pelos
Representados da Demandante a serem colocados no indice 160 desde 1 de janeiro de 1998,

por violagao do prazo inscrito no artigo 304.%, n.° 1, do Cdédigo Civil.
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Apesar de existir um certo défice de desenvolvimento da invocacdo desta excecdo, de
natureza perentoria, sobretudo apds mencionar o instituto da responsabilidade civil
extracontratual no artigo 6.° da contestacdo, importa referir, em coeréncia, e quica
complemento, com o regime da nulidade, que estamos perante matéria laboral, mais
concretamente, de eventuais créditos salariais, porquanto a Demandante sustenta um crédito
devido pelo Demandado por efeito de uma colocagdo indevida, consubstanciada na

colocacdo em um escaldo com valor e efeito remuneratério inferior ao exigivel.

Ora, o direito invocado aqui em causa cabe no ambito do objeto e efeito salariais, além do
direito a protecdo da carreira em matéria de transi¢cdo de classificacGes profissionais e
posicionamentos remuneratorios, conforme previsto, entre outros, no artigo 41.° da lei que
aprova a LTFP (Lei n.° 35/2014, 20 de junho).

E é sabido que os créditos salariais sdao imprescritiveis na vigéncia da relagdo de trabalho,

inclusivamente na relacdo de vinculo de emprego publico.

Como é reconhecido pacificamente pela jurisprudéncia, a estatuicdo do regime do artigo
300.° e seguintes, esta, em matéria de crédito laboral, especialmente subordinada ao artigo
337.°,n.° 1, do Cédigo do Trabalho: “O crédito de empregador ou de trabalhador emergente
de contrato de trabalho, da sua violacdo ou cessacdo prescreve decorrido um ano a partir do
dia seguinte aquele em que cessou o contrato de trabalho” (vide, entre outros, Ac. do
Supremo Tribunal de Justi¢a de 30-09-2004, Recurso n.° 1761/04).

Ora, a aplicacéo desta disposicdo do Cdodigo do Trabalho ao contrato de trabalho em funcées
publicas decorre, hoje, da norma remissiva do artigo 4.%, n.° 1, da LTFP, sendo que o0 Regime
do Contrato de Trabalho em Funcdes Pablicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, consagrava, no seu artigo 245.%, n.° 1, norma semelhante a daquele artigo 337.°,
n.° 1, do Cddigo do Trabalho.
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Assim sendo, ndo procede a exce¢do perentdria invocada e baseada na prescrigdo do direito
ao desenvolvimento da carreira suscitada pelo Demandado, decidindo este Tribunal, portanto,

pela sua improcedéncia.

C. CADUCIDADE DO DIREITO DE ACAO

O Demandado invocou a excecéo dilatoria de caducidade do direito de acdo por nao terem
0s Representados pela Demandante reagido judicialmente no prazo legalmente devido e
resultante do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 58.° do CPTA, contra cada um dos atos
de determinacdo de posicionamento profissional determinados em 2008, atos danosos para
a Demandante, mas cuja acdo judicial é extemporanea por caducidade do direito de acao, no
caso, a acao relativa a responsabilidade civil extracontratual pelos alegados danos
patrimoniais causados aos representados da Demandante, os quais, ja decorridos, “(...) ha

mais de 22 (vinte e dois anos)” (cf. artigo 6.°, Contestagao).

De facto, nos termos dos artigos 87.°, 88.° ¢ 89.°, n.° 1, al. h) do CPTA, art®. 493.0 do
CPC e 333.° do CC, a caducidade do direito de acdo constitui uma excecdo dilatéria de
conhecimento oficioso que obsta ao prosseguimento do processo, inviabilizando, por

conseguinte, o julgamento de mérito da pretensdo deduzida na acéo.

Porém, o pedido principal da Demandante visa “Que aos Representados pela Demandante
venha a ser reconhecido o direito a terem as suas progressdes profissionais e remuneratorias
devidamente repostas desde o dia 1 de janeiro de 1998, por aplicacdo dos artigos (...) com a

devida repercussdo no futuro” (artigo 60.°, p.i.).

O “reconhecimento de situacdes juridicas subjetivas diretamente decorrentes de normas
juridico - administrativas” e a condenagdo do Demandado ao cumprimento de deveres e
pagamento de valores que decorram de normas juridico-administrativas e ndo envolvam a
emissdo de um ato administrativo impugnavel, estdo previstos, respetivamente, nas atuais
alineas f) e j) do n.° 1 do artigo 37.° do CPTA.
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Posto isto, importa afirmar que, em qualquer caso, ndo esté verificada a intempestividade na
interposicdo da presente acgéo.

Para se aquilatar da caducidade do direito de acédo, ou falta dela, é habitual avaliar o0 meio
processual utilizado pela Demandante a qual esta sujeita a algum limite temporal para a sua
apresentacdo em juizo, seja um limite especial independentemente do desvalor das ilegalidades
invocadas, como sucede nas situacOes referidas nos artigos 69.°, 98.°, n.° 2 e 101.° do CPTA,
seja um limite definido em termos gerais, ou dito de outro modo, em funcdo do desvalor das
invalidades invocadas: inexisténcia, nulidade ou mera anulabilidade (cfr. art.® 58.° do CPTA).

Desde logo, porque sempre a peticdo da Demandante foi submetida a 30 de setembro de
2020 no CAAD e o ultimo ato do Demandado, com referéncia a informacéo data de 24 de
agosto (cf. 15.° e citada documentacdo), e assim conforme o artigo 58.°, n.° 1, alinea b), do
CPTA.

Além disso, ndo parece haver extemporaneidade em causa sobre a interposicdo da presente
acao porgue a intempestividade da pratica de ato processual, depende da natureza juridica dos
atos praticados pelo Demandado, ou falta deles (cf. artigo 89.°, n.° 4, al. k), CPTA), afetando a
esfera juridica dos Representados pela Demandante o que, no caso, ja ndo constituiria uma
excecdo dilatoria inerente a presente acdo administrativa, antes uma apreciacao de mérito, o

gue ndo cabe ainda fazer nesta sede e que se far-se-a de seguida na anélise de direito.

No caso vertente, resulta evidenciado, com certa clareza, que os atos de determinagdo da
carreira, categoria e escaldo dos Representados pela Demandante reportam-se, portanto, a uma
acdo de tipo “reconhecimento de direitos” relativos a carreiras e consequente créditos
profissionais, que estdo conectados ou emergem da relacdo juridica de emprego publico, pelo
que, no entender deste Tribunal, ndo se verifica caducidade do direito de acdo, no ambito da
discussdo de uma excecéo dilatdria, sem que cesse o0 subjacente contrato de trabalho em funcGes
publicas. Ao estabelecer que o prazo de prescri¢ao apenas inicia 0 seu curso com a cessagao do

contrato, o legislador visou principalmente a defesa dos interesses do trabalhador subordinado.
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Em face do exposto e sem necessidade de maior aprofundamento, deve improceder a
presente excec¢do dilatéria invocada pelo Demandado.

I11. Fundamentacéao

O processo ndo padece de vicios que o invalidem, ndo ha nulidades, exce¢des ou qualquer

obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

Faz-se fé em todos os factos relativos as partes quanto aos termos formais do processo,
designadamente citacGes e notificacoes.

A questdo essencial a decidir neste processo &, nos termos dos elementos facticos aduzidos
e relativos as Partes e enquadramentos juridicos suscitados por estas, é saber se 0s
Representados pela Demandante possuem o direito de serem colocados no Escaléo 4, indice

Remuneratdrio 160, com efeitos a partir de dia 1 de janeiro de 1998, bem como, em caso

positivo, se tém direito ao pagamento dos “(...) valores que resultem dessas corre¢es nas
carreiras profissionais e remuneratérias’ e “(...) dos juros legais, vencidos e vincendos, a que
tenham direito, e respeitante ao periodo de tempo ora referido”, e ainda ao pagamento de um
“valor pecuniario nunca inferior a 20% dos valores pagos a titulo de remuneracdo base”, “a
titulo de indemnizagdo” no ambito da “imputacdo de responsabilidade civil extracontratual
(...) de modo a ressarcir os lesados ora identificados e repor, desse modo, a situagdo que nao

tiveram por ndo aplicacdo do diploma legal exaustivamente identificado (...)” (artigo 60.°,

p.i.).

Em face da argumentacéo e producéo de prova das Partes, e sem prejuizo do principio da
livre apreciagéo de prova e da autonomia do tribunal na condugdo do processo, nos termos
do n.° 3 do artigo 23.°, do Regulamento do CAAD-A, com relevancia para a apreciagdo do
pedido neste litigio, o Tribunal Arbitral considera reconhecidos e provados os factos

alegados na peticéo inicial de 1.° a 25.°.
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Com relevancia para o nucleo decisivo e essencial para a decisdo da causa, considera-se,
ainda, provados os seguintes factos relativos ao percurso profissional dos Representados da

Demandante, reportados a ambos quando nao discriminados, a saber:

1) Inicio, em 2 de abril de 1985, de fungdes na A... na categoria profissional de Fiel de

Armazém, 2.2 classe, auferindo o salario minimo nacional, através de contrato além-quadro
(contrato de tarefa), ao abrigo do disposto no n°1 dos artigos 1.° e 3.° do DL 440/88, de 30
de novembro;

2) Inicio, em 20 de novembro de 1990, da requisi¢do pela D..., através do ingresso no

Quadro de Efetivos Interdepartamentais do Ministério ..., com a categoria profissional de
Fiel de Armazém (pessoal auxiliar), na colocagio no Escaldo 2, indice Remuneratorio 145;

3) Inicio, em 13 de setembro de 1995, da integracdo no quadro da D..., com exoneracao do

lugar de origem, pelo Despacho n.° 26 de junho de 1995, na colocagéo no Escaldo 3, indice
Remuneratdrio 145;

4) Inicio, em 1 de outubro de 1995, da colocacdo no posicionamento em Escalo 4, indice
Remuneratoério 155, nos termos do artigo 19.° e 20.° do DL 353-A/89, de 16 de outubro,
conjugado com o artigo 83.° do DL 295.°-A/90, de 21 de dezembro;

5) Inicio, em 1 de janeiro de 1999, do Representado B..., por forca dos mesmos artigos do

namero anterior, no escaldo/posicdo 5, indice 170, com sucessivas altera¢cbes em 2000, 2001,
2002 e 2003, tendo chegado neste Gltimo ano ao escalao/posi¢édo 6 do indice/nivel 190;

6) Inicio, em 1 de janeiro de 1999, do representado C..., no escaldo/posi¢éo 6, indice/nivel

170, com sucessivas alteracdes em 2000, 2002 e 2004, tendo, em inicio em janeiro de 2005
transitado para o escaldo/posicdo 6 do indice/nivel 194;

7) Inicio, em 1 de janeiro de 2009, da colocacdo na categoria de assistente operacional,

escaldo 6, posicdo remuneratoria n.° 6, nos termos artigo 17.%, n.° 3 da Lei n.° 59/2008, de 11
de setembro;

8) Inicio, em 1 de janeiro de 2018, da colocacdo na categoria de assistente operacional,

posicdo 7, nivel 7 da TRU, por efeito de alteracdo do posicionamento remuneratorio, com

adenda ao respetivo CTFP, mantendo-se até a data de outubro de 2020.
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O pedido principal da Demandante é que deveriam 0s seus Representados, acima citados,
ser posicionados no Escaléo 4, indice 160, em 1 de janeiro de 1998, aquando da aplicagdo do
Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de outubro, aquele que veio alterar as regras sobre o estatuto
remuneratério dos funcionarios e agentes da Administracdo Puablica e a estrutura das

remuneracdes base das carreiras e categorias nele contempladas.
Alega a Demandante que:

(i) Foi violado o disposto no n.° 6 do artigo 20.° (“As transigdes a que se reportam o0s
nameros anteriores efetuam-se para o escaldo a que corresponde na estrutura da categoria,
indice remuneratorio igual ou, se ndo houver coincidéncia, indice superior mais
aproximado”), do Decreto-lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro;

(if) Foi violado o respetivo Anexo | do mesmo diploma, para o qual remete o disposto
aplicavel no n.° 1 do artigo 17.° (“As escalas salariais das carreiras de regime geral da
administragdo central constam do anexo ao presente diploma, do qual faz parte integrante”)
do Decreto-lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro considerando que procede a transicao de
carreiras e categorias acima referidas e que, estando ausente dessa lista no citado anexo a
categoria de Fiel de Armazém detida pelos Representados da Demandantes, enguanto
trabalhadores da D... ou do Ministério ..., deveriam estes ter sido classificados no escalao 4,

indice 160, e ndo no escaldo 4, indice 155;

(iif) Por ultimo, neste ambito e linha de argumentacdo, alegam que “a partir do momento em
gue os mesmos foram integrados na D..., ficou a desconhecer-se em que grupo profissional
foram os mesmos posicionados por parte do Demandado”.

Importa avaliar a argumentacdo e respetiva fundamentacdo e consequente qualificacdo

juridica.

A integracdo dos Representados pela Demandante no quadro Unico de pessoal da D...
ocorreu no dia 13 de setembro de 1995, atraves de despacho do Diretor Nacional da D... de dia
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26 de junho de 1995, ficando os trabalhadores exonerados do lugar de origem, conforme

documento junto aos autos.

Os Representados assinaram o respetivo termo de posse, conforme consta dos autos, fls. 75

do PA de B... e fls. 50 do PA de C...), no qual consta o escaldo e a categoria profissional.

A integracdo no quadro de pessoal fez-se na categoria profissional de fiel de armazém, no
escaldo profissional 3, indice remuneratdrio 145, auferindo ainda o respetivo suplemento de

risco.

A integracdo acima mencionada resulta da obrigatoriedade legal de integrar o pessoal do
Quadro de Efetivos Interdepartamentais que estivessem ha mais de um ano a prestar funcdes
no servico ou organismo da administracdo publica central e que satisfizesse necessidades
permanentes de pessoal no mesmo servico ou organismo., dai que foram criados trés lugares de
fiel de armazém no quadro de pessoal da D..., especialmente para incluir os dois Representados
pela Demandante e mais um trabalhador em condi¢cdes de preenchimento da integracdo,
conforme resultou da Portaria n.® 533/95, de 3 de junho, ao abrigo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
18.° do decreto-lei n.° 247/92, de 7 de novembro, e nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-
lei n.° 59/76, de 23 de janeiro.

Verifica-se, pois, que os Trabalhadores, em 13 setembro de 1995 como referido, foram
integrados com a mesma categoria na D..., e ndo foi efetuada ou provada qualquer
desvalorizacédo profissional, de carreira, categoria, nem de remuneracdo, tendo sido colocados

no escaldo 3 e indice 145, com um vencimento superior ao anteriormente obtido.

Antes da sobredita data, os Representados da Demandante estavam em regime de requisicéo
(e ndo de integracdo por nomeacdo), na qualidade de “agentes administrativos", Inscritos no
escaldo 2, indice remuneratdrio 145, no ambito ou equivalente, dado nédo pertencerem ao quadro

de pessoal, a carreira de “pessoal auxiliar".
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Os Representados da Demandante evoluiram na carreira, sobretudo a nivel remuneratorio,
sendo natural que tivesse sido progredido em 1 de janeiro de 1999, em face da regra de 3 em 3
anos de progressao previstas no artigo 83.-° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro
(mais favoravel, alias, do que o regime do Decreto-lei n.° 353-A/89, de 16 de outubro, no qual
se previa a progressdo na categoria de 4 em 4 anos). Isto porque a categoria de Fiel de Armazém
é tipicamente uma carreira de tipo horizontal para efeitos de progressdo, sendo aplicavel a
carreiras ou grupos de pessoal de operario e auxiliar, conforme o disposto no n.° 2 do artigo
19.°e 21.° n.° 13 do referido diploma. Alias, como consta do n.° 2 do artigo 17.° do Decreto-
Lei n.° 184/89, de 2 de junho, “Escaldo ¢ cada uma das posigdes remuneratorias criadas no

ambito das carreiras horizontais ou de cada categoria integrada em carreira”.

A Demandante reclama que o Decreto-Lei n.° 353-A/1989, de 16 de outubro é omisso quanto
a existéncia “da categoria de Fiel de Armazém, com que os Representados da Demandante
foram sempre classificados pela D...” (cf. artigo 26.° p.i.). Consequentemente, ndo é possivel
conhecer o "Grupo Profissional” em que se encontram e, continua a Demandante, na falta dela
terd de concluir-se que eles foram equiparados ao Grupo Profissional “Operario Qualificado"
com a Carreira de “Operario", “por este ser o unico Grupo / Carreira a contemplar o percurso
profissional dos Representados pela Demandante, mais concretamente, no que diz respeito aos
Escaldes e Indices Remuneratdrios idénticos aos dos ja referidos Representados pela
Demandante, ed e acordo com os mapas facultados pela D...” (cf. artigo 29.%, p.i.), ou seja,
invoca uma “indevida aplicagdo do Decreto-Lei n.° 404-A/1998, de 18 de dezembro (cf. artigo
34.° p.i).

Em face da legislacdo aplicavel e da documentacdo de suporte, o presente Tribunal tem
alguma dificuldade em compreender que a alega¢do de “omissdo” ou “inexisténcia de categoria
de Fiel de Armazém” (v. artigo 26.° p.i.) e o fundamento legal deste salto interpretativo de que
por forga do DL 404-A/98, deveriam ter sido posicionados no Escaldo 4, indice 160, em 1 de

janeiro de 1998 (efeitos deste diploma previstos no n..° 1 do artigo 34.°).

Ora, ndo existe qualquer omissdo ou inexisténcia da categoria, porque ela sempre existiu

juridicamente, para efeitos de integracdo na D..., desde 1990, por efeito precisamente do
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Decreto-Lei n.° 353-A/1989, de 18 de outubro, ao consagrar-se no artigo 170.° do Decreto-Lei
n.° 295-A/1990, que aprova a Lei Organica da D..., uma norma especialmente dirigida a
categoria de “fiel de armazém”, conforme consta da epigrafe do artigo, e expressamente a
integra no “(...) grupo de pessoal auxiliar e ¢ remunerada pelos indices 125, 135, 145, 155, 170,
185, 205 e 225, correspondentes aos escaldes 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8, respetivamente”. O
enquadramento, &mbito e objeto normativo sdo claros e inequivocos, e aplicam-se a situagdo

profissional dos representados pela Demandante.

Alias, € por esta “causa normativa” que se aprova a Portaria 533/95, de 3 de junho, ao criar,
no quadro de pessoal da D..., “trés lugares de fiel armazém” e ndo uma nova carreira, categoria
ou grupo profissional, pois, este ja consta do citado Decreto-Lei n.° 295-A/90 (v., ainda, Mapa

| anexo ao diploma).

Ora, se se comparar tal normativo com o alegado pela Demandante, nos pontos 21 e 23 da
Réplica, o que, com alguma surpresa, ¢ omitido na peticdo inicial, permite facilmente concluir
0 erro em que cai a alegacdo da Demandante, pois em vez de utilizar os escaldes acima referidos,
utiliza os escaldes previstos na tabela anexa do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de dezembro
(que estabelece regras sobre o regime geral de estruturacdo de carreiras da Administracéo
Publica), com a diferenca de cinco pontos por escaldo, precisamente: 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8, com
0s respetivos indices remuneratorios 130,140, 150, 160, 175, 190, 205 e 225.

A alegada violacdo do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 404-A/98, que dispde que as
“escalas salariais das carreiras de regime geral da administracdo central constam do anexo ao
presente diploma, do qual faz parte integrante”, ndo colhe, porque a norma apresenta apenas
um principio geral de reviséo e transi¢do de carreiras para 0s casos necessitados ou aplicaveis,
no qual é derrogado e adequado nos nimeros seguintes do mesmo artigo. Em concreto, o artigo
17.° admite que haja outras solugdes juridicas para carreiras e categorias com designagoes
especificas que apresentem um desenvolvimento indiciario mais ou menos igual ao das carreiras
e categorias dos correspondentes grupos de pessoal do regime geral, mas que tais

“revalorizagao" e “regras de transi¢do e de producdo de efeitos”, deverdo ser aplicadas
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"mediante decreto regulamentar”. Aliés, esta forma de ato normativo é a habitualmente a
exigida para qualquer aprovagéo de lei organica, as quais deveriam ser adaptadas, acomodando

0s principios e solucdes preconizadas pelo sobredito Decreto-Lei n.° 404- A/98.

Convém referir que, além do regime especifico e de transicdo que o Decreto-Lei n.° 404-
A/89 visa enquadrar, ele estabelece “principios e solugdes" a fim de “proceder a revisao do
regime de carreiras da Administracao Pablica, designadamente mediante a extin¢ao e ou fuséo
de carreiras, a sua estruturacdo e enquadramento indiciario, em correspondéncia com 0s
contetidos funcionais e exigéncias necessarias ao seu exercicio, as formas e prazos de acesso e
as condi¢des de intercomunicabilidade”, como ¢ dito no preambulo. Porém, o diploma ndo visa
“a criacdo de um novo sistema de carreiras, nem um novo sistema retributivo para a funcgéo
publica”, antes “introduzir mais justiga relativa no sistema vigente, dando-lhe coeréncia e
equidade, e melhorando as condi¢fes para um acesso mais facil no percurso da carreira dos

funcionarios”.

A definicdo e evolucgédo do grupo e categoria profissional dos Representados da Demandante,
de fiel de armazém, estava definida em legislacao especial pelo artigo 170.° do citado DL 295-
A/90, de 21 de setembro. Note-se que a D... goza de um regime especial de carreira, incluindo
a natureza de corpo especial e de categorias especificas as quais, apesar de nao constituirem
carreira especial, integraram o quadro unico da D... até 1 de janeiro de 2020 (data de entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro, que estabelece o estatuto profissional
do pessoal da D..., bem como o regime das carreiras especiais de investigacdo criminal e de
apoio a investigacdo criminal, sem prejuizo das respetivas disposicdes finais e transitérias),
sendo neste Gltimo enquadrado a categoria dos representados no designado “grupo de pessoal
operario e auxiliar” (v. artigo 32.%, n.° 6: “O pessoal operario e auxiliar, ndo fazendo parte do

corpo superior e especial, integra o quadro tnico”).
Quanto a alegada violac&o do disposto no n.° 4 do artigo 20.° (“A transi¢ao dos funcionarios

integrados nas carreiras de operario qualificado e semiqualificado faz-se para a mesma

categoria da carreira de operario qualificado”), a fim de fundamentar uma nova categoria e
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consequente novo posicionamento remuneratorio, ndo € aplicavel tal normativo a presente
situacdo, porquanto nem se estd perante tal carreira nem é possivel realizar uma espécie de

“reclassificacdo profissional" sem base legal.

Convém ndo confundir o regime de estruturacdo de carreiras e consequente transi¢do e
intercomunicabilidade das mesmas, regulado pelo citado DL n° 404-A/98, e o0 regime de
reclassificacdo e reconversdo profissionais regulado pelo DL n° 497/99, de 19 de novembro,

pois, tais regimes obedecem a finalidades absolutamente distintas.

A reclassificagcdo profissional ndo se faz por omissao de carreira ou categoria, nem sem
fundamento legal, tampouco por aproximacdo ou analogia. A reclassificacdo profissional
consiste na “atribui¢do de categoria e carreira diferente daquela que o funcionario é titular,
reunidos que estejam os requisitos legalmente exigidos para a nova carreira” (n.° 1 do art®.
3.°do Decreto-lei n.° 497/99, de 19 de Novembro), pelo que ndo parece fazer muito sentido
querer os efeitos de uma solucdo pretendida (uma espécie de reclassificacdo ou afim) com

alegado fundamento em uma carreira que nem, a0 menos, tinha existéncia juridica.

Também ndo colhe o argumento de que se esta perante a violagdo do disposto no n.° 6 do
artigo 20.° (que reza assim: “As transigdes a que se reportam os nimeros anteriores efetuam-se
para o escaldo a que corresponda, na estrutura da categoria, indice remuneratério igual ou, se
ndo houver coincidéncia, indice superior mais aproximado’), porque o normativo, no entender
deste Tribunal, ndo ¢ aplicavel a situacdo em concreto, ou seja, ndo se aplicam “os numeros
anteriores”, com excec¢do do n.° 1 que refere, como principio geral, e que tudo indica ter sido
cumprido, a “transi¢do faz-se para a mesma carreira e categoria”. Neste caso, refere-se a carreira
do grupo de pessoal auxiliar da categoria de fiel de armazém no ambito do quadro de pessoal
da D..., conforme disposto no artigo 170.° do ja referido Decreto-lei n.° 295-A/90.

Note-se que o Decreto-lei n.° 404-A/98 estabelece as regras de um novo regime de carreiras

na Administracdo Publica, mediante extingdo e fusdo de carreiras, estruturacdo e contetdos
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funcionais, em que o “desenvolvimento indiciario se aproxime de forma significativa as

carreiras de regime geral”.

Com rigor juridico, o Decreto-lei n.° 404-A/1998 foi respeitado pela Demandada na medida
da sua aplicacdo, cujo &mbito e vinculagdo foi j& analisada, respeitando a integracdo, ja vinda
de 1990, no grupo de pessoal auxiliar, e ndo no grupo de pessoal operério, tampouco
qualificado, como pede a Demandante. Alias, prevendo o Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de
outubro que a categoria de fiel de armazém pertence ao grupo de pessoal auxiliar e o Decreto-
lei n.° 404-A/1998 a carreira de pessoal auxiliar, e de acordo com as exigéncias funcionais e
habilitacionais para o grupo de pessoal operéario, que os Representados ndo dispdem, nos termos
da documentacdo apresentada, ndo se vislumbra como se possa aplicar a ambas as situacfes
profissionais dos Representados da Demandante o direito a escaldes e indices remuneratorios
mais elevados que aqueles em que foram, estavam, colocados em 1 de janeiro de 1998, no
escaldo 4 indice remuneratério 155. Mais ainda que se admitisse que a carreira a aplicar fosse
0 de operério e, para a Unica situacdo em que se poderia ser possivel transitar-se, por situacdo
especial, seria sempre a de semiqualificado e categoria de operario. ora, o quarto escaldo desta
é precisamente o indice remuneratério 155, 0 mesmo em que estavam posicionados 0S

Representados da Demandante.

Na verdade, ndo se pode querer que seja o direito vigente a adequar-se a situacdo individual,
tampouco em matéria de carreiras e categorias profissionais. Nao se pode ir a “procura” do
grupo profissional mais préximo, pois, tanto pela previsdo especifica da carreira e categoria no
quadrodaD..., quanto por aplicacdo do Decreto-Lei no. 404-A/98, a situacdo profissional
na carreira, grupo profissional, categoria, escaldo e indice remuneratorio aplicavel aos
Representados da Demandante, ndo resultou nenhum prejuizo, nem ficou por obter qualquer
beneficio nesta matéria e a este nivel, tendo os mesmos usufruido de um natural, ascendente e
adequado ao seu contetdo funcional e habilitagdes profissionais previstas na lei geral das

carreiras e lei especial do organismo publico da respetiva entidade empregadora publica.
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Nestes termos, a previsao e enquadramento da categoria profissional de fiel de armazém néo
sdo omissas nem inexistentes. Com efeito, no &mbito do regime de pessoal da D..., a pertenga
ou equiparacao do grupo de pessoal dos Representados, desde que comecgaram fungdes na D...,
verifica-se que é o grupo de pessoal auxiliar, ndo s6 com base no seu contetido funcional, como
pelo enquadramento das sucessivas leis organicas até a atual, prevista no Decreto-Lei no. 275-
AJ2000, de 9 de novembro. Em concreto, continua a prever-se, no artigo 168.°, a consagragéo

dos “lugares de fiel de armazém (...) sdo extintos quando vagarem”.

Importa referir que a D... constitui um corpo superior e especial no regime de carreiras da
Administracdo Publica, com excecdo do grupo profissional de pessoal operario e auxiliar,

conforme ¢é repetido pela vigente lei organica (v. artigo 62.°, n.° 6).

Além disso, como ja referido acima, as exigéncias habilitacionais para grupo de pessoal de
nivel hierarquico imediatamente superior € o grupo de especialista auxiliar, para o qual é
exigido 0 9.° ano de escolaridade, habilitacdes que, segundo a documentacao junto aos autos,
permite concluir que os Representados da Demandante ndo possuem.

E também certo julgar que os Representados ndo auferiram reducdo das respetivas
remuneracoes entre 1998 e 2000, data que permeia a entrada em vigor do Decreto-lei n.° 404-
A/90 e o Decreto-Lei n.° 275-A/2000, nem ficaram prejudicados, por acdo ou omissdo, por
qualquer transi¢do ou “involucdo”, ndo se vislumbrando qualquer fundamento ou mecanismo
legal que, de forma licita, pudessem em 1 de janeiro de 1998, ser colocados no escaldo 4 e
indice remuneratério 160, em face da previsao e estatuto especifico da lei orgénica da D..., da
natureza, objetivo e principios (e regras) consagradas na revisdo do supramencionado regime
de carreiras de 1998, da integracdo do grupo e categoria profissional dos Representados da
Demandante e das suas habilitacbes académicas, da evolucdo remuneratdria, sempre
ascendente, garantida e efetiva, incluindo a nivel de escaldes e niveis remuneratorios, e da
adequacdo e desenvolvimento da lei organica que se seguiu e adequou ao Decreto-lei n.° 404.-
A/98, a qual é expressa em referir que a categoria de fiel de armazém néo s6 faz parte da D... e

do quadro de pessoal, embora constitua um lugar a extinguir quando vagar, como Se encontra
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devidamente identificados e integrados os grupo e categoria profissionais de pertenca, com
respeito pela legislacdo vigente e aplicavel desde 1985.

Quanto aos demais pedidos efetuados pela Demandante ficam prejudicados, por inutilidade,
pela solucdo juridica dada ao primeiro, pelo que, com este fundamento, entende o Tribunal n&o
se pronunciar sobre eles.

IV. Deciséo

Em face do exposto, o Tribunal decide julgar totalmente improcedente o pedido da
Demandante enunciado na sua p.i., ha respetiva alinea a), sendo prejudicados os demais pedidos
nesta peca processual.

Fixa-se o valor do processo em € 30 000,01 (trinta mil ¢ um euros), por aplicagdo do n.° 2
do artigo 34.° do Caodigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicavel ex vi artigo 29.°
do Regulamento de Arbitragem do CAAD.

Condena-se o Demandado nas custas do processo.

Notifique-se as partes com coOpia e deposite-se 0 original desta sentenca no Centro de
Arbitragem Administrativa do CAAD.

Lisboa, 21 de setembro de 2021.

O Arbitro, Nuno Cunha Rolo
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