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CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 132/2020-A

Tema: Contratacdo Publica.

SUMARIO:
DECISAO ARBITRAL

I - Enquadramento do L.itigio;

A Demandante (A..., Lda.) veio intentar a presente ac¢do arbitral contra a Demandada
(Municipio ...), na qual pediu a condenagdo desta ultima ao pagamento do valor de 7.100,43€

acrescido dos juros de mora vencidos e vincendos.

Como resulta da peticdo inicial, a causa de pedir é o contrato de prestacdo de servicos de
producdo de imagem gréfica para divulgacao de eventos do Municipio e ainda de prestacéo de

servigos de concepgédo de uma medalha comemorativa.

As Partes reconhecem que os servigos foram prestados pela Demandante em conformidade com

0 solicitado pela Demandada.

A Demandada ndo procede ao pagamento dos quantias devidas pela prestacdo dos servicos
porguanto se encontra a correr processo criminal contra o Sr. Presidente da Camara Municipal
de ... que investiga matéria desse foro e que podera, alegadamente e em abstrato, gerar a
nulidade do contrato de ajuste directo celebrado entre as partes; e porque — relativamente as
quantias devidas pela prestacao de servicos de concepcdo de uma medalha comemorativa — foi

preterido o procedimento legalmente exigido.
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Assim, o0 objecto do litigio arbitral em questdo cinge-se em saber se 0s negdcios padecem de
algum vicio (nulidade ou anulabilidade) e eventuais consequéncias da eventual verificacdo de

algum vicio.
Il — Saneamento e Questdes Prévias;

O Tribunal Arbitral é competente e as partes gozam de legitimidade.
O valor da causa fixa-se em € 7.100,43 (sete mil, cem euros e quarenta e trés céntimos),

correspondendo a soma dos montantes peticionados pela Demandante.

Né&o existem quaisquer excepcdes ou questdes prévias de que importe conhecer e que impecam

0 conhecimento do mérito da causa.
111 — Dos factos Relevantes para Decisdo da Causa;

Os factos que infra se enunciardo, para além de resultarem da documentacao junta aos autos,
foram tidos como assentes pelas Partes — sendo que a matéria factual ndo nos merece qualquer

reserva.

Com relevo para a decisdo da causa, o Tribunal Arbitral dd como provados os seguintes factos:

A) A Demandante, empresa que se dedica a actividade de Publicidade e Design, celebrou
com a Demandada, em 18/03/2019, um contrato de ajuste directo para prestacdo de
servicos de producdo de imagem gréafica para divulgacdo de eventos, pelo valor de
18.600 € + lva.

B) Os servicos foram descritos no Caderno de Encargos e na Proposta anexos ao contrato
de ajuste directo e dele fazendo parte.

C) Foi convencionado que a execucdo dos servicos seria realizada desde a data da
celebracdo do contrato até ao dia 31/03/2019.

D) Pela prestagdo dos servicos, a Demandante, foi emitindo facturas mensais que foi
enviando para a Demandada.
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E) Das facturas emitidas pela Demandante, a Demandada pagou as referentes aos meses
de marco, abril, junho agosto e setembro de 2019, ndo procedendo ao pagamento das
referentes a outubro, novembro e dezembro de 20109.

F) Os servicos objecto do contrato de ajuste directo foram prestados pela Demandante em
conformidade com o solicitado pela Demandada.

G) A Demandada reconhece a obrigagcdo de pagar estes servicos, no montante total de
6.239.,43 € (seis mil, duzentos e trinta e nove euros e quarenta e trés céntimos), nao o
fazendo apenas por correr processo criminal contra o Sr. Presidente da Camara ... que
investiga matéria desse foro e que poderé alegadamente e em abstracto, gerar a nulidade
ou anulabilidade do contrato de ajuste directo celebrado com a Demandante;

H) A margem do contrato de ajuste directo, mas mediante solicitacdo da Demandada, a
Demandante prestou os servigos referentes a concepgao da “...”, tendo a mesma emitido
a respectiva factura no valor de 861 € (oitocentos e sessenta e um euros).

I) A Demandada reconhece que o servigo foi prestado, néo tendo procedido ao pagamento

do mesmo por preteri¢do do procedimento legalmente exigido.
IV — Do Direito;
Salvo melhor opinido e atendendo ao facto de ndo haver matéria de facto controvertida, a
decisdo de mérito da causa resumir-se-4 ao enquadramento juridico a aplicar, devendo este

Tribunal apreciar essa mesma questdo de acordo com o direito constituido, nos termos do artigo

26.°,n.° 1 do Regulamento.

IV.1. Da validade ou invalidade do contrato de prestacdo de servicos referentes a

concepcio da “...” e respectivas consequéncias;
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Antes de mais, importa evidenciar que, com base nos factos assentes, estarmos perante a
celebracdo de verdadeiros contratos, na medida em que foram assumidas obrigacoes

sinalagmaticas, mediante um acordo de vontades que formou um vinculo juridico bilateral.

Assim, em primeiro lugar, relativamente a validade do contrato cujo objecto foi a prestagédo de
servigos de concepc¢édo de uma medalha comemorativa, alega a Demandada ter sido preterido o
procedimento legal que deve anteceder a formacéo e conclusdo do contrato, para a producéo
dos respectivos efeitos juridicos. Acontece, porém, que a ndo observacédo desse procedimento
ndo obsta a qualificacdo das relacGes entre a Demandante e a Demandada como verdadeiros
negdcios juridicos, uma vez que, nos termos do artigo 95.%, n.% 1 e 2 do Coédigo dos Contratos
Ptblicos (em diante “CCP”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
estabelece-se expressamente a regra da liberdade de forma, determinando-se que os contratos
celebrados por entidades publicas ndo tém necessariamente de ser reduzidos a forma escrita;
além de que, o proprio conceito de contrato ndo pressupde uma forma especifica, como bem
demonstra o artigo 280.°, n.° 1 do CCP, quando se refere aos contratos como “acordo de
vontades, independentemente da sua forma ou designacéo”. Assim, e tendo em conta que o
valor devido pela prestagdo de servigos de concepcao da “...” se cifra na quantia de 861€ (cf.
artigo 95.%, n.° 1, alinea a) do CCP), estamos perante um verdadeiro contrato celebrado entre as

Partes, independentemente da preteri¢cdo do procedimento que devia ser observado.

Por outro lado, relevante ainda neste contexto, € a realizacdo deste contrato por uma entidade
adjudicante. Ora, duvidas ndo existem de que o Municipio de ..., enquanto autarquia local (cf.
artigo 236.°, n.° 1 da Constitui¢do da Republica Portuguesa (em diante “CRP”), ¢ uma entidade
adjudicante (cf. artigo 2.°, n.° 1, al. ¢) do CCP), encontrando-se, por isso, sujeita as regras

procedimentais estabelecidas no CCP.

Ademais, estando em causa um contrato de aquisicdo de servigos, cujo objeto abrange
prestacdes que estdo submetidas a concorréncia de mercado (cf. artigo 16.°, n.° 2, alinea €) do
CCP), estdo as partes sujeitas a observancia dos principios e normas do CPP, nomeadamente
0s procedimentos ai previstos e tipificados (cf. artigo 5.°, n.° 1, a contrario, do CCP). Assim,
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no caso em apreco, sendo o valor um dos critérios que determina o procedimento a observar
(cf. artigo 18.° do CCP), tendo em conta o valor da presta¢do de servigos da concepgao da “...”
(861€), as Partes deveriam ter submetido o presente contrato ao procedimento de Ajuste
Directo, isto €, um procedimento com convite a apresentacdo de proposta dirigido a um unico
operador econémico (cf. artigo 112.°, n.° 2 do CCP) e que, em funcéo do critério do valor do
contrato a celebrar, permite a celebracéo de contratos de aquisicdo de bens ou de servicos até
ao montante de € 20.000 (cf. artigo 20.°, n.° 1, alinea d) do CCP).

Ora, confrontando 0s documentos juntos ao processo instrutor e atentando nos factos invocados
pelas Partes, verifica-se que no caso dos autos, quanto ao contrato de prestacdo de servicos de
concepcao de medalha comemorativa (e ndo quanto ao contrato de prestacdo de servicos de
producdo de imagem grafica para divulgacdo de eventos), ndo foi observado qualquer
procedimento previsto no Codigo dos Contratos Publicos, nomeadamente o ajuste directo,
como alias admite a Demandada (cf. Ponto 6 e 7 da Contestacdo) e ndo impugna a Demandante.
E verdade que ao contrato de prestacdo de servicos de concepcdo da medalha comemorativa,
celebrado entre as Partes, precedeu a escolha, por parte da Demandada enquanto entidade
adjudicante, de um Unico operador econémico, a Demandante. No entanto, esta escolha nédo foi
precedida de qualquer convite, mas sim de uma interpelacéo directa, pela Demandada. O que

nao se aceita.

Assim, o contrato ndo observou quaisquer tramites procedimentais previstos na lei para este
efeito, estando em causa uma absoluta revelia de qualquer procedimento formal,
particularmente grave, tendo em conta que, como a Demandada, enquanto entidade adjudicante,
bem sabe ou deveria saber “[a]s hormas de procedimento, para além de uma vertente ancilar
ou de garantia de uma correcta deciséo de fundo, tém também uma fungéo propria: por um
lado, uma funcéo de tutela dos direitos subjectivos dos cidaddos na medida em que estabelecem
parametros precisos de afericdo jurisdicional da legalidade; e, por outro, uma funcéo de
controlo objectivo da Administracéo, ou seja, uma funcéo pedagogica e disciplinadora do seu

comportamento e de garantia da realizac@o das suas atribuigdes constitucionais” (cf. Acordao
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do Supremo Tribunal Administrativo de 19 de Junho de 2007, processo n.° 01458/03, disponivel
em www.dgsi.pt).

E, nas palavras do Tribunal de Contas, e aplicavel no caso dos autos “verdadeiramente nao
ocorreu procedimento de ajuste direto. Ndo houve observancia de quaisquer regras
procedimentais. Houve uma mera aquisicéo direta. (...) nem ajuste direto foi feito. Foi feita
uma aquisicao direta. Houve, pois, auséncia absoluta de formalidades essenciais na formacao
do contrato” (cf. os §33 ¢ §62 do Acérdao n.® 8/2015, de 30 de Junho, da 1.* Secgdo, disponivel

em www.tcontas.pt).

Conclui-se, portanto, que o Municipio de ... procedeu a aquisicdo de servicos referentes a

concepg¢do da “...” sem observancia do regime procedimental legalmente previsto no CCP, o

que significa, indubitavelmente, a invalidade deste contrato.

Contudo, e em face dessa invalidade, ha que analisar se a mesma se aplica o regime da nulidade

ou da anulabilidade, ainda que os efeitos que dai decorrem sejam essencialmente idénticos.

Ora, nos termos do artigo 284.%, n.° 2 do CCP “/o]s contratos sdo nulos quando se verifique
algum dos fundamentos previstos no presente Cddigo, no artigo 161.° do Codigo do
Procedimento Administrativo ou em lei especial (...)”. Assim, por remissdo deste preceito,
aplica-se o artigo 161.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (em diante “CPA”),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de Janeiro, que, no seu n.° 2, alinea I), prevé a
nulidade dos contratos celebrados “(...) com preteri¢do total do procedimento legalmente

exigido”.

Com efeito, é nulo este contrato celebrado entre a Entidade Demandada e a Demandante?, ndo
produzindo quaisquer efeitos juridicos, nos termos do artigo 162.°, n.° 1 do CPA, mesmo que

néo tenha sido pedida a declaragdo de nulidade do presente contrato, ou seja, pode este Tribunal

1 Esta era, alis, a solucdo em vigor ja no anterior regime do CPA de 1991, no artigo 133.%, n. 2, alinea f).
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Arbitral dela ter conhecimento independentemente de ter sido peticionada tal declaracéo, por
forma a decidir sobre o pedido formulado pela Demandante nos presentes autos.

Com base na leitura deste ultimo preceito, poderia concluir-se serem validas as alegacOes da
Demandada e, consequentemente, improcedente o pedido da Demandante, uma vez que esta
ultima pretende que seja pago o valor dos servi¢os que prestou a Demandada, o que significaria,
no fundo, que o contrato produziria os seus efeitos como se fosse valido, havendo lugar ao seu

cumprimento.?

No entanto, a verdade é que essa interpretacdo ndo seria correcta. O regime legal da nulidade,
ao contrario do que parece resultar do artigo 162.°, n.° 1 do CPA, impde o pagamento do preco
fixado pelos servicos prestados pela Demandante, tendo em conta o preceituado no artigo 289.°,
n.° 1 do Cédigo Civil, segundo o qual a declaracdo de nulidade (e a anulabilidade) de um
negocio juridico tem “efeito retroactivo, devendo ser restituido tudo o que tiver sido prestado
ou, se a restituicdo em espécie ndo for possivel, o valor correspondente”. Ou seja, sendo o
contrato nulo e ndo produzindo os respectivos efeitos juridicos, deve a declaracdo da sua
nulidade colocar as Partes na situacdo em que estariam caso 0 contrato ndo tivesse sido

celebrado, como se a relacéo contratual que lhe subjaz néo tivesse existido.

Em face do exposto, conclui-se que, da aplicacdo do regime da nulidade, e tendo a Demandante
cumprido as suas prestacdes, resulta a restituicdo dessas prestacdes, ou seja, a devolugdo, a
contraparte (in casu, a Demandada) de tudo quanto tiver sido prestado ao abrigo do contrato.
Da mesma forma que, a terem sido cumpridas as prestacdes por parte da Demandada (isto €, o
pagamento do preco pela prestacdo de servigos), ser-lhe-iam igualmente restituidas — contudo,

este Ultimo cenério ndo se verificou, sendo essa, alias, a questao que se pretende resolver.

2 E 0 que resulta do regime legal da nulidade, como teremos oportunidade de verificar. Neste sentido, de acordo com a
jurisprudéncia administrativa, nos contratos de execucdo continuada, no que respeita as prestacdes realizadas antes da
declaragdo da nulidade, entende-se que “a nulidade ndo deve abranger as prestacdes ja efectuadas, produzindo o contrato os
seus efeitos como se fosse valido em relagdo ao tempo durante o qual esteve em execug¢ao” (cf. o Acorddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 14 de Janeiro de 2016, processo n.° 12235/15, disponivel em www.dgsi.pt). E 0 mesmo sucede, diga-se,
quando o contrato se extingue por caducidade (cf. 0 Acordédo do Supremo Tribunal Administrativo de 17 de Dezembro de 2008,
processo n.° 0301/08, bem como os Acdrdédos do Tribunal Central Administrativo Norte de 17 de Abril de 2015, processo n.°
00949/11.5BEBRG, e de 1 de Julho de 2016, processo n.° 01231/11.3BEBRG, disponiveis em www.dgsi.pt).

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt


mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.org.pt/
mailto:administrativa@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Todavia, e nos termos do artigo 289.°, n.° 1 do Codigo Civil, ndo sendo a repeticéo ou restituicao
em especie possivel, impde-se a reconstituicdo do valor correspondente as prestacdes
realizadas, ja que essa constitui a solucéo que, nesse caso, mais se adequa a finalidade daquele
preceito, que é a reconstituicdo da situacdo actual hipotética das Partes. Dito de outra forma,
nesse caso, S0 0 pagamento do valor correspondente as prestacoes realizadas pela Demandante,
ndo passiveis de repeticdo, a pode colocar na situacdo mais proxima possivel daquela em que

estaria se o contrato ndo se tivesse celebrado.

Assim, conclui-se que, embora o contrato de prestagdo de servigos de concepgdo da “...”,
celebrado entre a Demandante e Demandada, seja nulo por pretericdo do procedimento pré-
contratual legalmente exigido, uma vez que nao € logicamente viavel a restituicdo dos servicos
prestados pela Demandante, cumpridora do contrato, imp&e-se a restituicdo do valor que lhes
corresponde, de forma a restabelecer a ordem juridica.

Logo, pela aplicacdo do regime da nulidade previsto no artigo 289.2, n.° 1 do Caodigo Civil, deve
este Tribunal Arbitral dar procedéncia ao pedido formulado pela Demandante, condenando a
Demandada no pagamento do valor correspondente as prestacfes que ilegalmente recebeu.

Neste sentido, alids, tém decidido os Tribunais administrativos em casos similares ao que aqui
se discute. Desde logo, no Acordéo do Tribunal Central Administrativo, de 1 de Marco de 2019,
processo n.° 00856/14.0BECBR, disponivel em www.dgsi.pt, onde se 1€ que “Apesar das partes
ndo terem reduzido a escrito o contrato, subsiste uma relacéo contratual firmada, pelo que se
impde extrair as consequéncias juridicas das regras que determinam o pagamento da quantia

reclamada com base no pressuposto da invalidade do mesmo.

Em qualquer caso, a nulidade de verbalmente convencionado nao implica a
desresponsabilizacéo da entidade publica.
Os servigos prestados ao abrigo de um contrato de prestacéo de servicos, entretanto declarado

nulo, ndo autoriza a ilacdo de que o mesmo equivalha a um nada, tal como se pura e
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simplesmente ndo tivesse acontecido, pelo que os servi¢os originariamente contratualizados,

enquanto “Contrato de facto” terdo de ser remunerados.

N&o é exata a ideia de que, mercé da nulidade, tudo se passa como se o0 contrato néo tivesse
sido celebrado ou produzido quaisquer efeitos. Bem ao invés porque o contrato € algo que na
realidade aconteceu, dai precisamente a sua repercussdo no subsequente relacionamento

juridico das partes.

Tendo os servigos convencionados sido prestados, ao abrigo de um contrato entretanto
declarado nulo, perante a inexisténcia de um contrato, a relacdo juridica devera ser
equiparada a um “Contrato de facto”, cujos servigos terdo de ser remunerados.” (cf. também
0s Acorddos do Tribunal Central Administrativo Norte de 22 de Janeiro de 2016, processo n.°
00636/14.2BEVIS, de 12 de Junho de 2019, processo n.° 00126/12.8BEMDL, de 31 de Outubro
de 2019, processo n.° 01818/11.4BEBRG, e de 15 de Novembro de 2019, processo n.°
00311/11.5BEMDL, todos disponiveis em www.dgsi.pt).

Logo, “Apurando-se a existéncia de relacGes contratuais entre as partes, baseadas na
prestacao de servicos da Autora a Ré, prolongados no tempo e ndo recusados por esta, na
consequente emissdo de facturas pela Autora pelos servigos prestados, na entrega das facturas
a Ré para pagamento e na ndo devolucdo das facturas a Autora, esta o ente publico vinculado
a pagar os servigos prestados (...)” (cf. o Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de

2 de Abril de 2014, processo n.° 07541/11, disponivel em www.dgsi.pt).
Por conseguinte, tendo a Demandante prestado servicos a Demandada, que esta solicitou e
aceitou, devem esses servigos ser remunerados de acordo com o regime da nulidade, e ndo com

base em qualquer outro instituto juridico, nomeadamente no enriquecimento sem causa.

Neste contexto, importa esclarecer que, embora, neste caso, a esfera patrimonial do Municipio

de ... saisse enriquecida, por este ndo ter efectuado o pagamento dos servi¢os que contratou, e,
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por sua vez, a da Demandante empobrecida, a verdade é que nem todo os requisitos do instituto

do enriquecimento sem causa estariam verificados.

Desde logo, e como a prépria designacao indica, é necessario, para aplicar este instituto e os
efeitos que lhes estdo inerentes (isto €, a obrigacdo de “restituir aquilo com que injustamente
se locupletou”, nos termos do artigo 473.%, n.° 1 do Cédigo Civil), a ndo verificagdo de qualquer

causa que justifique o enriquecimento.

Nas palavras do Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 3 de Junho de 2014, processo
n.°1775.13.2TBFUN.L1-7, disponivel em www.dgsi.pt “S&o, assim, elementos do instituto em
analise: o enriquecimento de um patrimonio e o correlativo empobrecimento de outro,
decorrentes do mesmo facto, e, ainda, a auséncia de causa justificativa para a concernente
deslocacgéo patrimonial por eles envolvida.

Decorre do referido regime que 0 enriquecimento sem causa se caracteriza pela inexisténcia
de qualquer negdcio ou facto justificativo da apropriacéo de valores cuja restituicao é pedida

’

e que tal apropriacao seja obtida a custa de quem pede a restituigdo.”.

Ora, no caso sub judice, existiria uma causa para esse enriquecimento, que é precisamente o
presente contrato em andlise, ainda que nulo. Assim, havendo “causa justificativa” para o
incremento patrimonial da Demandada, enriquecida, a figura do enriquecimento sem causa ndo

se poderia aplicar.

Além do mais, também ndo seria aplicavel em virtude da subsidiariedade que caracteriza este
instituto, na medida em que “N&o ha lugar a restituicdo por enriquecimento, quando a lei
facultar ao empobrecido outro meio de ser indemnizado ou restituido, negar o direito a
restituicdo ou atribuir outros efeitos ao enriquecimento”. (cf. artigo 474° do Caddigo Civil).
Logo, aplicando-se no caso dos autos o regime da nulidade que, como vimos, permite a
restituicdo do valor correspondente aquilo que foi prestado, & Demandante, ndo poderia esta

invocar o instituto do enriquecimento sem causa.
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Neste sentido decidiu o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, a 28 de Fevereiro de
2018, processo n.° 6/14.2BEFUN, disponivel em www.dgsi.pt, onde se 1€ que “O regime da
nulidade do contrato, em particular da regra de restituicdo de tudo o que tiver sido prestado,
impede o recurso aos principios do instituto do enriquecimento sem causa, em funcdo do
caracter subsidiario deste.” (cf. ainda os Acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 17
de Dezembro de 2008, processo n.° 0301/08, e de 18 de Fevereiro de 2010, processo n.°
0379/07, bem como os Acordéos do Tribunal Central Administrativo Sul de 20 de Fevereiro de
2014, processo n.°07387/11, de 2 de Abril de 2014, processo n.° 07541/11, e ainda os Acordaos
do Tribunal Central Administrativo Norte de 17 de Abril de 2015, processo n.
00949/11.5BEBRG, e de 1 de Julho de 2016, processo n.° 01231/11.3BEBRG, todos

disponiveis em www.dgsi.pt).

Por outro lado, quanto a questdo adicional levantada pela Demandada, para fundamentar a
invalidade do contrato celebrado, debruca-se agora este Tribunal sobre a “Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso”, aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro
(que aprovou as regras aplicaveis a assun¢do de compromissos e aos pagamentos em atraso das

entidades publicas).

Dispde o artigo 9.°, n.° 2 desse diploma que “[0]s agentes econdmicos que procedam ao
fornecimento de bens ou servigos sem que o documento de compromisso, ordem de compra,
nota de encomenda ou documento equivalente possua a clara identificacdo do emitente e 0
correspondente nimero de compromisso valido e sequencial, obtido nos termos do n.° 3 do
artigo 5.° da presente lei, ndo poderdo reclamar do Estado ou das entidades publicas
envolvidas o respetivo pagamento ou quaisquer direitos ao ressarcimento, sob qualquer

forma”.

Desta norma remete-se para o artigo 5.°, n.° 3, segundo o qual “[0]s sistemas de contabilidade
de suporte a execucdo do orgamento emitem um ndmero de compromisso valido e sequencial
que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda, ou documento equivalente, e sem o

qual o contrato ou a obrigacéo subjacente em causa séo, para todos os efeitos, nulos.”.
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Ora, da interpretacéo literal destes preceitos resulta que, nenhum pagamento pode ser efectuado
sem que o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com os procedimentos
legalmente previstos e, consequentemente, que serd nulo o contrato realizado sem esse
compromisso. Estamos, portanto, perante uma nulidade atipica, que, em primeira analise,
vedaria a restituigdo do “valor correspondente” a que se refere o artigo 289.°, n.° 1 do Cddigo
Civil,

E precisamente isso que alega a Demandada no ponto 11 da sua Contestaco, para fundamentar
a nulidade do contrato celebrado entre as Partes (de prestacdo de servigos referentes a

concepcao da medalha comemorativa), além do artigo 162.%, n.° 1 do CPA.
Contudo, ndo pode este Tribunal Arbitral concordar com tal argumentagé&o.

Embora, e como é evidente, concorde com a necessidade de se observarem as regras e
procedimentos previstos na lei, bem como os demais requisitos legais necessarios a validade e
eficacia dos contratos — como seja a assun¢do do compromisso referido nos artigos 9., n.° 3 e
5.%,n.° 3 da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - e considere, como ja exposto,
por inobservancia do procedimento pré-contratual, nulo o contrato, a verdade € que, pela
aplicacdo do regime da nulidade, a Demandante ndo pode deixar de ser paga pelos servicos

prestados e solicitados pela Demandada.

Assim, apesar de se concordar com o que é estabelecido naqueles preceitos, a verdade € que o
regime ai previsto ndo € um obstaculo decisivo a restituicdo do valor correspondente aos

servigos prestados pela Demandante e, portanto, a procedéncia do pedido por ela formulado.

Por um lado, porque, na realidade, ao aplicar-se, no caso dos autos, o regime da nulidade, sendo
a Demandada condenada no pagamento do valor correspondente aos servigos prestados pela
Demandante, poderd aquela inscrever no seu orgcamento 0 respectivo encargo e,

consequentemente, efectuar o pagamento das dividas contraidas perante terceiros
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(nomeadamente, perante a Demandante), prosseguindo-se, dessa forma, as finalidades que o

regime em apreco visa atingir.

Por outro lado, o regime ai previsto ndo foi pensado para casos como o que aqui se coloca, nem
faria sentido que o tivesse sido, dado que a lesada (Demandante) ver-se-ia numa situagao injusta
e a Demandada furtar-se-ia a obrigacéo de efectuar o pagamento pelos servigos que recebeu.

Aliés, seria ainda mais injusto pelo facto de caber a Demandada, enquanto entidade adjudicante
conhecedora das normas que lhe sdo aplicadas, a observancia dos tramites procedimentais

necessarios & valida e eficaz aquisi¢do dos servicos solicitados.

Veja-se, neste sentido o Acordao do Tribunal Central Administrativo do Sul, de 4 de Outubro
de 2018, processo n.° 2151/09.5BEL.SB, disponivel em www.dgsi.pt, segundo o qual “De outro
modo, face a nulidade da relagéo contratual havida, outra posicdo que nao aquela para que
se propende, conduziria a um enriquecimento injustificado por parte da Ré, além de que se
traduziria numa injustica, como se a nulidade cometida fosse tratada como se o negécio

juridico em causa equivalesse a um nada.

Na verdade, tal permitiria que a Ré, uma vez afastada a aplicacdo do instituto do
enriquecimento sem causa, ndo obstante a realizacdo da prestacao de servicos, pudesse furtar-
se ao pagamento dos encargos que 0S mesmos representaram para a Autora da presente ac¢ao

administrativa.”

Neste contexto, releva o entendimento da jurisprudéncia administrativa nesta questdo,
determinando que “(...) outra posi¢ao que ndo aquela para que se propende, conduziria a uma
vantagem abusiva e injustificada por parte da Freguesia, além de que se traduziria numa
desproporcionada violagao do principio da boa-fé, como se a «relag@o contratual de facto»
resultante da nulidade verificada equivalesse a um nada.” (cf. Acordao do Tribunal Central
Administrativo Norte de 8 de Abril de 2016, processo n.° 02730/14.0BEPRT, disponivel em
www.dgsi.pt). No mesmo sentido, dispde o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de
10 de Novembro de 2016, processo n.° 0391/16, que “A luz do art. 289° do Cddigo Civil, o

beneficiario de um servico ja prestado — e ndo restituivel — em execugdo de um contrato nulo
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deverd entregar a outra parte contratante o valor objectivo do servigo recebido, a calcular
segundo o tarifario vigente.

VIII — Esta solucdo é alheia ao teor de quaisquer principios administrativos, bem como as
regras ligadas a autonomia dos municipios ou ao cabimento orcamental.
IX — A circunstancia do servigo ter sido gratuito no passado nédo investe o seu actual
beneficiario numa situacdo de confianca que lhe permitisse exigir gratuitidade apds saber que
0 servico era onerosamente prestado. (cf. Acérdaos de 7 de Dezembro de 2016, processo n.°
0688/16, de 4 de Maio de 2017, processos n.° 0443/16 e n.° 01209/16, de 1 de Junho de 2017,
processo n.° 0401/16, e de 20 de Junho de 2017, processo n.° 0437/16, todos disponiveis em
www.dgsi.pt).

Em face do exposto, considera este Tribunal Arbitral que o artigo 9.°, n.° 2 da “Lei dos
Compromissos ¢ dos Pagamentos em Atraso” nao constitui obstaculo ao pagamento do valor
peticionado pela Demandante, devendo a Demandada ser condenada a pagar a Demandante o

preco devido pelos servigos que lhe foram prestados para a concepgao da “...”.

IV.2. Da validade ou invalidade do contrato de prestacéo de servigos de producédo de
imagem grafica para divulgacdo de eventos da Demandada e respectivas consequéncias;

Quanto ao contrato relativo a prestacdo de servicos de producdo de imagem gréafica para
divulgacdo de eventos do Municipio, este foi reduzido a escrito (em conformidade com o artigo
94.°do CCP) e precedido do procedimento legalmente exigido. O procedimento escolhido pelas
partes, estando em causa um contrato de aquisicdo de servico, e com base no valor do mesmo
(18.600€ (dezoito mil e seiscentos euros)), foi o Ajuste Directo (cf. artigo 20.°, n.° 1, al. d) e
27.°,n.°3 do CCP).

Em termos formais, este contrato € valido, como se pode concluir por tudo o que aqui ja foi

referido, ainda que relativamente ao outro contrato.
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Quanto a sua substéncia, refere a Demandada a possibilidade de o processo criminal que corre
contra o seu Presidente da Camara, gerar a nulidade ou anulabilidade do contrato de ajuste

directo celebrado entre as Partes.

Ora, no que a esta questdo diz respeito, importa referir, como aqui j& foi mencionado, que o
Municipio de ..., enquanto autarquia local (cf. artigo 236.°, n.° 1 da CRP), é uma pessoa
colectiva de direito pablico e, como tal, detém personalidade juridica, estando, por isso, em
posicdo de ser titular de “situagdes juridicas subjectivas” e, consequentemente, sujeito de
imputacdo juridica final, o que significa suportar a imputacédo dos efeitos juridicos da actividade
desenvolvida pelos seus 6rgaos.

Ademais, tendo personalidade juridica, por conseguinte, tem personalidade judiciaria, isto é,

susceptibilidade de ser parte, de acordo com o artigo 11.° do Cédigo de Processo Civil.

Por outro lado, de acordo com o artigo 250.° da CRP, 0s 0rgaos representativos do municipio
sdo a Assembleia Municipal (6rgdo deliberativo) e a Camara Municipal (6érgdo executivo), aos
quais acresce, ainda, o Presidente da Cémara, enquanto 6rgdo auténomo, que dispde de

competéncias proprias.®

E, enquanto pessoa colectiva, 0 Municipio actua por intermédio dos seus 6rgdos. O 6rgao
administrativo é, portanto, a estrutura organizativa através da qual a pessoa colectiva, actua e
se relaciona com outros sujeitos. Ou seja, entre 0 6rgao e a pessoa colectiva a que pertence, tal
como entre o 6rgdo e o respectivo titular, ndo existe uma relacdo de representacdo, mas antes
uma relacdo organica de imputacdo. Tudo se passa, juridicamente, como se fosse a propria

pessoa colectiva a agir directamente, sem intermediagdo da pessoa fisica.*

3 Cf. Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 3 de Outubro de 1991, processo n.° 080776, disponivel em
www.dgsi.pt, segundo o qual “O 6rgéo representativo, por exceléncia, do municipio é a cdmara municipal. E ela
que executa as deliberacdes da assembleia municipal, que outorga contratos, que toma deliberacbes em
determinadas matérias, que concede licencas, que ordena vistorias e despejos sumarios, etc. Por isso nao admira
que o legislador Ihe concedesse personalidade e capacidade judicidrias, quer ativas, quer passivas.”.

4 Os 6rgdos sdo “unidades de actuagdo da pessoa colectiva”, com uma “esfera de actuagéo prépria”, pelo que a
sua actividade é imputada na propria pessoa colectiva (imputagéao final), uma vez que sd ela detém personalidade
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Todavia, os respectivos 6rgaos administrativos, que também ndo existem fisicamente, por falta
de personalidade juridica® ndo se apresentam como centros de imputagao juridica final, isto €,
a imputacdo final da sua actuacdo efectiva-se na pessoa colectiva a que pertencem. Nesta
medida, hd uma dupla imputagdo, ou seja, “a acdo (humana) dos titulares dos orgdos é
imputada aos drgdos (imputacdo transitéria) e, logicamente a seguir, a pessoa colectiva
(imputacao final)” (cf. PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo,
Vol. I, Coimbra: Edi¢cdes Almedina, 2020, p. 569).

Aplicando este raciocinio ao caso em apreco, a Demandada desenvolve a sua actividade através
dos seus orgaos, nomeadamente a Camara Municipal e esta através do Presidente da Camara.
No entanto, embora actue através dos seus 6rgaos, a actuacdo é-lhe automaticamente imputada.
Neste sentido, a actuagédo do Presidente da Camara Municipal de ... (enquanto titular) imputa-

se ao orgao “Presidente da Camara” e, de seguida, ao Municipio.

Nas palavras do Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 3 de Outubro de 1991, processo
n. 080776, disponivel em www.dgsi.pt “Os efeitos de direito de qualquer intervencdo do
orgao, (Camara Municipal), séo directamente imputados a pessoa colectiva, (Municipio).” No
mesmo sentido, os efeitos juridicos de qualquer intervencdo do 6rgdo (Presidente da Camara),
sdo directamente imputados a pessoa colectiva (Municipio), tudo se passando como se tivesse

sido esta a agir.

Nesta medida, é a Demandada quem realiza 0 contrato de prestacdo de servicos com a
Demandante através do Presidente da Camara. Da mesma forma, o acto alegadamente ilicito
pelo qual estd o Presidente a ser julgado no referido processo criminal, é imputado a
Demandada, tudo se passando como se tivesse sido esta a pratica-lo. Existe, entre eles, uma

relacdo orgénica, de imputacdo, e ndo de representacéo.

juridica. Veja-se Pedro Gongalves, “A Justiciabilidade dos litigios entre 6rgdos da mesma pessoa colectiva
publica”, CJA, 35, Setembro/Outubro 2002, p. 9-23, especialmente 11 e 12.
® O que n&o significa, no entanto, que ndo possam deter personalidade judiciaria.
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Assim, o0 acto ilicito pelo qual est4 a ser julgado o Presidente imputa-se automaticamente a
Demandada, e efectivamente pode conduzir a nulidade ou anulabilidade do contrato de ajuste
directo celebrado entre as Partes e, nessa medida, afectar a producao dos seus efeitos, podendo,
no limite, comprometer o pagamento devido ao prestador de servigos. Contudo, e ainda que se
equacione este cenario, por forca do regime da nulidade/anulabilidade, previsto no artigo 289.°,
n.° 1 do Cdédigo Civil — que aqui ja foi exposto -, dificilmente se podera configurar uma situacéo
em que ao prestador de servicos ndo seja devido o pagamento pelos servicos efectivamente

prestados.

Os efeitos juridicos dessa actuacdo, tal como os efeitos decorrentes da decisdo do processo
criminal, s6 afectam o contrato se o acto do Presidente da Camara Municipal de ... foi
determinante na celebracdo desse contrato e caso seja julgado, por sentenca transitada em
julgado, ilicito. Porém, ainda que assim se entenda, responsabilizando-se o Presidente da
Camara Municipal de ... criminalmente, de acordo com o artigo 272.° da CRPS, e gerando-se a
nulidade ou anulabilidade do contrato, a ldgica que aqui se aplica é a mesma que se expos
relativamente ao contrato de prestacdo de servicos referentes a concepcdo da medalha
comemorativa. Isto é, aplicando-se o regime da nulidade ou anulabilidade, produzem-se efeitos
retroativos devendo ser restituido tudo aquilo que se prestou ou, ndo sendo possivel a restitui¢do

em espécie — como nao &, neste caso -, a restituicdo do valor correspondente.

Assim, ainda que, alegadamente e em abstrato, esse processo criminal possa gerar a invalidade
do contrato, a Entidade Demandada néo fica exonerada do pagamento das faturas relativas aos

servicos producao de imagem grafica prestados pela Demandante.

Claro esta que, se o Presidente da Camara estiver a ser investigado pela préatica de crimes

relacionados com a matéria da contratacao publica, mas que ndo digam diretamente respeito ao

6 Caso o acto do Presidente, praticado no exercicio das suas fungdes administrativas e por causa delas, tenha sido
cometido com culpa leve, é exclusivamente responsavel o Municipio de ... pelos danos que dai resultaram. Em
caso de dolo, é este solidariamente responsavel, podendo exercer direito de regresso contra o Presidente (cf. artigos
7.°,n.°1e8.°daLei 67/2007, de 31 de dezembro).
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contato aqui em causa, entdo duvidas ndo restam de que tal investigacdo e 0s respectivos
resultados em nada colidem com a validade e eficicia do contrato em analise, e que, por
conseguinte, a Demandante ndo pode ser, de modo algum, penalizada por tais praticas do

Presidente da Camara.

Assim, conclui-se que a Demandada deve igualmente ser condenada a pagar a Demandante o
preco devido pelos servigos que Ihe foram prestados pela producdo de imagem gréafica para

divulgacéo de eventos.

Estando, pois, assente que, no caso dos autos, se verifica a celebracdo de dois contratos
onerosos, um deles nulo por inobservancia do procedimento legalmente exigido; outro,
formalmente valido, mas passivel de invalidade, consoante (1) a decis@o do processo criminal
que corre contra o Sr. Presidente da Camara Municipal de ..., e (2) se o acto foi determinante
na celebracdo do contrato; é entendimento deste Tribunal, em ambos o0s casos, condenar a

Demandada no pagamento do preco reclamado pela Demandante pelos seus servigos.

Falta, no entanto, apurar o montante desse mesmo prego.

Ora, de acordo com o entendimento deste Tribunal Arbitral, o preco devido pelos servigos
prestados pela Demandante a Demandada deve coincidir com os valores peticionados pela
Demandante.

E isto, por dois motivos.

Por um lado, porque € o que decorre do regime da nulidade do contrato que aqui se aplica.

Por outro lado, a verdade é que, como ja foi referido, os factos foram tidos como assentes pelas
Partes, o que inclui, necessariamente, os valores reclamados pela Demandante. A Demandada
ndo os contestou, limitando-se a expressar 0 enquadramento juridico que considera dever ser-

Ihes dado, julgando, nesse sentido, que a lei apenas iria impor o pagamento de tais precos se 0s

contratos fossem validos.

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt

18.


mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.org.pt/
mailto:administrativa@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

No entanto, para além de, nos termos do artigo 5.°, n.° 3 do Cédigo de Processo Civil, este
Tribunal Arbitral ndo estar vinculado ao entendimento das Partes no que diz respeito a
indagacdo, interpretacdo e aplicacao das regras de Direito, este considera que se impde, in casu,
a aplicacdo do regime da nulidade previsto no artigo 289.° do Cdédigo Civil, pelo que é
procedente o pedido formulado pela Demandante, e condenada a Demandada ao pagamento

dos valores reclamados pela Demandante.

Por fim, e tendo em conta que (1) os factos tidos como provados neste processo podem
constituir (ou ter na sua origem) violacGes susceptiveis de originar responsabilidade financeira
dos titulares dos 6rgdos administrativos envolvidos na celebracdo dos contratos; que (2) as
autarquias locais fazem parte do ambito subjectivo de jurisdicdo do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 2.%, n.° 1, alinea c) da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(em diante “LOPTC”); e que (3) compete ao Tribunal de Contas “/j/ulgar a efectivagdo de
responsabilidades financeiras de quem gere e utiliza dinheiros publicos” (cf. artigo 5.%, n.° 1,
alinea e) da LOPTC), determina este Tribunal Arbitral dever dar-se conhecimento ao Tribunal
de Contas desta Decisdo Arbitral, por forma a permitir-lhe apurar eventuais responsabilidades

financeiras e correspondentes san¢6es, nos termos do artigo 57.° e seguintes da LOPTC.

V — Decisdo;

Em consequéncia, o Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar a accdo totalmente procedente e, em consequéncia, condenar 0 Municipio de ... a
pagar a Demandante as quantias por esta peticionadas, conforme abaixo se indica:
a.1) € 6.239,43 (seis mil, duzentos e trinta e nove euros e quarenta e trés céntimos),
acrescido do valor dos juros de mora a taxa legalmente aplicavel as transacgoes

comerciais a contar desde a data de vencimento das respectivas facturas;
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a.2) € 861 (oitocentos e sessenta e um euros), acrescido do valor dos juros de mora a
taxa legalmente aplicavel as transac¢bes comerciais a contar desde a data da
interpelacdo para pagamento ocorrida a 17/02/2020;
b) Determinar que, em consequéncia, as custas e encargos do processo ficam integralmente a
cargo da Entidade Demandada (cf. artigo 29.°, n.° 6 do Regulamento); bem como
c) Determinar a remessa desta decisdo ao Tribunal de Contas, para os efeitos tidos por

convenientes.

Publique-se, apds o expurgo dos elementos susceptiveis de permitir a identificacdo das Partes,

conforme o disposto no artigo 5.2, n.° 3 do Regulamento.
Leiria, 29 de dezembro de 2020

O Arbitro

Duarte Silva Vieira

20.
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