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CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°%: 63/2020-A

Tema: Relagéo Juridica de Emprego Publico — Progresséo salarial.

DECISAO ARBITRAL

Sumario:

Numa situacdo como a sub judice, de ingresso na carreira/categoria de especialista
auxiliar, no ambito do pessoal de apoio a investigacdo criminal da B..., fora de uma
situacdo de mobilidade, nesse mesmo ambito, de carreira/categoria inferior para
carreira/categoria superior, prevalece a regra geral do n.° 1 do artigo 132.° do Decreto-Lei
n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, fazendo-se tal ingresso no primeiro escaldo
remuneratdrio da carreira/categoria de especialista auxiliar, ainda que, por previsédo
expressa do n.° 3 do artigo 138.° do mesmo Decreto-Lei, durante o estagio anterior a esse
ingresso pudesse optar-se pela remuneracdo da categoria de origem que o estagiario

funcionario publico ja detivesse.
I — Das Partes, do Tribunal Arbitral e do saneamento processual
I.1 — E Demandante na presente ac&o arbitral A... e ¢ Demandado, conforme a norma do n.° 2
do artigo 10.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), o Ministério da

Justica.

1.2 — A presente arbitragem em matéria administrativa relativa a relagéo juridica de emprego
publico decorre junto do CAAD, na Avenida Duque de Loulé, n.° 72 A, 1050-091 Lisboa.
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N&o oferece qualquer duvida a legitimidade do CAAD, enquanto centro de arbitragem
institucionalizada [cfr. artigo 3.°, n° 2, dos Estatutos do CAAD (disponiveis em

www.caad.org.pt/) e Despacho n.° 5097/2009, de 27 de janeiro de 2009, no Diario da

Republica, 2.2 série — N.° 30 — 12 de Fevereiro de 2009, pagina 6113], nem a possibilidade de

vinculacdo prévia a sua jurisdicéo.

Conforme a Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro, e na decorréncia do artigo 187.°, n.° 1
e 2, do CPTA, o Ministério da Justica, no qual se integra a B... (0 servico central do Ministério
relevante in casu), esté vinculado a jurisdicdo do CAAD “para composicao de litigios de valor
igual ou inferior a 150 milhdes de euros” e que, entre o mais, tenham por objeto “questdes
emergentes de relacdes juridicas de emprego pablico, quando nao estejam em causa direitos
indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho ou de doenga profissional” [cfr.

artigo 1.%,n.° 1, alinea d), e n.° 2, da referida Portaria].

Seja pelo valor da presente acdo, seja pelo seu objeto, a mesma integra-se inequivocamente no
ambito da referida vinculacdo do Ministério da Justica a jurisdicdo do CAAD, que é, pois,

competente para o julgamento da mesma.

Este Tribunal Arbitral, constituido em 29 de junho de 2020, é composto por um Arbitro,
conforme estatuicdo do artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento da Arbitragem [cfr. “Novo
Regulamento de Arbitragem Administrativa”, aplicavel a arbitragem em matéria administrativa

que decorre no CAAD, disponivel em www.caad.org.pt/]; e, nos termos dos artigos 15.2, n.° 3,

e 16.2,n.° 1, do mesmo Regulamento, o signatario foi o Arbitro designado para apreciar e decidir
a presente causa, devendo fazé-lo segundo o direito constituido, conforme estatuem os artigos
5., n.2 1, alinea f), e 26.%, n.° 1, também desse Regulamento [cfr., ainda, artigo 39.°, n.° 1, da
Lei da Arbitragem Voluntéaria e artigo 185.%, n.° 2, do CPTA].

Logo no Despacho n.° 1, proferido em 18 de agosto de 2020, o Tribunal explicitou que, a luz

dos artigos 5., n.° 1, alineas b) e c), e 26.%, n.° 2, do Regulamento da Arbitragem, poderia
recorrer subsidiariamente as normas da Lei da Arbitragem Voluntaria e do CPTA.
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E nesse mesmo Despacho n.° 1 se anotou, tendo presente o artigo 27.°, n.° 2, do Regulamento
da Arbitragem, que as Partes ndo renunciaram ao recurso que possa caber da presente Decisdo
Acrbitral [cfr., ainda, artigos 39.°, n.° 4, e 46.°, n.° 1, da Lei da Arbitragem Voluntaria e artigo
185.°-A do CPTA]; tendo até o Demandado terminado a contestacdo dizendo expressamente

que “ndo prescinde do direito a recurso”.

1.3 - Ainda no Despacho n.° 1 o Tribunal Arbitral saneou o processo, declarando-se competente,
declarando que as Partes tém legitimidade e capacidade judiciarias e que estdo regularmente
representadas, declarando que ndo se verificam nulidades processuais ou questdes prévias —
sem prejuizo da questdo, suscitada pelo Demandado, de um alegado excesso de pronuncia da
Demandante na resposta as excec¢des que aquele deduziu, a qual o Tribunal, como melhor se
vera (cfr. infra 11.3), logo considerou improcedente —, declarando que toda a matéria relativa a
essas excecdes invocadas pelo Demandado seriam decididas na presente Deciséo Arbitral (cfr.
artigo 18.2, n.° 4, do Regulamento da Arbitragem) e fixando o valor da presente causa em € 30
000,01 (trinta mil euros e um céntimo), superior ao da alcada do Tribunal Central
Administrativo, a luz do artigo 34.°, n.% 1 e 2, do CPTA, conjugado com o artigo 6.°, n.° 4, do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e o artigo 44.°, n.° 1, da Lei da Organizacéo

do Sistema Judiciario.

Nesse mesmo Despacho n.° 1 o Tribunal Arbitral promoveu a prondncia simultanea das Partes
nos termos seguintes:

a) Considerando que o Tribunal Arbitral tem por suficiente a prova documental junta aos
autos, devem as Partes pronunciar-se sobre a possibilidade de conducdo do processo
arbitral “com base na prova documental e nos restantes elementos juntos ao processo”,
conforme previsédo do artigo 18.%, n.° 3, do Regulamento da Arbitragem;

b) Devem as Partes pronunciar-se ainda sobre, se delas ndo prescindirem expressamente,
a “producdo de alegagdes finais, escritas ou orais, sucessivas ou simultaneas”, nos

termos e para os efeitos da previsdo do artigo 24.° do Regulamento da Arbitragem.
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E mais foi o0 Demandado convidado a juntar aos autos a deciséo judicial por si invocada nos

artigos 63.° e 64.° da contestacao.

Pronunciaram-se tempestivamente as Partes e, no essencial, ambas declararam expressamente,
seja concordarem com a condugdo do processo arbitral com base na prova documental e nos
restantes elementos juntos aos autos, seja prescindirem da producéo de alegagdes finais, escritas

ou orais, sucessivas ou simultaneas.

Assim — e para além do que sobre este tema ainda se dira (cfr. infra 11.3) —, ficou prejudicado o
requerimento probatério feito pela Demandante juntamente com a sua resposta as excecgdes
deduzidas pelo Demandado (a tomada das suas proprias declaracGes e do testemunho de D...,
bem como que o Demandado juntasse aos autos “documentacdo comprovativa da notificacéo
feita na pessoa da Demandante relativa ao pagamento a que se achava obrigada para restituicdo
dos montantes alusivos ao suposto excedente que recebeu e que acabou por fazer em diversas

prestagdes”).

O Demandado juntou aos autos aquela decisédo judicial por si invocada nos artigos 63.° e 64.°

da contestacao.

Tendo sobre essa decisdo judicial dito a Demandante, em suma, que a mesma “foi,
praticamente, sobre a interpretacdo do artigo 84.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro”,
que ela “nada tem a ver com o peticionado no ambito deste processo que ora se encontra em
causa” e que, “quanto ao Principio da Justica, ali versado e constante do atual artigo 8.°,
anteriormente artigo 6.°, do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, bem ainda, no
artigo 266.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica, concordamos e aguardamos a sua aplicacao

nestes autos”.

I1 — Do objeto da presente acéo e das posi¢des das Partes
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1.1 — Como se disse no Despacho n.° 1, a Demandante termina a peti¢do inicial — que deu
entrada no CAAD em 13 de marco de 2020 e na qual se cinge a prova documental que junta —
formulando o seguinte pedido:
Nestes termos e nos melhores de Direito, deve a presente acéo ser julgada procedente
e provada, declarando-se:

a) Que a Demandante tem o direito a ser retribuida pelo montante que auferia
enquanto Coordenadora Tecnica no Hospital ..., desde o términus do ano de
estagio e que ocorreu em 27.10.2011 e até ao momento em que, por forca da
aplicacdo da Tabela correspondente a Especialista Auxiliar pudesse progredir
para a posigdo seguinte e tendo em consideragdo o valor de € 1156,85;

b) Que a todas as quantias a que a Demandante tenha direito sejam acrescidos 0s
devidos juros de mora a taxa legal, desde a data dos descontos até a data de

integral cumprimento.

Como também se enunciou no Despacho n.° 1, o que especificamente estd em causa no presente
dissidio é saber se a Demandante, que em abril de 2009 era coordenadora técnica vinculada ao
Hospital ... ¢ auferindo o vencimento mensal iliquido de € 1156,85, vencimento que manteve
enquanto, a partir de 1 de maio de 2009, passou a desempenhar funcdes na B..., primeiro em
regime de mobilidade e, depois, em regime de estagio na carreira/categoria de especialista
auxiliar, tem ou ndo direito a manter esse mesmo vencimento a partir do momento em que, em
27 de outubro de 2011, passou (apos o referido estagio, de um ano) a integrar definitivamente
a carreira/categoria de especialista auxiliar, do grupo de pessoal de apoio a investigacao
criminal, na qual foi provida mediante prévio concurso publico interno de ingresso, até ao
momento em que, por aplicacdo da tabela salarial prépria da carreira/categoria em que foi
provida (cujo escaldao 1 correspondia ao vencimento mensal iliquido de € 935,12 e que
efetivamente Ihe foi aplicado), se verifique a sua progresséo salarial para vencimento mensal

iliquido ndo inferior aquele montante de € 1156,85.

Disse-se ainda no Despacho n.° 1 que, assim configurada a presente acdo, em coeréncia, alias,

com os termos da referida formulacdo do pedido, estamos perante uma acdo administrativa
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tendo por objeto o reconhecimento de uma situacdo juridica subjetiva diretamente decorrente
da lei, com o propésito de condenacdo do Demandado ao cumprimento de deveres de prestar
que diretamente decorrem de normas juridico-administrativas e ndo envolvem a emissao de um

ato administrativo impugnavel, a luz das atuais alineas f) e j) do n.° 1 do artigo 37.° do CPTA.

Esta essencialmente em causa a adequada interpretagdo do artigo 132.° (sob a epigrafe “Regra
geral” e inaugurando uma subsec¢ao especifica relativa ao “Pessoal de apoio a investigacao
criminal”) do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro (que aprovou a entdo Lei
Organica da B...), 0 qual estatui o seguinte:
1 — O ingresso nas carreiras do pessoal de apoio a investigacao criminal faz-se no
escaldo 1, precedido de um periodo de estagio.
2 — E condic&o de acesso a carreira de nivel superior nas situacdes de mobilidade a
classificacdo minima de Bom nos anos relevantes para a mesma.
3 — Nos casos em que houver lugar a procedimento interno de selecdo, a progressao
faz-se no escaldo em que o funciondrio se encontra posicionado até que seja integrado
no escald@o seguinte, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 103.°.
4 — O tempo de servico prestado nos termos do nUmero anterior conta como prestado
no novo escaldo sempre que a integracdo se efetue na sequéncia do primeiro
procedimento interno de sele¢do ao qual se possa submeter.
5 — Nos casos em que a integracdo se faca para escaldo com indice remuneratério
inferior ao detido no escaldao em que o funcionario se encontra posicionado, 0

funcionério vence pelo indice de origem.

E anote-se 0 que estatui o artigo 103.° (sob a epigrafe “Promocédo e progressdao”) do mesmo
diploma legal:
1 — Constitui requisito indispensavel para promogao e progressao a classificacdo de
servico minima de Bom, salvo disposi¢cdo em contrério.
2 — A mudanca de escaldo, em cada categoria, opera-se logo que verificado o requisito
de trés anos de bom e efetivo servico no escaldo em que o funcionario se encontra

posicionado, vencendo-se o direito a remuneracao no 1.° dia do més imediato.
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Anote-se, ainda, 0 que estatui (no que agora releva) o artigo 138.° (sob a epigrafe “Ingresso”)
também do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro:
1 — O estagio para ingresso nas carreiras do pessoal de apoio a investigacédo criminal
obedece as seguintes regras:

a) A admissdo ao estagio faz-se por concurso;

b) (.);

c) O estagio tem a duracdo de um ano;

d) Afrequéncia do estégio é feita em regime de contrato administrativo de provimento,
no caso de individuos ndo vinculados a fungdo publica, e em regime de comissao
de servico extraordinaria, caso exista vinculo;

e) Os estagiarios aprovados sao providos a titulo definitivo na respetiva carreira e 0s
ndo aprovados regressam ao lugar de origem ou veem o contrato rescindido, sem
direito a qualquer indemnizagdo, consoante se trate de individuos vinculados ou
ndo a funcéo publica;

f) (.

2—(..).

3 — Os estagidarios sdo remunerados nos termos da tabela indiciaria constante do anexo V
ao presente diploma, sendo reconhecido aos que ja sdo funcionarios a faculdade de optar,
a todo o tempo, pela remuneracao correspondente a categoria de origem.

4 — O tempo de estagio, quando seguido de provimento definitivo, é contado como prestado

na carreira.

11.2 — Tal como também se clarificou no Despacho n.° 1, a Demandante, na sua peti¢éo inicial,
alude ainda (para além de a jurisprudéncia do CAAD): (i) a um abuso de direito (e ao seu
proprio temor reverencial) quanto a reposicdo da quantia (inerente ao periodo entre 27 de
outubro de 2011 e 31 de janeiro de 2012) que o Demandado considerou lhe ter sido paga a mais;
(ii) a coeréncia inerente & promocao da mobilidade entre servigos; (iii) aos termos do aviso do
concurso ora em causa e ao seu proprio entendimento desses termos; (iv) ao regime das

compensacoes e descontos do artigo 174.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (cfr.
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Lei n.° 35/2014, de 20 de junho); (v) & ndo aplicacdo em matéria de contrato de trabalho em
fungdes publicas do disposto no n.° 2 do artigo 36.° (sobre a reposicéo de dinheiros publicos)
do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho (que estabelece o regime da administracdo financeira
do Estado), frisando, neste ponto, que “a Demandante ¢ titular de um contrato de trabalho em
funcdes publicas” e ndo de um vinculo de nomeagdo (a luz da distingdo consagrada na Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro, que define e regula os regimes de vinculagéo, de carreiras e de

remuneracOes dos trabalhadores que exercem funcdes publicas).

No Despacho n.° 1 o Tribunal enunciou igualmente o teor mais relevante da contestacdo do
Demandado, tempestivamente deduzida (face ao regime de suspensdo dos prazos judiciais
entdo em vigor por causa da pandemia de COVID-19), em 10 de abril de 2020, e cingindo-se

também a prova documental que junta.

O Demandado defende-se, em sintese, nos termos seguintes, logo encimados com a afirmacédo
de parecer “decorrer do excurso da Demandante que a Ginica preocupagao que lhe assiste ¢ a de
que lhe seja restituido o diferencial remuneratério respeitante ao periodo de 27 de outubro de
2011 a 31 de janeiro de 2012”:

a) Por excecdo, alegando a ineptidao da peticéo inicial, por falta de identificacdo, seja do
ato juridico impugnado, a luz do artigo 78.°, n.° 2, alinea e), do CPTA, seja da causa de
pedir, a luz do artigo 78.%, n.° 2, alinea f), do mesmo Cdédigo, preconizando assim a sua
absolvicéo da instancia;

b) Por excecéo, alegando a ilegitimidade da Demandante por aceita¢do do ato impugnado,
a luz do artigo 56.° do CPTA, pois estar-se-ia “perante um caso de aceitagdo tacita, ja
que tendo (a Demandante) sido notificada para efeitos de reposicédo das diferencas das
remuneracOes recebidas, veio, posteriormente, em 12 de janeiro de 2012, solicitar que
a restituicdo das quantias indevidamente recebidas (...) tivessem lugar em presta¢des”,
voltando por isso a preconizar a sua absolvigdo da instancia;

c) Por excecdo, alegando a caducidade do direito a agdo, pois, conte-se a partir da
notificacdo do recibo do vencimento de fevereiro de 2012 (no qual ja se repercute aquela
reposi¢do) ou conte-se a partir da notificacdo do despacho, de 8 de janeiro de 2012, que
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declarou a conclusdo, com sucesso, do periodo experimental (de estagio) da
Demandante e o ingresso desta, com efeitos reportados a 27 de outubro de 2011, na
carreira/categoria de especialista auxiliar, do grupo de pessoal de apoio a investigacao
criminal, sempre estaria ultrapassado o prazo de interposicdo da presente acao, previsto
no artigo 58.° do CPTA, razdo por que, uma vez mais, se requer a sua absolvigédo da
instancia;

Por impugnacéo, alegando (também invocando apoio jurisprudencial), face a posicédo
que expressa quanto a correta aplicacdo do Direito, que tinha efetivamente a
Demandante, a partir de 27 de outubro de 2011, de auferir a remuneragdo mensal
iliquida correspondente ao escaldo 1 da carreira de especialista auxiliar, do grupo de
pessoal de apoio a investigacdo criminal da B..., propugnando, desta feita, pela
improcedéncia da presente agdo, com a sua absolvigdo “de todos 0s pedidos

formulados™.

Quanto a esta ultima defesa por impugnacéo, a posi¢do determinante (que ndo exclusiva) do
Demandado assenta nas afirmacgdes, complementadas com apelo ao principio da igualdade, de
que aquela transcrita norma do n.° 1 do artigo 132.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de
novembro, tem carater imperativo e de que aquela outra transcrita norma do n.° 5 do mesmo
artigo 132.° “diz respeito a situacdes especificas de integracdo de trabalhadores na B... e ndo a
situacbes de ingresso de trabalhadores nas carreiras especiais da B..., apds procedimento

concursal”.

Em 28 de abril de 2020, tempestivamente, apresentou a Demandante uma “Resposta” a

contestacdo do Demandado, na qual:

Remetendo para os termos concretos do seu pedido, desdiz aquela afirmacéo inicial do
Demandado de que “a tnica preocupacgao que lhe assiste € a de que lhe seja restituido o
diferencial remuneratorio respeitante ao periodo de 27 de outubro de 2011 a 31 de
janeiro de 2012”;

Desdiz a alegacdo de ineptid@o da peticéo inicial, pois (para além de uma tal eventual

situacdo ser suprivel), no essencial, a “Peticao Inicial estd bem evidenciada e justificada
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na Matéria de Facto e de Direito, isto como Causa de Pedir e, ndo ‘obedecendo’ a
nenhum formulério, que, de todo, ndo é necessario, é devidamente formulado o
subjacente e obrigatdrio, Pedido, como reconhecido, alids, pelo Demandado no seu
espirito contraditorio”;

c) Desdiz a alegacdo de ilegitimidade por aceitacdo do ato impugnado, pois (para além de
reincidir nalgumas afirmacgdes da sua peti¢do inicial) o seu requerimento de 12 de
janeiro de 2012, para reposicdo em prestacdes da referida quantia, Ihe foi imposto
mediante coagdo moral (“documento esse que ndo foi por si dactilografado, tendo-lhe
sido colocado a frente e com a exigéncia de que o tinha de assinar’’) — trazendo a colacao
o regime do dolo e seus efeitos (cfr. artigos 253.° e 254.° do Caodigo Civil), do erro, neste
caso conforme os artigos 247.° e 251.° do Codigo Civil, e da nulidade e anulabilidade,
agora conforme os artigos 286.° a 289.° do Codigo Civil — e, adicionalmente, o préprio
artigo 56.° do CPTA, invocado pelo Demandado, prevé, no seu n.° 3, que a “execucao
ou acatamento por funcionario ou agente ndo se considera aceitacdo tacita do ato
executado ou acatado” e mais prevé, agora no seu n.° 2, que a “aceitacdo tacita deriva
da pratica, espontanea e sem reserva, de facto incompativel com a vontade de

impugnar’.

Quanto a esta Gltima resposta, a Demandante explicita, seja que a sua vontade de impugnar foi
realizada através da presente agdo, seja que “resulta que o ato pelo qual a Demandante requereu
0 pagamento da quantia exigida em prestacdes, deve ser tido como nulo, logo, podendo ser
invocavel a todo o tempo pelo interessado, ndo produzindo quaisquer efeitos juridicos,
independentemente da declaragdo de nulidade”, acolhendo-se nos artigos 161.%, n.° 1 e n.° 2,
alineas d), ), g) e I), e 162.° do Cdodigo do Procedimento Administrativo e no artigo 58.°, n.° 1,
do CPTA,; assim desdizendo também a alegacdo do Demandado de caducidade do direito a

acao.
11.3 — Face a esta “Resposta” da Demandante, 0 Demandado, em 8 de maio de 2020, disse,

entre 0 mais, em sintese, que tal resposta, quanto as questdes da ilegitimidade por aceitacéo do
ato impugnado e da caducidade do direito a acdo (em concreto os pontos 8.4 a 27), se deve
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julgar como ndo escrita, por ndo se cingir as excec¢des invocadas na contestacdo, o limite
permitido pelo artigo 85.°-A do CPTA a réplica; com a Demandante, nesse mesmo dia, a
contrapor, em sintese, que ndo escrita deve sim julgar-se uma tal processualmente inadmissivel
“tréplica” do Demandado; e com este, em 11 de maio de 2020, a esclarecer, também em sintese,
que “ndo apresentou ‘Tréplica’, mas apenas a sua pronuncia, ao abrigo e no exercicio do direito
do contraditorio, quanto aos novos vicios alegados e, no essencial, sinalizar a inadmissibilidade

do Requerimento da Demandante, na parte que ultrapassa a resposta as excegoes formuladas”.

Como se disse ja (cfr. supra 1.3), logo no Despacho n.° 1 o Tribunal considerou improcedente
um tal alegado excesso de pronuncia da Demandante na resposta as excec¢@es deduzidas pelo
Demandado. Decidiu entdo o Tribunal esta questdo nos termos seguintes:
Apreciando esta questdo, importa ndo esquecer que o Demandado, como se viu, alegou
a ilegitimidade da Demandante, a luz do artigo 56.° do CPTA, dizendo que esta havia
aceitado tacitamente o ato determinativo da reposicdo das diferencas das
remuneracdes recebidas precisamente porque ela solicitou, em 12 de janeiro de 2012,
que tal reposicéo pudesse ser feita em prestacoes.
Ora, face a esta alegacédo, a Demandante defende-se na senda do abuso de direito e do
seu proprio temor reverencial ja invocados na petico inicial, concretizando agora que
tal solicitacdo de reposicdo em prestacdes deveria considerar-se nula, com base
essencialmente em vicios da sua vontade que expressou, mais requerendo a producao
de prova quanto aos mesmos. E invoca a mesma alegada nulidade para responder
também a excecdo de caducidade do direito a acdo que o Demandado deduziu.
N&o é, por ora, 0 momento de apreciar e decidir a pertinéncia, seja da deducéo das
excecdes, seja da resposta que a Demandante lhes deu.
Mas hé de, desde ja, constatar-se que, de todo, ndo pode considerar-se que esta resposta
excedeu 0 ambito delimitado pelos termos que o proprio Demandado entendeu utilizar
para deduzir tais excegdes, razao por que se indefere o requerimento deste no sentido
de se declarar ndo escritos os pontos 8.4 a 27 da resposta/réplica da Demandante as
mesmas; tal como se indefere, por prejudicado, o pedido idéntico desta quanto aquele

requerimento.
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E o Tribunal acrescentou:

Questao diferente é saber qual a relevancia, na perspetiva da decisdo das excecdes
invocadas e, eventualmente, do mérito da causa, que o Tribunal Arbitral desde ja
atribui a essa alegada nulidade do requerimento da Demandante para reposi¢do em
prestacdes da quantia a restituir e, bem assim, do requerimento probatdrio por esta
apresentado para tomada das suas proprias declaracgdes e do testemunho de D..., bem
como para que o Demandado junte aos autos a notificacao para que tal reposicéo fosse
feita.

Ora, afigura-se desde ja seguro ao Tribunal Arbitral, conforme resulta, alias, da
delimitacdo feita do objeto da presente acdo, que a apreciacdo e decisdo desta, seja
guanto as excecdes invocadas, seja (sendo 0 caso) quanto ao seu mérito, assenta
essencialmente em matéria de Direito, que ndo depende da verificacdo da validade
daquele requerimento da Demandante para reposicdo em prestacfes da quantia a

restituir, nem da prova inerente a tal verificacao.

Razédo por que, como se disse supra em 1.3, no Despacho n.° 1 o Tribunal Arbitral logo
promoveu a pronuncia simultanea das Partes para, considerando que aquele tinha por suficiente
a prova documental junta aos autos, dizerem se anuiam na condugdo do processo arbitral “com
base na prova documental e nos restantes elementos juntos ao processo”, conforme previsao do
artigo 18.%, n.° 3, do Regulamento da Arbitragem; o que, como também se disse, efetivamente

ocorreu.
Cumpre, pois, apreciar e decidir a presente acgao.

111 — Da fundamentacéo de facto
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O Tribunal decide considerar provados os factos que, tendo sido alegados e que relevam para a
decisdo da presente causa, a seguir se especificam, incluindo, em cada uma dessas

especificacOes, a fundamentagdo da respetiva decisao:

1.° - Em abril de 2009, a Demandante era coordenadora técnica, vinculada ao
Hospital ..., auferindo a remuneracdo mensal iliquida de € 1156,85; como se comprova

pelo documento 1, junto com a peticao inicial, e é aceite pelo Demandado.

2.° - Mantendo aquela remuneracdo mensal iliquida de € 1156,85, a partir de 1 de maio
de 2009 a Demandante passou a desempenhar fungdes na B..., primeiro em regime de
mobilidade e, depois, a partir de 27 de outubro de 2010, mediante concurso interno de
ingresso, em regime de estagio, de um ano, na carreira/categoria de especialista auxiliar,
decorrendo tal estagio até 26 de outubro de 2011; como se comprova pelos documentos
2,3,4,5 6 (AeB), 8¢9 (A e B), juntos com a peticdo inicial, e é aceite pelo

Demandado.

3.9- O referido concurso interno de ingresso na carreira/categoria de especialista auxiliar
do mapa de pessoal da B... foi aberto por Aviso n.° 23376/2009 (publicado no Diario da
Republica, 2.2 série — N.° 252 — 31 de Dezembro de 2009, paginas 52723 a 52725),
constando de “6 — Vencimento e regalias” desse mesmo Aviso a seguinte mencao: “O
vencimento é fixado nos termos da Tabela n.° 2 e do anexo V ao Decreto-Lei n.° 275-
A/2000, de 9 de Novembro, acrescida do suplemento de risco a que se refere o artigo
91.° do mesmo diploma. As regalias sociais sdo as genericamente vigentes para 0S
trabalhadores da administragdo central.”; como se comprova pelo documento 3, junto

com a peticdo inicial, e é aceite pelo Demandado.
4.° - Findo o periodo experimental inerente aquele estagio de um ano, a Demandada, a

partir de 27 de outubro de 2011, passou a exercer fun¢Ges em provimento definitivo

como especialista auxiliar, tendo-lhe continuado a ser paga aquela remuneracéo mensal
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iliqguida de € 1156,85 até, inclusive, janeiro de 2012; como se comprova pelos
documentos 6 (C e D) e 8, juntos com a peticdo inicial, e resulta aceite pelo Demandado.

5.9 - A conclusdo com sucesso do periodo experimental inerente aquele estagio de um
ano foi declarada por despacho de 5 de janeiro de 2012 (com efeitos reportados a 27 de
outubro de 2011), proferido pelo Diretor Nacional-Adjunto da B..., C...; como se
comprova pelo documento 8 (A-1), junto com a peticdo inicial, e pelo primeiro

documento junto com a contestacdo, e é aceite pelo Demandado.

6. - No més de fevereiro de 2012, a B... efetuou acertos as remuneracdes mensais
auferidas pela Demandante entre 27 de outubro de 2011 e 31 de janeiro de 2012, acertos
esses resultantes da consideracao pela B... de que, a partir de 27 de outubro de 2011, a
remuneracdo mensal iliquida a auferir pela Demandante seria a correspondente ao
escaldo 1 da carreira/categoria de especialista auxiliar e, portanto, seria de € 935,12 (e
ndo de € 1156,85); como se comprova pelos documentos 6 (D) e 8 (A-1), juntos com a

peticdo inicial, e resulta aceite pelo Demandado.

7. - Os referidos acertos determinaram reposi¢des pecuniérias inerentes as quantias
consideradas indevidamente recebidas pela Demandante, no montante total de € 923,88
(ndo de € 1108,65, como afirmado pelas Partes, porque a reposicdo relativa ao més de
outubro de 2011 equivaleu a apenas 5 dias, no montante de € 36,96, € ndo a um meés
completo, no montante de € 221,73); como se comprova pelo documento 6 (D), junto

com a peticdo inicial, e resulta aceite pelo Demandado.
8.9 - E, a partir de fevereiro de 2012, foi aquela remuneragao mensal iliquida de € 935,12
que passou a ser paga a Demandante; como se comprova pelo documento 6 (D) e pelo

terceiro documento 8, juntos com a peticao inicial, e resulta aceite pelo Demandado.

9.°- A Demandante assinou uma comunicacéo, datada de 12 de janeiro de 2012, dirigida

a Diretora da Unidade de Recursos Humanos e Relagdes Publicas da B..., na qual, entre
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0 mais, escreveu o seguinte; como se comprova pelo segundo documento 8, junto com

a peticdo inicial, e pelo segundo documento junto com a contestacdo, e € aceite pelo

Demandado:
Fui agora notificada que verificando-se estar ultrapassado o ano de estagio e
reunidos que estdo 0s requisitos necessarios para a conclusdo com sucesso
daquele periodo experimental foi declarada a referida concluséo, por despacho
(...), de 05.01.2012. Mais fui informada que o posicionamento no escaldo 1 da
carreira de especialista auxiliar produz efeitos remuneratorios a 27.10.2011.
O vencimento correspondente a especialista auxiliar de escaldo 1 é 935,12 €,
pelo que a diferenca entre o meu vencimento atual e o dessa categoria é de
221,73 € mensais.
Sendo certo que a signataria quando aceitou o lugar sabia que iria perder
vencimento, também é certo que quando tomou esta opcao ainda nao existiam
todas as dificuldades econdmicas que assolam o Pais e que nos afetam a todos.
Considerando que apenas esta previsto para fevereiro ou margo a concretizacao
deste processo, data a partir da qual terei que repor as diferencas que recebi a
mais (...) e considerando ainda que sou divorciada, tendo a meu cargo um filho
que se encontra desempregado, razdo pela qual sou a Unica titular de
rendimentos, solicito (...) que as quantias que venham a ser apuradas para
repor, as possa vir a repor, com descontos mensais no meu vencimento, no

maximo de prestacdes possiveis.

10.° - Este requerimento da Demandante veio a ser deferido, com determinacdo dos
termos concretos da solicitada reposicdo em prestacdes, por despacho de 16 de janeiro
de 2012; como se comprova pelo terceiro documento 8, junto com a peti¢do inicial, e
pelo segundo documento junto com a contestacéo, e € aceite pelo Demandado.

11.° - A data da propositura da presente a¢do, a Demandante ja repusera toda a referida

quantia pecuniaria de € 923,88; como se comprova pelo terceiro documento 8, junto
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com a peticdo inicial, e constitui um dos pressupostos da presente agdo, como tal

assumido expressamente por ambas as Partes.

Inexistem outros factos, alegados e relevantes para a decisdo da presente causa, considerados

pelo Tribunal Arbitral como ndo provados.

IV — Da fundamentacao de Direito

V.1 — Como atrés se sublinhou (cfr. supra 11.1), na sequéncia do afirmado no Despacho n.° 1,
a Demandante formula o seguinte pedido:
Nestes termos e nos melhores de Direito, deve a presente acao ser julgada procedente
e provada, declarando-se:

a) Que a Demandante tem o direito a ser retribuida pelo montante que auferia
enquanto Coordenadora Tecnica no Hospital ..., desde o términus do ano de
estagio e que ocorreu em 27.10.2011 e até ao momento em que, por forca da
aplicacdo da Tabela correspondente a Especialista Auxiliar pudesse progredir
para a posigdo seguinte e tendo em consideragdo o valor de € 1156,85;

b) Que a todas as quantias a que a Demandante tenha direito sejam acrescidos 0s
devidos juros de mora a taxa legal, desde a data dos descontos até a data de

integral cumprimento.

E igualmente se sublinhou que o0 que esta em causa na presente acdo é saber se a Demandante,
que em abril de 2009 era coordenadora técnica vinculada ao Hospital ... e auferindo o
vencimento mensal iliquido de € 1156,85, vencimento que manteve enquanto, a partir de 1 de
maio de 2009, passou a desempenhar fungfes na B..., primeiro em regime de mobilidade e,
depois, em regime de estagio na carreira/categoria de especialista auxiliar, tem ou ndo direito a
manter esse mesmo vencimento a partir do momento em que, em 27 de outubro de 2011, passou
(apds o referido estagio, de um ano) a integrar definitivamente a carreira/categoria de

especialista auxiliar, do grupo de pessoal de apoio a investigacdo criminal, na qual foi provida
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mediante prévio concurso publico interno de ingresso, até ao momento em que, por aplicacdo
da tabela salarial propria da carreira/categoria em que foi provida (cujo escaldo 1 correspondia
ao vencimento mensal iliquido de € 935,12 e que efetivamente lhe foi aplicado), se verifique a

sua progressao salarial para vencimento mensal iliquido ndo inferior aquele montante de €
1156,85.

Como também ja afirmado, considerando os termos acabados de referir do que estd em causa
na presente acdo (coerentes com os termos da referida formulacdo do pedido), deve assentar-se
que estamos perante uma acdo administrativa tendo por objeto o reconhecimento de uma
situacdo juridica subjetiva diretamente decorrente da lei, inerente a adequada interpretacdo de
certas normas do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, que aprovou a entdo Lei
Organica da B..., com o proposito de condenacdo do Demandado ao cumprimento de deveres
de prestar que diretamente decorrem de normas juridico-administrativas e ndo envolvem a
emissdo de um ato administrativo impugnavel, a luz das atuais alineas f) e j) do n.° 1 do artigo
37.°do CPTA.

Na verdade, entende a Demandante, sobretudo interpretando essas normas do Decreto-Lei n.°
275-A/2000, de 9 de novembro, que lhe assiste o direito a continuar a receber a remuneracéo
mensal iliquida de € 1156,85 a partir de 27 de outubro de 2011, quando foi definitivamente
provida como especialista auxiliar no quadro de pessoal da B... e a manter essa mesma
remuneracao mensal iliquida até que ocorra a sua progressao salarial no ambito da B... para

remuneracdo mensal iliquida ndo inferior aquele montante de € 1156,85.

E é porque assim entende que a Demandante pretende obter com a presente acao, em sintese,
trés resultados:
a) A devolugdo daquela quantia pecuniaria de € 923,88 que repds;
b) O recebimento, a partir de fevereiro de 2012, da remuneracdo mensal iliquida de €
1156,85, até que a sua progressao salarial no ambito da B... lhe assegure uma

remuneracgdo mensal iliquida n&o inferior a esse montante de € 1156,85;
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c) O recebimento de juros de mora relativos as quantias pretéritas que Ihe venham a ser

entregues.

V.2 — Dito isto, ndo compete ao Tribunal Arbitral tecer comentarios sobre o apuro da peticao
inicial, mas importa reconhecer, em primeiro lugar, que estd comprovadamente assegurada a
defesa do Demandado, face a contestacdo e demais contraditorio que trouxe a presente acéo,
que demonstram adequada percecdo do objeto do presente litigio conforme a Demandante

entendeu arquiteta-lo.

Por outro lado, ndo pode, em verdade, dizer-se que da peticéo inicial ndo resulta, seja uma
suficiente enunciacdo dos factos que fundamentam a acdo, seja uma perscrutavel coeréncia e
articulacdo entre a matéria de facto que constitui a causa de pedir e as razbes de Direito que
servem de fundamento a acdo (cfr. artigo 78.%,n.° 2, alinea f), do CPTA); ndo podendo esquecer-
se, alids, que compete ao Tribunal Arbitral conhecer do Direito (“O juiz ndo estd sujeito as
alegagdes das partes no tocante a indagacao, interpretacdo e aplicagdo das regras de direito.”,

na expressdo do artigo 5.°, n.° 3, do Cadigo de Processo Civil).

Por fim, ndo pode, certamente, considerar-se ocorrer, in casu, falta ou ininteligibilidade da
indicacdo do pedido ou da causa de pedir, contradi¢do do pedido perante a causa de pedir ou
cumulacdo incompativel de qualquer deles, permitindo fundar um juizo de ineptiddo da peticdo

inicial (cfr. artigo 186.%, n.% 1 e 2, do Cédigo de Processo Civil).

Assim, ponderados nesta matéria os argumentos das Partes, o Tribunal Arbitral entende
considerar ndo verificada a excecdo dilatoria de ineptiddao da peticdo inicial invocada pelo

Demandado.
IVV.3 — Sem prejuizo do que acabou de decidir-se, ndo se ignora que o debate das Partes fluiu

para a questdo da impugnabilidade da atuacdo determinante da reposi¢do da referida quantia

pecuniaria de € 923,88.
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Assim é que, logo na peticdo inicial, a Demandante alega abuso de direito do Demandado (e o
seu préprio temor reverencial) quanto a assinatura da referida comunicacdo de 12 de janeiro de

2012 (cfr. facto 9.° considerado provado).

E assim é que o Demandado:

a) Afirma que a Gnica preocupagdo da Demandante “é a de que lhe seja restituido o
diferencial remuneratorio respeitante ao periodo de 27 de outubro de 2011 a 31 de
janeiro de 2012”; com a Demandante a contradizé-lo;

b) E levado — segundo se intui de uma possivel perspetivacdo da peti¢do inicial como
cingida a impugnacdo da atuacdao administrativa tendente a efetivacéo da reposicdo pela
Demandante da referida quantia pecuniaria € 923,88 — a deduzir, para além daquela ja
decidida excecdo dilatoria de ineptiddo da peticdo inicial [por alegada falta de
identificacdo do ato juridico impugnado e da causa de pedir, a luz do artigo 78.%, n.° 2,
alineas e) e f), do CPTA], também as excecdes dilatorias de:

i)  llegitimidade da Demandante, por, a luz do artigo 56.° do CPTA, ter aceitado
tacitamente o ato de reposi¢ao da referida quantia pecuniaria € 923,88, pois, em
suma, solicitou que tal reposicdo ocorresse em prestacdes (cfr. facto 9.°
considerado provado); com a Demandante a contradizé-lo;

i)  Caducidade do direito a acdo — face a notificacdo do recibo do vencimento de
fevereiro de 2012 (cfr. facto 6.° considerado provado) ou face a notificacdo do
despacho que declarou, em termos definitivos, o ingresso da Demandante, com
efeitos reportados a 27 de outubro de 2011, na carreira de especialista auxiliar
(cfr. facto 5.° considerado provado) —, por ultrapassagem dos prazos previstos

no artigo 58.° do CPTA; com a Demandante, uma vez mais, a contradizé-lo.

Acontece que, perspetivada a presente acdo como deve sé-lo — isto é, como uma agéo
administrativa visando o reconhecimento de uma situacdo juridica subjetiva diretamente
decorrente da lei e a condenagdo do Demandado ao cumprimento de deveres de prestar que
diretamente decorrem de normas juridico-administrativas e ndo envolvem a emissao de um ato

administrativo impugnavel, a luz das alineas f) e j) do n.° 1 do artigo 37.° do CPTA —, a atuagéo
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administrativa conducente a reposicdo da referida quantia pecuniaria de € 923,88 tem de ser
vista como uma mera execugdo decorrente da interpretacdo da lei feita pelo Demandado no
sentido de que a remuneracdo mensal iliquida da Demandante entre 27 de outubro de 2011 e 31
de janeiro de 2012 deveria ter sido € 935,12 e ndo € 1156,85.

Assim, tal atuacdo administrativa s6 é impugnavel quanto aos seus vicios proprios (cfr. artigo
53.%, n.° 3, do CPTA), importando deixar aqui claro qual, no contexto da presente acdo, o

possivel sentido util de uma tal impugnacao por vicios proprios.

Caso se reconheca que a Demandante tem direito a auferir, a partir de 27 de outubro de 2011,
a remuneracao mensal iliquida de € 1156,85, até que progrida em termos salariais para uma
remuneracdo mensal iliquida ndo inferior, ter-se-a, em consequéncia e logicamente, de, entre o
mais, logo reconhecer a necessidade de reverter a reposicdo da referida quantia pecuniaria €
923,88, inexistindo qualquer espaco de utilidade para a discusséo sobre a consolidacdo na
ordem juridica de tal reposicdo e, assim mesmo, para a discussao sobre as referidas excecoes

dilatorias de ilegitimidade da Demandante e de caducidade do direito a acéo.

Mas, em contrapartida, caso se reconheca que a Demandante ndo tem direito aquela
remuneracdo mensal iliquida de € 1156,85, pode, ainda assim, utilmente, discutir-se se tem
cobertura legal a efetivamente consumada reposi¢éo da referida quantia pecuniaria € 923,88. E
sO no caso de esta questdo merecer resposta negativa (propugnando-se por que tal reposicao
ndo tem base legal) é que — entdo e s6 entdo — seria Util a discussdo sobre a consolidacdo na
ordem juridica dessa reposicdo com fundamento naquelas excec@es dilatorias de ilegitimidade

da Demandante e de caducidade do direito a acéo.

Acontece que este Tribunal Arbitral ndo vé, de todo e desde j&, qualquer auséncia de
enquadramento legal para aquela efetivamente consumada reposicdo da referida quantia
pecuniaria € 923,88 (assumindo, obviamente, por agora, como mero pressuposto transitorio de
um raciocinio abstrato, que a Demandante néo teria direito aquele vencimento mensal iliquido
de € 1156,85).
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Na verdade (caso se verificasse um tal pressuposto), ndo se vé, de todo, como a reposi¢éo
ocorrida ndo pudesse ser efetuada a luz do n.° 2 do artigo 36.° (sobre a reposicédo de dinheiros
publicos) do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, que estabelece o regime da administracao

financeira do Estado.

Conforme resulta do documento referenciado no 10.° facto considerado provado, a reposicao
ocorreu em prestacdes e ter-se-a consumado integralmente antes do ano de 2014, altura em que
vigorava, sem restri¢des, a norma daquele n.° 2 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28
de julho, estatuindo o seguinte:
As guantias recebidas pelos funcionarios ou agentes da Administracdo Publica que
devam reentrar nos cofres do Estado serdo compensadas, sempre que possivel, no

abono seguinte de idéntica natureza.

E certo que, ja depois de consumada integralmente a reposicéo, foi aditado, em 2016, um novo
namero (0 n.° 4) a esse artigo 36.%, com a seguinte redacéo:
O disposto no n.° 3 do artigo 174.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, alterada pelas Leis n.%s 82-B/2014, de
31 de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, e 18/2016, de 20 de junho, é aplicavel, com

as necessarias adaptacdes, a reposicao por compensacao prevista no presente artigo.

Ora, uma tal aplicagdo do n.° 3 do artigo 174.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
traduz-se na estatuicdo de uma limitacdo as compensagdes como a que agora temos perante nos,
restringindo as mesmas mensalmente a uma quantia que ndo pode exceder um sexto da

remuneracao.

Acontece que, mesmo que a referida limitag&o ja se aplicasse a compensacao sub judice — e ndo
se aplica —, a verdade € que, porventura com excecao da quantia referente ao subsidio de Natal,
todas as compensacOes efetivamente feitas respeitam tal limitacdo, como se extrai do

documento referenciado no 10.° facto considerado provado.
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E também ndo oferece duvida a legalidade da reposi¢cdo em prestacdes que foi autorizada, face
agora ao artigo 38.%, n.% 1, 3 e 4, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho.

Por outro lado, alias, uma tal aplicacdo do n.° 3 do artigo 174.° da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas as compensacdes previstas no artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
julho, permite, em termos de hermenéutica juridica, extrair claramente duas outras conclusoes,
que infirmam duas afirmacdes da Demandante, sendo tais conclusdes as seguintes:

a) Do artigo 174.° da Lei Geral do Trabalho em Funcbes Publicas ndo resulta a
impossibilidade de aplicacdo a situacao sub judice do regime do n.° 2 do artigo 36.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho;

b) Nada permite excluir o contrato de trabalho em funcdes publicas da aplicacdo do mesmo
regime do n.° 2 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho.

Concluindo-se, pois, pela legalidade que, em qualquer caso, sempre se verificaria da
efetivamente consumada reposicéo da referida quantia pecuniaria € 923,88, nenhum sentido faz
a discussédo sobre a consolidacdo na ordem juridica dessa reposi¢do com fundamento naquelas
excecOes dilatorias de ilegitimidade da Demandante e de caducidade do direito a acéo.

Sendo que, sem prejuizo de tal inutilidade, dificilmente se conceberia na situacdo sub judice,
como preconizado pelo Demandado, uma aceitagdo pela Demandante da atuacdo administrativa
tendente a tal reposicdo, para efeitos do artigo 56.° do CPTA; independentemente até das
alegacdes da Demandante quanto ao seu temor reverencial e ao seu erro e quanto ao abuso de
direito, a coacdo moral e ao dolo do Demandado, alegacdes essas trazidas aos autos a proposito
da assinatura da referida comunicacdo de 12 de janeiro de 2012 (cfr. facto 9.° considerado

provado).
E sendo que, por outro lado, sem prejuizo dagquela mesma inutilidade, ndo pode deixar de

reconhecer-se inexistir caducidade do direito a presente agdo — mesmo sem entrar, Como entrou

a Demandante, na dilucidacéo da natureza das consequéncias (anulabilidade ou nulidade) do
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vicio imputado aguela mesma reposi¢do —, pois, como sublinhado a exaustdo, estamos perante
uma acdo administrativa visando o reconhecimento de uma situacdo juridica subjetiva
diretamente decorrente da lei, com o proposito de condenacdo do Demandado ao cumprimento
de deveres de prestar que diretamente decorrem de normas juridico-administrativas e nédo
envolvem a emissdo de um ato administrativo impugnéavel, a luz das atuais alineas f) e j) do n.°
1 do artigo 37.°do CPTA, numa matéria em que o Demandado esté estritamente vinculado ao
cumprimento da lei através das operacGes materiais necessarias a aplicacdo das disposicdes

legais.

E uma tal agdo administrativa pode ser proposta a todo o tempo (cfr. artigo 41.° do CPTA), ndo

dependendo de uma impugnacdo de um ato administrativo no prazo limitado respetivo.

Face aos fundamentos acabados de enunciar, imp&e-se decidir pela improcedéncia das excegdes
dilatorias de ilegitimidade da Demandante e de caducidade do direito a presente acao invocadas

pelo Demandado.

V.4 — Somos assim remetidos para a Unica questdo de fundo, ou de mérito, objeto do presente
dissidio entre as Partes:
Tem a Demandante, como reclama, direito a auferir, a partir de 27 de outubro de 2011,
aremuneracdo mensal iliquida de € /156,85, até que no seio da B... progrida em termos

salariais para uma remuneracdo mensal iliquida n&o inferior?

Como antes se sublinhou (cfr. supra 11.1), a resposta a esta questdo assenta essencialmente na
adequada interpretacdo do artigo 132.° (sob a epigrafe “Regra geral” e inaugurando uma
subseccdo especifica relativa ao “Pessoal de apoio a investigagdo criminal”) do Decreto-Lei n.°
275-A/2000, de 9 de novembro (que aprovou a entdo Lei Organica da B...), o qual estatui o
seguinte:

1 — O ingresso nas carreiras do pessoal de apoio & investigacao criminal faz-se no

escaldo 1, precedido de um periodo de estagio.
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2 — E condic&o de acesso a carreira de nivel superior nas situacdes de mobilidade a
classificacdo minima de Bom nos anos relevantes para a mesma.

3 — Nos casos em que houver lugar a procedimento interno de selecdo, a progressao
faz-se no escaldo em que o funciondrio se encontra posicionado até que seja integrado
no escaléo seguinte, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 103.°.

4 — O tempo de servico prestado nos termos do nimero anterior conta como prestado
no novo escaldo sempre que a integracdo se efetue na sequéncia do primeiro
procedimento interno de sele¢do ao qual se possa submeter.

5 — Nos casos em que a integracdo se faca para escaldo com indice remuneratorio
inferior ao detido no escaldao em que o funcionario se encontra posicionado, o

funcionério vence pelo indice de origem.

E anote-se o que estatui o artigo 103.° (sob a epigrafe “Promocgdo e progressao”) do mesmo
diploma legal:
1 — Constitui requisito indispensavel para promoc¢ao e progressao a classificacdo de
servico minima de Bom, salvo disposicdo em contrario.
2 — A mudanca de escaldo, em cada categoria, opera-se logo que verificado o requisito
de trés anos de bom e efetivo servico no escaldo em que o funcionario se encontra

posicionado, vencendo-se o direito a remuneracdo no 1.° dia do més imediato.

Anote-se, ainda, o que estatui (no que agora releva) o artigo 138.° (sob a epigrafe “Ingresso”)
também do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro:
1 — O estagio para ingresso nas carreiras do pessoal de apoio a investigacao criminal
obedece as seguintes regras:
a) A admissdo ao estagio faz-se por concurso;
b) (.);
c) O estagio tem a duragdo de um ano;
d) A frequéncia do estagio é feita em regime de contrato administrativo de
provimento, no caso de individuos néo vinculados a fungéo publica, e em regime

de comisséo de servigo extraordinaria, caso exista vinculo;
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e) Os estagiarios aprovados sdo providos a titulo definitivo na respetiva carreira
e 0s ndo aprovados regressam ao lugar de origem ou veem 0 contrato
rescindido, sem direito a qualquer indemnizagdo, consoante se trate de
individuos vinculados ou néo a fungéo publica;
) (..).
2—(...).
3 — Os estagiarios sao remunerados nos termos da tabela indiciaria constante do anexo
V ao presente diploma, sendo reconhecido aos que ja sao funcionarios a faculdade de
optar, a todo o tempo, pela remuneragdo correspondente a categoria de origem.
4 — O tempo de estégio, quando seguido de provimento definitivo, & contado como

prestado na carreira.

A luz da norma transcrita do artigo 138.%, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de
novembro, ndo podem restar quaisquer ddvidas de que a Demandante auferiu corretamente a
remuneracdo mensal iliquida de € 1156,85 até 26 de outubro de 2011, momento em que

terminou o seu periodo de estagio.

Mas tera direito, a partir de 27 de outubro de 2011, data em que foi provida definitivamente
como especialista auxiliar, a continuar a receber essa mesma remuneracao mensal iliquida de €
1156,85, até que no seio da B... progrida em termos salariais para uma remuneracdo mensal

iliquida nédo inferior?

A Demandante entende que sim, alegando em prol desta sua pretensdo, como se viu,
essencialmente a coeréncia inerente a promocao da mobilidade entre servicos e 0s termos do

aviso do concurso ora em causa e 0 seu proprio entendimento desses termos.

Neste ponto, ndo pode deixar de notar-se que tais argumentos em nada contribuem para a
resposta & questdo que agora temos perante nos, seja porque a mobilidade entre servigos ndo
pode deixar de respeitar estritamente o respetivo enquadramento legal, seja porque, como se

viu (cfr. facto 3.° considerado provado), os termos do Aviso n.° 23376/2009 (publicado no
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Diario da Republica, 2.2 série — N.° 252 — 31 de Dezembro de 2009, paginas 52723 a 52725)
relativamente a matéria dos vencimentos e regalias, limitam-se a remeter para a Tabelan.’ 2 e
para 0 anexo V ao Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro, e para o suplemento de
risco a que se refere o artigo 91.° do mesmo diploma, bem como para as demais regalias sociais

genéricas.

Diga-se até que, se ha conclusdo relevante a retirar dessa redacdo do Aviso n.° 23376/2009 em
termos de hermenéutica juridica, ela é a de que, muito embora tal redacdo néo refira o escaldo
1 da carreira/categoria de especialista auxiliar para efeitos de ingresso definitivo na mesma, tal
redacdao também ndo prevé — como a lei prevé (e sé a lei pode efetivamente prevé-lo) para os
estagiarios — a faculdade de optar-se pela remuneracéo correspondente a categoria de origem

que ja se detenha na funcéo publica aquando daquele ingresso definitivo.

Alids, a Tabela n.° 2 e 0 anexo V, publicados junto ao Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de
Novembro, para os quais tal Aviso n.° 23376/2009 remete, identificam precisamente as
remuneracOes a auferir pelos especialistas auxiliares, ndo considerando quaisquer opcdes

remuneratorias.

A Demandante aduz ainda, em favor da sua pretenséo, a referéncia a jurisprudéncia do proprio

CAAD sobre questdo semelhante a questdo sub judice.

Este Tribunal Arbitral ndo o ignora e tem especialmente presente que o entdo decidido no
ambito do CAAD [cfr. Decisdo Arbitral do CAAD de 7 de dezembro de 2017 (disponivel em

www.caad.org.pt/)] assentou, essencialmente, no argumento de que aquela norma do artigo

132.%,n.°5, do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro [Nos casos em que a integracao
se faca para escaldao com indice remuneratorio inferior ao detido no escaldo em que o
funcionario se encontra posicionado, o funcionario vence pelo indice de origem.], ndo
permitiria distinguir — pois em ambos 0S casos se estaria perante um concurso interno de
ingresso — entre as situacgdes relativas a funcionarios pablicos ja pertencentes a B..., as quais se

aplicaria, e as situaces relativas a funcionarios publicos ainda ndo pertencentes a B..., as quais
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se ndo aplicaria. E acrescentou-se a falta de sentido em admitir “que o funcionario fosse
remunerado por um indice remuneratério superior durante a fase de estagio do que apos

concluido com sucesso o estagio e integrado na carreira”.

Por outro lado, deve anotar-se que a anteriormente referida deciséo judicial invocada nos artigos
63.° e 64.° da contestacdo e posteriormente junta pelo Demandado (cfr. supra 1.3) apresenta
especificidades que ndo permitem considera-la, tale quale, na apreciacao e decisdo da situacédo
sub judice; ainda que nela se tenha decidido — com suporte numa ratio que, como se vera,
consideramos correta — pela aplicagdo da norma do artigo 132.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 275-
A/2000, de 9 de novembro [O ingresso nas carreiras do pessoal de apoio a investigacao
criminal faz-se no escaléo 1, precedido de um periodo de estagio.], a uma situacdo de ingresso
numa das carreiras/categorias do pessoal de apoio a investigacdo criminal da B... através de
concurso externo e relativamente a um funcionario publico que antes j& desempenhava, em
regime de mobilidade entre entidades publicas, fun¢Bes inerentes a carreira/categoria em que

ingressou através de tal concurso externo.

Assim, embora ndo possa considerar-se aqui, tale quale, essa deciséo judicial (datada de 16 de
fevereiro de 2017), a verdade é que também ndo pode sobre ela dizer-se simplesmente o0 que
disse a Demandante: que a mesma “foi, praticamente, sobre a interpretagdo do artigo 84.° da
Lein.°12-A/2008, de 27 de fevereiro” e que “nada tem a ver com o peticionado no ambito deste

processo que ora se encontra em causa”.

Como se sabe, 0 Demandado entende que a correta aplicacdo das normas juridicas relevantes
na matéria ora em analise determina que a Demandante, a partir de 27 de outubro de 2011,
tivesse efetivamente de auferir a remuneragdo mensal iliquida correspondente ao escaldo 1 da
carreira/categoria de especialista auxiliar, do grupo de pessoal de apoio a investigacédo criminal
daB....

Segundo o Demandado, isso resulta, essencialmente, para além de uma decorréncia do proprio

principio da igualdade, do carater imperativo da norma do artigo 132.%, n.° 1, do Decreto-Lei

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt

217.


mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.org.pt/
mailto:administrativa@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, e de a norma do n.° 5 do mesmo artigo respeitar “a situacoes
especificas de integracdo de trabalhadores na B... e ndo a situacdes de ingresso de trabalhadores

nas carreiras especiais da B..., apds procedimento concursal”.

Na apreciacdo e decisdo da questdo sub judice estamos, determinantemente, perante uma
questdo de legalidade, no sentido de que esta exclusivamente em causa a correta interpretacéo
— na adequada conjugacéo dos seus elementos literal, sistematico e teleologico — das normas

aplicaveis in casu do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro.
Vejamos, entdo.

Os artigos 132.° a 141.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, estdo integrados,
todos eles, numa subsecdo 1V, relativa as disposi¢Oes especiais inerentes ao pessoal de apoio a

investigacdo criminal.

Resulta muito claro, em termos sistematicos, que em tal subseccdo 1V se distinguem, no que
releva para a presente acao, as seguintes trés situacoes:
a) A situacédo do acesso a escaldo superior no seio de cada carreira/categoria do pessoal de
apoio a investigacao criminal, em primeiro lugar;
b) A situacdo do ingresso nas carreiras/categorias do pessoal de apoio a investigacdo
criminal, em segundo lugar;
c) A situacdo do ingresso nas carreiras/categorias do pessoal de apoio a investigacao
criminal, mas através do acesso a integracdo em carreira/categoria superior por

mobilidade do pessoal da B..., em terceiro lugar.

A primeira situacdo — a do acesso a escaldo superior no seio de cada carreira/categoria do
pessoal de apoio a investigagdo criminal — referem-se especialmente 0s n.°s 2 e 3 do artigo 133.°
(quanto a carreira/categoria de especialista superior), 0s n.% 2 e 3 do artigo 134.° (quanto a

carreira/categoria de especialista), 0s n.% 2 e 3 do artigo 135.° (quanto a carreira/categoria de
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especialista-adjunto), os n.% 2 e 3 do artigo 136.° (quanto a carreira/categoria de especialista
auxiliar) e os n.% 2 e 3 do artigo 137.° (quanto a carreira/categoria de seguranca).

E, em cada um destes cinco acessos a escaldo superior, a lei distingue entre o acesso ao escaldo
9, implicando “concurso de provas publicas” (cfr. os referidos n.’s 2), e o acesso ao escaldo 6,

implicando “procedimento interno de selegdo” (cfr. os referidos n.%s 3).

E, quanto exclusivamente a estes casos de acesso ao escaldo 6, implicando, portanto,
“procedimento interno de selegdo”, estatuem os n.°s 3 a 5 do artigo 132.°, que: (i) a progresséo
salarial faz-se no escaldo em que o funcionario se encontra posicionado até que seja integrado
no escaldo seguinte, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 103.° (cfr. n.° 3), contando esse
tempo de servico como prestado no novo escaldo sempre que a integracdo se efetue na
sequéncia do primeiro procedimento interno de sele¢do ao qual se possa submeter (cfr. n.° 4);
(if) mas, quando a integracéo se faca para escaldo com indice remuneratério inferior ao detido
no escaldo em que o funcionario se encontra posicionado, o funcionario vence pelo indice de
origem (cfr. n.° 5); norma esta que se justifica, exclusivamente, porque precisamente entre 0s
escaldes 5 e 6 verificam-se sobreposi¢cdes dos respetivos indices remuneratdrios (cfr. Anexo Il
ao Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro) e que, logicamente, pressupde que 0
funcionario ja esteja posicionado num escaldo remuneratorio (0 5) inerente a uma das

carreiras/categorias do pessoal de apoio a investigacao criminal.

A segunda situacio — a do ingresso nas carreiras/categorias do pessoal de apoio & investigagio
criminal — referem-se especialmente, a primeira parte do n.° 4 e os n.% 5 e 6 do artigo 133.°
(quanto a carreira/categoria de especialista superior), a primeira parte don.4e osn.°s 5 e 6 do
artigo 134.° (quanto a carreira/categoria de especialista), o n.° 4 do artigo 135.° (quanto a
carreira/categoria de especialista-adjunto), o n.° 4 do artigo 136.° (quanto a carreira/categoria

de especialista auxiliar) e o n.° 4 do artigo 137.° (quanto a carreira/categoria de seguranca).
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E, quanto a esta mesma segunda situacéo, o n.° 1 do artigo 132.° estatui a regra geral de que tal
ingresso faz-se no escaldo 1, precedido de um periodo de estagio, estagio este que é regulado

no artigo 138.°.

Por fim, a terceira situacdo — a do ingresso nas carreiras/categorias do pessoal de apoio a
investigacdo criminal, mas através do acesso a integragdo em carreira/categoria superior por
mobilidade do pessoal da B...— referem-se especialmente a segunda parte don.4eosn.’s5e
6 do artigo 133.° (quanto a carreira/categoria de especialista superior) e a segunda parte do n.°
4 e0sn.%5e 6 doartigo 134.° (quanto a carreira/categoria de especialista); e também o artigo
141.° este prevendo uma situagdo muito particular de dispensa de concurso ou procedimento
interno de selecdo do funcionario que, tendo sido aprovado por concurso para o escaldo mais

elevado da sua carreira/categoria, pretenda aceder a carreira/categoria superior por mobilidade.

A esta terceira situacdo dedica-se, ainda, o n.° 2 do artigo 132.°, estatuindo que tal acesso a
integracdo em carreira/categoria superior por mobilidade pressupde “a classificacdo minima de

Bom nos anos relevantes para a mesma”.

E a mesma situacdo ¢ igualmente objeto do artigo 140.°, que, sob a epigrafe “Mobilidade”,
estatui o seguinte:
1 — Nos casos de mobilidade para carreira superior, nos termos previstos na presente
subseccéo, a integrac@o na nova carreira faz-se em escaldo a que corresponda:
a) O mesmo indice remuneratorio;
b) Na falta de coincidéncia, o indice superior mais aproximado na estrutura da
carreira.
2 — Nas situacOes previstas na alinea a) do nimero anterior, 0 tempo de servico no

escaldo de origem releva para progressao na nova carreira.
Deste artigo 140.° resulta que, quando o funcionério da B... ingressa numa carreira/categoria

superior do pessoal de apoio a investigacdo criminal, sendo na mesma integrado porque a ela

acedeu por mobilidade, uma de duas situacdes remuneratorias pode verificar-se, alids bem
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compreensiveis em termos l6gicos e teleoldgicos, pois que se verificam algumas sobreposicdes
entre os diversos indices remuneratdrios dos varios escalBes das diferentes carreiras/categorias
do pessoal de apoio a investigacéo criminal (cfr. Anexo Il ao Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9
de novembro):

a) O funcionério transita para o primeiro escaldo da nova carreira/categoria a que
corresponda o indice por que antes estava a ser remunerado (com o tempo de servi¢o no
escaldo de origem a relevar para a progressao na nova carreira/categoria);

b) Inexistindo uma tal coincidéncia, o funcionario transita para o primeiro escaldo da nova
carreira/categoria a que corresponda o indice imediatamente superior aquele por que

antes estava a ser remunerado.

Ora, é muito claro que na situacao sub judice ndo estamos perante uma situacao traduzida no
acesso a escaldo superior no seio de uma carreira/categoria do pessoal de apoio a investigacao
criminal — a referida primeira situacdo — e, portanto, perante uma situacdo em que tal acesso
implica um “procedimento interno de selecdo”, razdo pela qual se esta totalmente fora da
hipbtese/previsao (tatbestand/facti species) da norma do n.° 5 do artigo 132.° do Decreto-Lei
n.° 275-A/2000, de 9 de novembro.

Por outro lado, é igualmente muito claro que na situacdo sub judice ndo estamos perante a
referida terceira situacdo, isto é, perante uma situacdo de integracdo em carreira/categoria
superior por mobilidade do pessoal da B... ja integrado numa carreira/categoria inferior do
pessoal de apoio a investigacdo criminal — situagdo ndo prevista, alis, para a carreira/categoria
de especialista auxiliar —, razdo pela qual se estd agora totalmente fora da hipotese/previsdo
(tatbestand/facti species) das normas do artigo 140.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de
novembro; as quais pressupdem, logicamente, a referida ja existente integracao do funcionario

numa carreira/categoria inferior do pessoal de apoio a investigacdo criminal da B... .

Dito isto, torna-se muito claro que na situagdo sub judice estamos, isso sim, perante uma

situacdo de ingresso numa carreira/categoria do pessoal de apoio a investigacdo criminal, mas
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fora de uma situacdo de mobilidade de carreira/categoria inferior para carreira/categoria
superior. Estamos, pois, perante a referida segunda situagéo.

E, assim sendo — como realmente inequivocamente € —, ha de concluir-se, necessariamente, por
que prevalece na situagé@o sub judice a regra geral do n.° 1 do artigo 132.° do Decreto-Lei n.°
275-A/2000, de 9 de novembro, fazendo-se o concreto ingresso na carreira/categoria de
especialista auxiliar, no ambito do pessoal de apoio a investigacdo criminal, no respetivo

escaldo 1.

Conclusdo que, alids, resulta reforcada por um argumento a contrario a extrair da norma do n.°
3 do artigo 138.° do mesmo Decreto-Lei. Norma esta que colhe toda a coeréncia do facto de a
frequéncia do estagio ser feita em regime de contrato administrativo de provimento, caso ndo
exista vinculo a funcéo publica, e em regime de comissao de servico extraordinaria, caso exista
esse vinculo, com os estagiarios ndo aprovados a terem de regressar ao lugar de origem ou a
terem de ver o contrato administrativo de provimento rescindido, sem direito a qualquer
indemnizacdo, consoante exista ou ndo tal vinculo [cfr. alineas d) e e) do n.° 1 desse mesmo
artigo 138.9].

Em suma, ao contrario do que reclama, ndo tem a Demandante direito a auferir, a partir de 27
de outubro de 2011, a remuneracdo mensal iliquida de € 1156,85, até que no seio da B...
progrida em termos salariais para uma remuneracao mensal iliquida ndo inferior.

Razdo por que importa declarar totalmente improcedente a presente acdo, por ndo poder
reconhecer-se qualquer procedéncia a pretensdo da Demandante, absolvendo o Demandado dos
pedidos que aquela formulou.

V — Da Decisao Arbitral

A luz dos fundamentos expostos, decide-se:
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a) Julgar totalmente improcedentes as exce¢des dilatorias, deduzidas pelo Demandado, de
ineptidao da peticdo inicial, de ilegitimidade da Demandante e de caducidade do direito

a presente acéo;

b) Declarar totalmente improcedente a presente acdo, por ndo poder reconhecer-se
qualquer procedéncia a pretensdo da Demandante de auferir, a partir de 27 de outubro
de 2011, a remuneragdo mensal iliquida de € 1156,85, até que no seio da B... progrida
em termos salariais para uma remuneracdo mensal iliquida ndo inferior, ficando em
consequéncia prejudicado o pedido relativo a juros de mora, absolvendo o Demandado
de todos os pedidos formulados pela Demandante.

Registe e notifique.
12 de janeiro de 2021

O Arbitro,

Abilio de Almeida Morgado
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