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CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°%: 137/2020-A

Tema: Relacéo juridica de emprego publico - Suplemento pelo 6nus de exercicio

de funcdes previsto no n.° 6 do artigo 67.° do Decreto-lei n.° 204-A/2001,

de 26 de julho, mantido em vigor pelo disposto no artigo 36.° do Decreto-
Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro.

SUMARIO:

I-A fundamentacdo de toda e qualquer decisdo administrativa, mais simples ou complexa, de
acordo com o caso concreto sobre a qual recaiu, implica da parte do titular do 6rgéo decisor que
a profere e por ela é responsavel, um discurso justificado e coerente que esteja suportado em
raciocinio explicativo motivado de modo claro, coerente e suficiente.

I1-Esse raciocinio fundamentado deve ser exteriorizado em todos os tipos de atos
administrativos potencialmente lesivos, nos termos do disposto no Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA), sendo essencial para se tornar compreensivel e possivel o exercicio e 0
controlo da legalidade e da adequada juridicidade da atividade administrativa.

Sem essa exteriorizacdo ndo ha verdadeira fundamentacdo do ato administrativo, ndo se
cumprindo o disposto no n.° 3 do artigo 268.° “Direitos e garantias dos administrados” da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

I11-A jurisprudéncia vem sustentando de modo unénime que uma decisdo administrativa se
encontra fundamentada quando um destinatario normal possa ficar ciente e tomar consciéncia
do sentido e das razBes que a justificam, ndo interessando conhecer quaisquer e todos 0s
motivos da decisdo, tdo sO 0s seus motivos determinantes, isto €, os motivos de facto e de
direito sem cuja valoracdo o 6rgao administrativo decisor ndo teria decidido como decidiu, ndo
devendo essas razdes, por norma, traduzir-se em aprecia¢Ges genéricas, que, no fundo, acabam
por servir de “camuflagem” do cumprimento do dever de fundamentacao.

IVV-Sucede que a violacao do dever de fundamentacgéo constitui um dos mais frequentes vicios

do ato administrativo.
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V- No caso presente ndo se afigura possivel e compreensivel detetar e reconstituir esse
raciocinio justificativo pelo que o ato impugnado padece de vicio de forma por falta de
fundamentacdo, bem como do vicio de violacao de lei, por desrespeito do principio da igualdade
constante do artigo 13.° CRP e do artigo 6.° do CPA, que consistiu, na situacdo em apreco, em
ser dado tratamento discriminado desfavorével ao Demandante.

VI-Quando um assunto € levado a consideracao superior, do dirigente méaximo do servico, para
se proferir a resolucéo final e fundamentada, nos termos propostos, o despacho nele exarado
que apresente o teor “Visto. Homologo a presente Informagdo” deve ser entendido como
significando a adocdo integral da resolucdo proposta, por inexisténcia de qualquer alternativa
legal, que seja explicativa e razoavel da atitude do superior hierarquico.

VI1I-Constitui praxis administrativa reiterada e sistematica a emissdao de despachos pelos
Servigos da Administracdo Publica do seguinte teor: "Concordo”, “Visto”, “Homologo”,
“Cumpra-se”, que sendo exarados nas Propostas/Informagdes/Pareceres que lhe estdo

subjacentes, os absorvem integralmente, traduzindo-se em verdadeiras resolucdes destinadas a

producdo de efeitos juridicos.
DECISAO ARBITRAL

I-Relatdrio

I-1dentificacdo das partes e objeto do litigio

A) —A..., Contribuinte fiscal n.°..., residentena...,n°..., ..., ...-... Lisboa, detentor de contrato
de trabalho em fungdes plblicas, por tempo indeterminado,’com a categoria de Técnico
superior?, da carreira Técnica superior, integrado, presentemente, no Mapa de Pessoal da

Direcdo Geral de Reinsercéo e Servicos Prisionais (DGRSP)? exercendo as suas funcgoes

1 O Demandante possui vinculo de emprego publico, na modalidade de contrato de trabalho em fung@es publicas
por tempo indeterminado, de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 3, e na primeira parte do n.° 4 do artigo 6.°
da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Funges Pablicas (LGTFP).

2 O Demandante pertence a carreira geral de Técnico superior, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 88.°
da LGTFP.

3 O Demandante ingressou, em outubro de 2002, na entdo designada Diregdo-Geral dos Servigos Prisionais
(DGSP), de acordo com o documento 1, junto com a Peticdo inicial (p. i.), conforme Despacho conjunto n.°
713/2002, de 16 de setembro, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 214, de 16 de setembro de 2002.
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no respetivo Gabinete ... (...) doravante designado, abreviadamente, Demandante
apresentou requerimento para a constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 10.° do Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa (NRAA), do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e da Portaria n.° 1120/2009, de 30 de
setembro, através da qual, o Ministério da Justi¢a (MJ), vinculou a jurisdicdo do CAAD
0s seus servicos e entidades nela melhor indicados, para submeter a litigio esta relacao
juridica de emprego publico,

Contra:

Direcéo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP), doravante designada,
abreviadamente, Demandada, aqui representada pela Secretaria- Geral do Ministério da
Justica pessoa coletiva n.° 600017613, com sede na Rua do Ouro, n.° 6, 2.°, 1149-0109,
Lisboa com demais sinais dos autos, pedindo que seja declarado invalido por este Tribunal
arbitral, o Despacho do Senhor Diretor Geral da DGRS, de 14.05.2020, que se encontra
exarado na Informagéo n.° .../... /2020, de 6 de abril de 2020, nos seguintes termos:

a) *“ Declarar anulabilidade parcial, nos termos do disposto no artigo 163, n.°1 do CPA
do Despacho do Senhor Diretor Geral da DGRSP de 14/05/2020, exarado na Informacéo
n....[.../12020, na parte que ndo atribui aos trabalhadores do ..., 0 suplemento de 6nus de
funcéo, por vicio de violacdo de lei, em concreto, do artigo 67.° n.° 6 do capitulo V do
Decreto-Lei n.° 204-A-2001 de 26.07, aplicavel ex vi do artigo 36.° do Decreto Lei n.°
215/2012, bem como por violacéo do principio da igualdade, protecdo da confianca, da
boa-fé e por vicio de forma, por falta de fundamentacao;

b) Proceder ao reconhecimento do direito ao recebimento do suplemento de énus de
funcdo dos trabalhadores em exercicio de fun¢des no ..., tal como foi reconhecido a todos
os trabalhadores das unidades organicas do DGRSP referidos no ponto 4 da Informacéo
n.°.../[... 12020 e referido no Despacho de 14.05.2020.

c¢) “ Proceder ao reconhecimento do direito ao suplemento de onus de fung¢do do

Demandante pelo exercicio de fungdes no ... desde outubro de 2012 , até a presente data

Posteriormente, e através do Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro, foi criada a Direcdo-Geral de
Reinsercdo e Servigos Prisionais (DGRSP), cujo artigo 34.° “Sucessdo” determinou que “ A DGRSP sucede nas
atribuigdes da Diregio-Geral dos Servigos Prisionais e da Direcéo -Geral de Reinsercdo Social.”.
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a que acresce , data da criagdo da DGRSP, até a presente data a que acresce, portanto,
ainda, os respetivos juros de mora (...)"

O Demandante juntou documentos e juntou comprovativo do pagamento dos encargos
processuais.

Atribuiu & causa o valor de € 30 000, 01, (trinta mil euros e um céntimo).

B) Regularmente citada a Entidade Demandada apresentou a sua Contestacdo, em devido
tempos, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 12.° do NRAA, na qual se defendeu por
Excecdo e por Impugnacdo tendo propugnado pela total improcedéncia do pedido
apresentado pelo Demandante, do seguinte modo:

Por EXCECAO a Demandada invocou a:

i) Excecdo dilatéria de Incompeténcia do CAAD.

Por entender que se verifica a incompeténcia absoluta do CAAD para dirimir o presente
litigio, atento o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° da Portaria n.° 1120/2009, de 30
de setembro.

ii) Excecdo dilatéria de falta de constituicdo de mandatario judicial. Falta de constituicao
de advogado ou representante legal pelo Demandante, que se encontra prevista alinea h)
do n.° 4 do artigo 89.° e n.°1 do artigo 11.° do Cdédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA).

A Demandada no ponto V “Necessidade de representacdo, do artigo 15.° da sua
Contestacgdo alega que “ O interessado apresenta-se a lide por si” adiantando no artigo 16.°
“ Saberda o interessado que, nos termos do direito constituido, é obrigatoria a constituicdo
de mandatério, ou seja, advogado, ex vi do n.° 1 do art.° 11.° do CPTA e do n.° 1 do art.°
40.°do CPC”

iii) Excecdo dilatéria de caducidade do direito de acdo prevista na alinea k) do n.° 4 do
artigo 89.° e 59.° do CPTA.

Entende a Demandada no artigo 56.° da Contestagao que: “Ora, de acordo com jurisprudéncia

reiterada os atos de processamento de vencimentos e outros abonos constituem verdadeiros

atos administrativos, e ndo meras operacfes materiais, suscetiveis de se consolidarem na

ordem juridica como casos decididos se nao forem objeto de atempada impugnagao (...) e que
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“Assim sendo, enquanto atos administrativos, estes atos sdo suscetiveis de impugnacgao no
prazo de 3 meses.”

Todas as excec¢0es dilatérias deduzidas pela Demandada supra elencadas nos pontos i), ii) e iii),
a serem reconhecidas pelo Tribunal, implicam que 0 mesmo néo possa conhecer do mérito da
causa, dando lugar a absolvicdo da instancia, de acordo com o disposto nos n.% 1 e 2 do artigo
89.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA)

Por IMPUGNACAO alegou a Demandada:

Impossibilidade de confissdo pela Demandada.

A Demandada n&o pode confessar o articulado pelo Demandante nos artigos 13.° e seguintes
da peticéo inicial (p. i.) face ao disposto no artigo 352.° do Cddigo Civil, uma vez que alega no
artigo 62.° “ Tanto mais porque a informacéo n.° .../.../2020 foi elaborada pelo proprio A., que
evidencia falta de cumprimento do principio da imparcialidade a que se refere,
designadamente, o art.” 9.° do Cédigo do Procedimento Administrativo” adiantando no artigo
63.“ *“ Efetivamente, do modo como o A. construiu a lide, tal implica a considerag¢do em como
as circunstancias referidas pelo A. e que foram inteiramente por si elaboradas, encontrando-
se 0 A. em causa propria de ambos os lados do procedimento e do processo.”

Entende a Demandada no artigo 67.° que “O tema da lide tem a ver, essencialmente, com
interpretacdo de normas e matéria de direito aplicavel a remuneracdes, no caso, suplementos
(cfr. Art.s 13.° e segs. bem como o petitorio, a final da P.I”

Alega no artigo 80.° “(...) N&o assiste razdo ao A. na interpretacdo que faz de enunciados
normativos, sobretudo, na sua pretensdo e desconhecida aplicacdo ao A.” concluindo, no
artigo 81.° “ Pelo que, fica impugnada, por ser contrario a interpretacdo dos enunciados legais,
todaa P.1.”

A Demandada alega que “(...) ndo identifica qualquer vicio no ato objeto dos presentes
autos, designadamente, as invocadas genericamente -ilegalidades (...)” sustentando também
que ndo existe falta de fundamentagdo por que “0S atos de homologacdo dados pelos
superiores hierdrquicos ndo carecem de fundamentagao, nos termos do n.° 2 do art.° 152 do

’

Codigo do Procedimento Administrativo.’
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A Demandada defende que “(...) Também nédo se deteta evidéncia da, pretendida, anulacao
parcial, reconhecimento do direito do suplemento de 6nus de fungdo, como vem peticionado, a
final da P.1.”

Por fim, e sobre o valor atribuido a causa pelo Demandante alega “que néo se deteta na P.I.
0 conjunto de operacgdes materiais que permitem ao A. alcancar esse valor de € 30 000,01”
aceitando este valor no artigo 102.°

A Demandada informou que ndo existe processo administrativo, razdo pela qual ndo o
apresenta, ndo sendo possivel, consequentemente, dar cumprimento ao disposto no n.° 4 do
artigo 12.°do NRAA.

Juntou Despacho de designacdo de mandatarios judiciais

Juntou comprovativo de pagamentos dos encargos processuais.

O Demandante apresentou a sua Réplica, de acordo com o disposto no artigo 85.°-A do CPTA,
na qual propugnou pela improcedéncia das exceces dilatorias invocadas.

Sucede que, neste articulado o Demandante ultrapassou o ambito legalmente admissivel da
resposta as excegdes, nos pontos “VII Impossibilidade de confissdo Artigos 61.° a 66.° da
Contestagdo” , “VIII Impugnacio Artigos 67.° a 94.° da Contestagdo™ e “XI* O Valor da causa-
Artigos 97.° a 102.° da Contestagdo”, que se destina e serve apenas “para 0 autor responder,
por forma articulada, as exce¢des deduzidas na contestacdo” n.° 1 do artigo 85.°-A “ Réplica
e Tréplica” do CPTA , motivo pelo qual o Tribunal decide que serdo desconsiderados os pontos
VII, VIII e IX, da Réplica mantendo-se valida a demais argumentacdo apresentada pelo
Demandante.

O Demandante apenas poderia responder a Impugnacdo da Demandada, se a demanda
consistisse numa acdo de simples apreciagdo negativa®, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo
85.-A do CPTA.

4 Pensamos que se trata de Gralha de numeragdo do Demandante que pretendia referir IX.

5 Situacdo que ndo é a que se apresenta nesta lide. No caso de simples apreciacdo negativa, esta em causa uma
acdo de simples apreciagdo negativa/ meramente declarativa “declaratory judgments”, em que aquilo que o
Autor/Demandante pretende, perante uma situacdo de incerteza, € obter unicamente do Tribunal uma declaragao
(decisdo) destinada a declarar a inexisténcia de um direito ou de um facto. Confrontar, também o disposto na
alinea a) do n.°3 do artigo 10.° do Cédigo de Processo Civil.
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Findos os articulados das partes, foi proferido Despacho inicial, em 26.11.2020, nos termos
do disposto na alinea a) do artigo 18.° do NRAA convidando-se o0 Demandante a vir informar
e esclarecer o Tribunal arbitral nas seguintes matérias:

1-Considerando que a Peticdo Inicial (p. i.) vem acompanha de 2 anexos e foram listados e
numerados Documentos 1,2,3,4,5 e 6 constatou-se que n&do existia no procedimento arbitral
documento 5, solicitando-se esclarecimento par apurar se se tratou de lapso na numeragéo, ou
se existe um documento 5 que o0 Demandante pretenda agora apresentar;

2-Considerando que o Demandante peticiona ao Tribunal que Ihe reconheca e abone o
suplemento de énus de funcdo, desde o ano de 2002, até a presente data, acrescido de juros
legais, situacdo que configura um pedido de pagamento de quantia certa, convidou-se 0
Demandante a indicar o valor concreto do seu pedido, atento o disposto na alinea d) do n.°1 do
artigo 10.°do NRAA;

3-Por fim, perguntou-se ao Demandante se pretende admitir recurso jurisdicional para o
Tribunal estadual competente, se se verificarem os requisitos legais, exigiveis para tanto, da
decisdo arbitral que vier a ser proferida neste processo.

O Demandante apresentou requerimento, no qual respondeu a todas as questdes colocadas no
Despacho supra indicado, da seguinte forma:

O Documento 5 em referéncia, ndo esta na sua posse, e corresponde a um ficheiro Excel com
uma listagem de trabalhadores da DGRSP, “cuja divulgagcdo poderia acarretar problemas a
nivel de prote¢do de dados pessoais.”

Atenta esta explicacdo do Demandante, o Tribunal declara, que ndo existe nem nunca neste
processo arbitral, Documento 5 apresentado pelo Demandante.

Em relacdo ao valor da causa declarou que recorreu ao critério supletivo fixado no n.°2 do artigo
34.° do CPTA para valores indeterminaveis por se tratar « utilidades, posi¢des juridicas ou
interesses insuscetiveis de avaliagdo economica ou pecuniaria direta ou imediata”™

Sobre o valor da causa, cumpre referir que A Demandada questiona e discute este valor na
Contestacdo, por alegar que ndo “deteta na P.I. 0 conjunto de operagdes materiais que permitem
ao A. alcangar esse valor de € 30 000,01, mas aceitou este valor como foi ja referido supra.

Cumpre decidir:
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O Tribunal entende, considerando a explicacédo feita pelo Demandante de que o pagamento do
onus de funcédo peticionado, néo resulta de calculo arimético simples, sendo certo que o seu
pedido abrange um periodo temporario longo, com inicio em outubro de 2012, até ao momento
presente, que se revela dificil de expressdo remuneratoria imediata, direta, sendo, também
referido pela Demandada no art.® 76.° “ Quantum esse sobre o qual -como o A. bem sabera-
existirem reducfes remuneratorias decorrentes de normativos legais, designadamente, em
sequéncia do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira 2011-2014, as quais se
prolongaram no tempo para além do de ano de 2014.”

Nestes termos, atenta a posi¢cdo das partes, e devidamente considerada toda a situacdo, o
Tribunal aceita e declara que a causa tem o valor de 30 000,01, (trinta mil euros e um céntimo)
e que competira, se for caso disso, aos competentes Servigos de Recursos Humanos/Financeiros
da Demandada determinar o quantum exato devido, preciso, procedendo as operacdes e calculos
necessarios para abonar o valor do pedido peticionado pelo Demandante.

Considerando a tomada de posi¢do no ponto 6 pelo Demandante na sua resposta ao Despacho
arbitral, em que admite a interposicéo de recurso, e no artigo 13.° da Contestacdo por banda da
Demandada, em que se assume posic¢do idéntica, o Tribunal determina nos termos do disposto
no n.° 2 do artigo 27.° do NRAA que cabera recurso desta Decisdo Arbitral nos termos
legalmente previstos.

Foi proferido Despacho, de 26.11.2020, para a Demandada vir esclarecer se pretende apresentar
0 Documento 1, que corresponde a Decisdo Arbitral n.° 1294/2019-A, que alegou ter
apresentado na Contestacao, ndo o tendo, contudo, feito.

A Demandada através de requerimento, de 27.11.2020, apresentou esta Decisdo arbitral,
requerendo a sua juncao aos autos.

O tribunal admitiu a juncdo deste documento aos autos, de acordo com o disposto no n.° 2 do
artigo 21.°do NRAA.

® O Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira 2011-2014 foi o Programa de Assisténcia Econdémica e
Financeira (PAEF) que foi acordado, em maio de 2011, entre as Autoridades Portuguesas, a Unido Europeia e o
Fundo Monetario Internacional.
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Foi proferido o Despacho, de 11.12.2020, dirigido as Partes para indagar se ndo se opdem a
que com base no n.° 4 do artigo 18.° do NRAA o Tribunal conduza o processo com base na
prova documental produzida, visando-se, deste modo, a adocdo , nestes autos, de um
mecanismo de adequacdo formal simplificacdo e de agilizacdo processuais que implicam a
dispensa da producédo de prova testemunhal, sendo o processo conduzido apenas com base na
prova documental apresentada, com dispensa de realizacdo de audiéncia de julgamento e
dispensa de producdo de alegacdes finais

As Partes declararam nada ter a opor a que o presente processo arbitral seja conduzido com
base na prova documental produzida.

O tribunal decide que o processo arbitral serd conduzido com base na prova documental
produzida, e nos restantes elementos juntos ao processo.

Finalmente, foi proferido Despacho, em 13.04.2021, por o Tribunal se ter apercebido, nesta
data, de que a Contestacdo ndo se encontrava assinada pelo mandatario, pelo que foi a
Demandada convidada a apresentar a mesma Contestacdo, oportunamente apresentada,
devidamente assinada a fim de prevenir a arguicao futura de alegadas irregularidades formais.
Foi apresentado o mesmo articulado, em 14 de abril de 20121, assinado digitalmente pelo
mandatario judicial da Demandada, tendo o Tribunal aceitado a sua juncdo aos presentes autos.
O Tribunal Arbitral singular foi constituido, em 13 de novembro de 2019, com a aceitacdo do

encargo efetuado pelo Ex.mo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD.

Saneamento do processo
Cumpre agora apreciar e decidir, uma a uma, as exceg¢des dilatorias invocadas pela Entidade
Demandada.
1) Incompeténcia do CAAD para dirimir o presente litigio.
Cumpre referir, antes de mais, que o Tribunal arbitral pode apreciar e decidir sobre a sua
propria competéncia nos termos do disposto no artigo 18.° da Lei da arbitragem Voluntaria,
aprovada pela Lei n.° 63/2011, de 14 de dezembro, (LAV) ex vi do disposto no artigo no n.°2
do artigo 26 do NRAA e do n.° 1 do artigo 181.°do CPTA.
Dispde o n.° 1 do artigo 18.° da LAV, com a epigrafe “Competéncia do tribunal arbitral para

se pronunciar sobre a sua competéncia” que “O tribunal arbitral pode decidir sobre a sua

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt


mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.org.pt/
mailto:administrativa@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

propria competéncia, mesmo que para esse fim seja necessario apreciar a existéncia, a
validade ou a eficicia da convengdo de arbitragem ou do contrato em que ela se insira, ou a
aplicabilidade da referida conven¢do”
Este preceito legal acolhe o a regra designada como da Kompetenz-Kompetenz ‘segundo a
qual, o Tribunal arbitral é competente para apreciar a sua propria competéncia.
Verificando-se, assim, que o Tribunal arbitral é competente para decidir a questdo cumpre
referir o seguinte:
A Demandada alegou que se verifica a incompeténcia absoluta do CAAD para dirimir o
presente litigio, face a Portaria n.’ 1120/2009, de 30 de setembro, na medida em que ““ Acontece
que, tendo o A. definido como objeto da acdo matérias atinentes ao suplemento pelo 6nus de
fungdo” art. 29.°* tanto mais que é consabido que é consabido que a alinea s) do n.° 2 do art.°
1.°da Portaria n.° 1120/2009, estabelece trés situac6es, em matéria de questdes emergentes de
relacGes juridicas de emprego publico, relativamente as quais 0 CAAD nao pode decidir, a
saber:
-gquando estejam em causa direitos indisponiveis;
Quando resultem de acidente de trabalho; ou
Doenga profissional;”
Vejamos:
E admissivel a constituicdo do Tribunal Arbitral, sem prejuizo do disposto em lei especial, para,
dirimir conflitos respeitantes a relac@es juridicas de emprego publico, quando ndo estejam em
causa direitos indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho ou de doenca
profissional, de acordo com o que estatui a alinea d) do n.°1 do artigo 180.° do CPTA epigrafado

“Tribunal arbitral”.

7 Sobre esta matéria pode consultar-se a Lei da Arbitragem Voluntaria Anotada, janeiro de 2012, da Associacdo
Portuguesa de Arbitragem (APA)/Almedina , anotagdo do Dr. Pedro Siza Vieira.(PSV) pagina 42

“Anotagdo

N.°1 a 3 O presente artigo estabelece a regra designada como da Kompetenz-Kompetenz segundo a qual o tribunal
arbitral é competente para apreciar a sua propria competéncia. Esta regra é comum a diversos sistemas juridicos e
inspira-se no art.° 16.° da Lei -Modelo. (...) Porém, e de modo consistente com as regras sobre o efeito negativo da
convencao de arbitragem que constam do art.° 5.° da LAV, o juizo final sobre a matéria cabe em exclusivo ao tribunal
arbitral, (salvo o caso referido nesse artigo 5.°, de o tribunal estadual verificar que manifestamente a convencéo de
arbitragem é nula, é ou se tornou ineficaz ou é inexequivel).”
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O (MJ)/DGRSP vinculou-se a jurisdicao arbitral do CAAD, através Portaria n.° 1120/2009, de
30 de setembro, com excecéo de litigios atinentes as carreira de Inspecdo da Inspecdo-Geral
dos Servicos de Justica, de investigacdo criminal da Policia Judiciaria e do pessoal do corpo da
Guarda prisional da Direcdo-Geral dos Servigos Prisionais, tendo por objeto matéria relativa a
remuneracdes e suplementos, de acordo com o estatuido na alinea c) do n°3 do artigo 1.° da
supra citada Portaria.

Sucede que o Demandante néo é trabalhador de nenhuma daquelas carreiras, sendo trabalhador
em funcdes publicas, detendo contrato em fungbes publicas, por tempo indeterminado,
integrado na carreira geral Técnica Superior, como se assinalou na antecedentes notas de fim
de paginale 2.

O Demandante integra a carreira técnica Superior, ndo se encontrando integrado em nenhuma
daquelas carreiras.

A competéncia do tribunal pressupde antes de mais a arbitrabilidade do litigio (cujo objeto deve
ser abrangido pela convencdo de arbitragem) bem como a existéncia de convencdo de
arbitragem valida e eficaz celebrada entre as partes e a regular constituicao de Tribunal arbitral.

Nestes termos, a competéncia material do CAAD para dirimir este litigio é aferida em funcéo
do disposto artigo 3.° dos seus Estatutos, no Despacho n.° 5880/2018, de 15 de junho, do artigo
18.°da LAV e do disposto nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 180.° e 187.° do CPTA.

O CAAD tem, por objeto, entre outros, a resolucéo de litigios respeitantes as relagdes juridicas
de emprego publico.

Discute-se, nos presentes autos, a existéncia, ou ndo, por parte do Demandante do direito ao
suplemento de 6nus de funcdo correspondente a uma parte menor da sua remuneracéo,
verificando-se que ndo se ultrapassa 1/3 da mesma, encontrando-se esta parcela na esfera da
disponibilidade de cada trabalhador, como dispfe 0 art.° 175.° “Insusceptibilidade de cessdo de
créditos laborais” da Lei da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, LGTFP.

Neste sentido, pode consultar-se a Decisdo n.° 1297/2019-A do CAAD, Tema “Emprego
publico-Suplemento de risco-Artigos 99.%-3 e 4, do DL 295-A/9 e 156.°-1 do DL 275-A/20007,
de 3 de margo de 2020, subscrita pelo Coletivo de Arbitros José Falcdo, Filipe Carvalho e
Miguel Lucas Pires, que considerou que “ (...) Na verdade, o que o legislador quis

decididamente subtrair a jurisdicdo do CAAD foram, como se viu supra, por um lado os litigios
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relativos a remuneragdes e suplementos de funciondrios da carreira de investiga¢do criminal
e, por outro lado, todos os litigios tendo por objeto direitos absolutamente indisponiveis ou
irrenunciaveis (...)

Relativamente aos salarios, vencimentos ou remuneragdes dos trabalhadores em sentido
amplo, a impenhorabilidade ¢, em regra, de dois tercos (2/3), sendo limitada no maximo ao
equivalente a trés salarios minimos nacionais ou remuneragdes minimas garantidas e, no
minimo, quando o trabalhador n&o tenha outros rendimentos, ao equivalente a remuneracéo
minima, de acordo com o disposto no artigo 738.° do Cddigo de Processo Civil.”

No mesmo sentido pode consultar-se a Decisdo arbitral n.° 82/2015, “ Suplemento de risco” do
CAAD, de 8 de janeiro de 2016, proferida pela Arbitro Mariana Melo Egidio.

O Tribunal julga, consequentemente, improcedente esta excecdo pelos motivos supra expostos.
Excecédo dilatoria de falta de constituicdo de mandatério judicial. Falta de constituicao de
advogado ou representante legal pelo Demandante, situacdo regulada na alinea h) do n.° 4 do
artigo 89.°e n.°1 do artigo 11.°do CPTA

O Demandado no ponto V “Necessidade de representacao, artigo 15.° da sua Contestacao alega
que “ O interessado apresenta-se a lide por si” adiantando no artigo 16.° “ Sabera o
interessado que, nos termos do direito constituido, € obrigatoria a constituicdo de mandatério,
ou seja, advogado, ex vido n. 1 do art. 11.°do CPTA e do n.° I do art.’ 40.°do CPC”
Cumpre apreciar:

A matéria respeitante ao processo arbitral encontra-se regulada no artigo 181.° “ Constituicao
e funcionamento” do CPTA cujo n.° 1 dispde que “ O tribunal arbitral é constituido e funciona
nos termos da lei sobre arbitragem voluntdria, com as devidas adaptagoes.”

Tiago Serrdo “Arbitragem Administrativa: direito constituido e direito a constituir”
Comunicacao realizada no XX Seminario de Justica Administrativa, dais 5 e 6 de julho de 2019,
considera que “Para além do CPTA, releva, por expressa remissdo do mesmo, a Lei da
Arbitragem Voluntaria (LAV). E assim em matéria de constituicdo e funcionamento dos
tribunais arbitrais administrativos. ( cfr o art.° 181.° do CPTA) e é ainda o que sucede quanto
a impugnagcao judicial das decisBes arbitrais administrativas ( cfr o art.° 185-A, n.°1 do CPTA.
Quier isto dizer que, quanto a aspetos essenciais da arbitragem administrativa a LAV revela-

se fundamental. ”” negrito nosso)
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Nestes termos, o Tribunal arbitral é constituido e funciona nos termos da LAV.

Vejamos as regras constantes do NRAA do CAAD:

Estatui artigo Art.° 10.° “Pedido de constituicdo de tribunal”:

“I-A parte que pretenda a constituicdo de tribunal no CAAD deve apresentar o seu pedido por
via eletronica, acompanhado do comprovativo de pagamento da taxa de arbitragem, fazendo
constar do requerimento: (sublinhado nosso)

a) A identificacdo das partes, de eventuais contrainteressados, domicilios ou sedes, enderecos

de correio eletrdnico e contactos telefénicos”

Dispoe ao artigo12.° “Contestacao e reconvengdo” do NRAA:

“1. Recebida a petigdo inicial, o CAAD procede a citacdo do demandado e dos eventuais
contrainteressados para contestarem no prazo de 20 dias, podendo ser deduzida reconvencao
no mesmo prazo, adiantando o seu .° 5 “-Se tiver sido deduzida reconvencdo, o demandante

pode responder no prazo de 20 dias a contar da data da respetiva notificagéo.

Dispbe a LAV no seu artigo Art.° 33 da LAV “Inicio_do processo; peti¢cdo e contestacdo”
('sublinhado nosso)

1- (...) O demandante apresenta a sua peti¢do, em que enuncia o seu pedido os factos em
que se baseia.

2 - Nos prazos convencionados pelas partes ou fixados pelo tribunal arbitral, o demandante
apresenta a sua peticdo, em que enuncia o seu pedido e os factos em que este se baseia, € 0
demandado apresenta a sua contestacdo, em que explana a sua defesa relativamente aqueles,
salvo se tiver sido outra a convencao das partes quanto aos elementos a figurar naquelas pecas
escritas. As partes podem fazer acompanhar as referidas pecas escritas de quaisquer

8 Pode consultar-se Arbitragem Voluntaria: Uma Introdugio” Almedina 2020, de Professora Elsa Dias Oliveira
“Assim as partes do processo arbitral sero as pessoas que, estando vinculadas pela convencdo de arbitragem,
assumem também no processo arbitral a posi¢do de demandantes ou demandadas “ pg 88

O Professor Jodo de Castro Mendes Direito Processual Civil Vol II, “Nog¢do de parte” pg 5 “ 91, ensina . “Nogdo
de parte: 1. Os outros dois sujeitos da relacdo juridica processual sao as partes, ou litigantes.

Na definicao classica de CHIOVENDA, parte é aquele que pede em seu proprio nome ( ou em cujo nome se pede )
a atuacdo de uma vontade da lei e aquele frente a qual é ela pedida.

Numa definicéo integrada em outra orientacéo parte é aquele ou cada um daqueles que pedem a composi¢ao de
um litigio e aquele ou cada um daqueles frente aos quais tal composicéo é pedida (..)Parte é quem pretende e
frente a quem se pretende, ou, mais amplamente, quem reclama e frente a quem se reclama a satisfacdo de uma
pretensdo”
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documentos que julguem pertinentes e mencionar nelas documentos ou outros meios de prova
que venham a apresentar.”

Constamos que, a LAV ndo exige a constituicdo de mandatario judicial, o mesmo sucedendo
com o0 NRAA, em sede de Arbitragem Administrativa levada a cabo no CAAD, diferentemente
do que sucede com a Arbitragem Tributéria praticada sob a sua égide, como centro de
Arbitragem institucionalizada.

Com efeito, a alinea a) do n.°1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ( (RJAMT) que “ S&o de
aplicagdo subsidiaria ao processo arbitral tributario, de acordo com a natureza dos casos
omissos : As normas de natureza procedimental ou processual dos codigos e demais norma
tributdrias.”, ou seja, remete para o artigo 6.° do Codigo do Procedimento e do Processo
Tributario, que estatui:

Artigo 6.° “Patrocinio judiciario e representa¢do em juizo”

1 - E obrigatéria a constituicdo de mandatério nos tribunais tributarios, nos termos previstos
na lei processual administrativa.

Neste sentido, a Decisdo do CAAD, do Arbitro Ricardo Rodrigues Pereira, 28 de setembro de
2018, “Arbitragem Tributaria Processo n.° 287/2018-T Tema IRC-Patrocinio judiciario-
Constituicdo obrigatoria de advogado. Indeferimento liminar” considerou na pagina 3 ponto
11 [ O patrocinio judiciario, concretamente quando a constitui¢do de advogado é obrigatoria,
consubstancia um pressuposto processual positivo, ou seja, é um dos “ requisitos cuja
existéncia € essencial para que o Juiz se deva pronunciar sobre a procedéncia ou
improcedéncia da a¢do’’|( Antunes Varela, J.Miguel Bezerra e Sampaio”]

Assim, considerou esta Decisdo Arbitral, acertadamente, que a falta de patrocinio judiciario,
nos casos em que a constituicdo de advogado é obrigatdria , em sede de Arbitragem Tributaria
no CAAD, provoca os efeitos proprios da falta de um pressuposto processual respeitante as
partes -0 patrocinio judiciario-situacdo que configura uma excecdo dilatéria, ndo podendo o
Tribunal conhecer do mérito do pedido.

N&o é esse 0 caso dos presentes autos, em que, reitera-se, aprecia-se matéria relativa a relacéo

juridica de emprego publico, inserida jurisdicdo Administrativa do CAAD.
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De iure condendo, “A Lei de Arbitragem Administrativa Voluntaria/Proposta de Articulado
elaborada pelo Grupo de Trabalho sobre Arbitragem Administrativa, do Centro de Estudos
Juridico-administrativos do Conselho Regional de Lisboa, da Ordem dos Advogados™ advoga
a consagragao dessa obrigatoriedade no n.°1 do seu artigo 9.° *“ Patrocinio judiciario” que dispde
que : Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, nos tribunais arbitrais administrativos é
obrigatéria a constituicdo de advogado.”®(bold Nnosso)
Na doutrina °pode consultar-se o estudo de Joana Granadeiro, publicado na Revista da Ordem
dos Advogados, Ano 79, Vol Ill, IV, julho/dezembro de 2019, “A Representagdo das Partes
em Arbitragens Localizadas em Portugal”
Assim sendo, entende este Tribunal arbitral, que ndo se torna necesséria a constituicdo de
mandatario judicial nestes autos de Arbitragem administrativa, sob a égide do CAAD, na medida
em que essa obrigatoriedade ndo existe nem no NRAA nem na LAV.
O Demandante, em concluséo, pleiteia por si, como parte, pessoalmente, ndo estando na lide
como advogado em causa propria, ja que o Tribunal ndo lhe solicitou nem o0 mesmo juntou prova
de que tem inscricdo valida e, em vigor, presentemente, na Ordem dos Advogados, de acordo

com o disposto no n.°1 do artigo 61.° do Estatuto da Ordem dos Advogados. (EOA).

% Se esta solugdo/ proposta legislativa vier a ser consagrado como direito positivo, o regime juridico sera outro, e entdo,
sim, sera sempre obrigatéria a constituicdo de mandatario judicial nos tribunais arbitrais administrativos, e,
designadamente, na arbitragem administrativa realizada sob a égide do CAAD.

N&o é essa (ainda) a solugdo acolhida no direito positivo.

10 SUMARIO :

"1.introducéo.

2.representacdo das partes no processo declarativo civel perante os tribunais judiciais portugueses. 3.representacédo das
partes nas arbitragens domésticas.

4.representacao das partes nas arbitragens internacionais.

5.Concluséo.

A primeira questdo que se coloca é a de saber se é, nalgum caso, obrigatdria a constitui¢do de advogado nas arbitragens
domeésticas. a resposta parece-nos ser negativa, pelas razdes que se exporao de seguida.

Em primeiro lugar, ndo parece ser obrigatéria a constituicio de advogado nas arbitragens domésticas pois nem a lei de
arbitragem voluntdria(“LAV”)(15), nem nenhum outro diploma legal, o imp®e. (sublinhado nosso)

Na auséncia de uma disposicao especifica que imponha tal obrigatoriedade, e sendo ademais a arbitragem um meio de
resolucdo de litigios alicercado e legitimado pela vontade consensualizada das partes, parece poder concluir-se que a
constituicdo de advogado ndo é, em nenhum caso, obrigatoria, salvo convengado das partes em contrario

Em segundo lugar, os motivos que depdem a favor da constituicdo obrigatéria de advogado no processo judicial civel,
NOS €asos previstos no art. 40.°do CPC, ndo sdo, de modo algum, extensiveis a arbitragem. (...)

Em suma, ambos os argumentos militam num mesmo sentido: nas arbitragens domésticas localizadas em Portugal, as
partes podem escolher entre postularem por si proprias, ou serem representadas por um terceiro” (sublinhado nosso)
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S6 os advogados com inscricdo em vigor na Ordem dos Advogados podem praticar atos proprios
da profissdo e, designadamente, advogar em causa propria, nesse sentido, Acdrddo do Tribunal
Central Administrativo Norte n.° 03118/15.1BEBRG TAF, Braga, de 13 de janeiro de 2017,
Relator Alexandra Alendouro que pontifica: “S0 0s advogados com a inscricdo em vigor na
Ordem dos Advogados podem praticar atos proprios da profissao e, designadamente, advogar
em causa propria, salvo as excecbes previstas na lei (cfr., atualmente, o artigo 66° do EOA
aprovado pela Lei n°® 145/2015, de 9 de Setembro).

A verdade é que a obrigatoriedade de cumprimento deste pressuposto processual relativo as
partes (patrocinio judiciario) é estabelecido tendo em vista a protecdo dos interesses da parte que
litiga, ndo podendo a mesma operar como restricdo do acesso da parte ao processo jurisdicional
e a tutela jurisdicional efetiva principios também assegurados em sede de jurisdicdo arbitral.

O Tribunal decide, consequentemente, que o Demandante pode estar por si, como PARTE,
pessoalmente, nesta lide processual nos termos do disposto no artigo 33.°da LAV e do disposto
nas normas do NRAA supra explicitadas, ex vi do disposto no n°1 do artigo 181.° do CPTA,
julgando improcedente a excecdo dilatoria invocada pela Demandada, de falta deste pressuposto
processual relativo ao Demandante.

Excecdo dilatéria Caducidade do direito de acao prevista na alinea k) do n.° 4 do art.° 89.° e
59.°do CPTA.

Entende a Demandada no artigo 56.° da Contestagao que:“ Ora, de acordo com jurisprudéncia
reiterada os atos de processamento de vencimentos e outros abonos constituem verdadeiros atos
administrativos, e ndo meras operacdes materiais, suscetiveis de se consolidarem na ordem
juridica como casos decididos se ndo forem objeto de atempada impugnacao (...) e que “ Assim
sendo, enquanto atos administrativos, estes atos sdo suscetiveis de impugnacéo no prazo de 3
meses”

Sucede que os atos de processamento de vencimentos sdo atos administrativos, quanto as
questdes sobre as quais tenham tomado posicdo com vontade unilateral, decisoria, enquanto
consubstanciam efetivamente decisdes, ao abrigo de normas de direito publico, produzindo
efeitos em situagdes individuais e concretas.

De acordo com o disposto no Art.° 148. “Conceito de ato administrativo” do CPA “ Para efeitos

do disposto no presente Codigo, consideram-se atos administrativos as decisdes que, no
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exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos num
situacao individual e concreta.”
O ato de processamento de vencimentos apenas serd um ato administrativo quando haja

intervencdo da Administracdo e que tenha definido e decidido certa situacdo concreta. Ou seja,

quando um 6rgao da Administracdo Publica decida sobre uma qualquer questéo e a dé a conhecer
ao interessado.

De acordo com o artigo 155.° do CPA “1-O ato administrativo produz os seus efeitos desde a
data em que é praticado, salvo nos casos em que a lei ou o préprio ato lhe atribuam eficacia
retroativa, diferida ou condicionada.

2.0 ato administrativo considera-se praticado quando seja emitida uma decisdo que identifique

0 autor e indigue o destinatario, se for o caso, € 0 objeto a que se refere o seu

conteudo. " (sublinhado nosso)

N&o se pode considerar ato administrativo o processamento mecanizado e mensal dos
vencimentos, elaborados normalmente pelos servicos administrativos e financeiros, onde nao
existe uma qualquer definicdo sobre um problema concreto.

As situacdes constantes do processamento de vencimentos ha muito que estdo definidas, no caso
em apreco. Nestes casos, estamos a falar de operacGes materiais € ndo de atos administrativos.
Pode consultar-se a Decisdo do CAAD, Processo 1297/2019-A, de 3 de margo de 2020, citada
supra, pag 9 “

“ Ora, 0 ato de processamento de vencimentos apenas pode ser considerado, como se viu, um
ato administrativo quando ocorra, de novo alguma intervengdo da Administracéo e que tenha
definido determinada situacdo concreta. Isto é, quando um 6rgédo da Administracéo decida sobre
uma qualquer questdo e a dé a conhecer ao interessado.”

Ou seja, e em conclusdo: ndo se pode considerar ato administrativo o processamento
mecanizado mensal dos vencimentos, elaborados normalmente pelos servigos administrativos e
financeiros, onde ndo existe uma qualquer definicdo sobre um problema concreto. As situagoes
constantes do processamento de vencimentos ha muito que estéo definidas e o processamento €
um ritual quase automatico, muitas vezes, ou quase sempre, processado através do sistema

)

informatico. Nestes casos estamos a falar de operagoes materiais e ndao de atos administrativos.’
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Também o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 30/10/2008, Processo n.°
049/08 na mesma linha sustenta que “Cada ato de processamento de vencimentos e abonos sé
constitui um verdadeiro ato administrativo e ndo mera operacdo material se traduzir uma
definicdo inovatdria e voluntaria, por parte da Administracdo, no exercicio do seu poder de
autoridade , da situacdo juridica do administrado relativamente ao processamento em
determinado sentido e com determinado conteudo.”

N&o houve, no caso em apreco, qualquer definicdo voluntaria e inovatdria da Demandada em
relacdo ao suplemento 6nus de funcéo (ao seu efetivo abono) que nao é/ndo foi processado ao
Demandante.

O aludido ato de processamento do suplemento remuneratério 6nus de funcéo apenas poderia
constituir ato administrativo, se traduzisse uma definicédo juridico-administrativa relativamente
ao suplemento em causa, situacdo que ndo se verificou.

No caso presente, e, em conclusdo, ndo se constata e/ou surpreende por parte da Demandada que
tenha havido qualquer definicdo voluntaria e inovatoria no que se refere ao suplemento do
6nus de funcéo.

Assim, o Tribunal julga improcedente a alegada exce¢do da caducidade do direito de acéo,
determinando que a presente acdo é tempestiva e foi proposta no presente Tribunal arbitral dentro
do prazo legalmente previso, inexistindo a caducidade do direito de acéo que foi alegada prevista
na alinea b) do n.° 1 do artigo 58.° do CPTA.

O Tribunal é competente, o processo é préprio, detendo as partes personalidade e capacidade
judiciaria, séo legitimas, apresentando-se 0 Demandante a lide, como Parte, por si.

Do mérito do pedido: Questdo a decidir.

Tudo visto cumpre ao Tribunal apreciar do mérito do pedido que consiste em apurar se € devido
ao Demandante o suplemento do énus de funcgdo, previsto no artigo 67.° n.° 6 do capitulo V do
Decreto-Lei n.° 204-A-2001 de 26.07, aplicavel ex vi do artigo 36.° do Decreto Lei n.° 215/2012,
de 28 de setembro, que n&o lhe foi reconhecido pelo Despacho do Sr. Diretor-Geral da DGRSP,
de 14/05/2020, exarado na Informagdo n.° .../.../2020, na medida em este despacho, né&o
reconheceu e ndo atribuiu aos trabalhadores do Gabinete ..., no qual 0 Demandante se integra, 0
suplemento peticionado.

Factos considerados provados
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O Demandante é detentor de contrato de trabalho em fun¢des publicas, por tempo indeterminado,
com a categoria de Técnico superior da carreira Técnica superior, integrado e exercendo
presentemente as suas funcGes no Mapa de Pessoal da Direcdo Geral de Reinsercdo e Servi¢cos
Prisionais (DGRSP) exercendo as suas funcdes no respetivo Gabinete ... (...)

O Demandante possui vinculo de emprego publico na modalidade de contrato de trabalho em
funcgdes publicas por tempo indeterminado, de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 3, e na
primeira parte do n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral
do Trabalho em FuncgGes Publicas (LGTFP).

O Demandante pertence a carreira geral de Técnico superior, nos termos do disposto na alinea a)
do artigo 88.° da LGTFP.

O Demandante ingressou na Direcdo-Geral dos Servicos Prisionais, em outubro de 2002, de
acordo com documento 1 junto com a p. i. conforme Despacho conjunto n.° 713/2002, de 16 de
setembro, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.°214, de 16 de setembro de 2002.
Posteriormente, e através do Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro, foi criada a Direcéo-
Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais (DGRSP), cujo artigo 34.° “Sucessdo” determinou que
“A DGRSP sucede nas atribuicdes da Direcao-Geral dos Servigos Prisionais e da Direcdo-Geral
de Reinsercéo Social.”.

O Decreto lei 204-A/2001 de 26 de julho, que aprovou a Lei organica do Instituto de Reinsercéo
Social foi o diploma que fixou as condicdes de atribuicdo do subsidio de risco/6nus de fungédo
previsto no artigo 89.° do Decreto-lei n.° 204/83, regulamentado a luz e de acordo com 0s
principios gerais do entdo sistema retributivo e de gestdo da funcdo publica estabelecidos pelo
Decreto-lei n.° 184/89, de 2 de junho.

O regime do suplemento pelo 6nus do exercicio de funcéo, acolhido no n.°6 do artigo 67.° do
Decreto-Lei n.° 204-A/2001, de 26 de julho manteve-se em vigor na DGRSP , apds o0 processo
de fusdo entre a DGRSP e a ex-DGSP e, no seu artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28
de setembro, atual Lei Organica da DGRSP, como consta do seu Predmbulo com o seguinte
teor: “Por fim, mantém-se, sem acréscimo de despesa, 0s suplementos remuneratorios existentes
atribuidos aos trabalhadores das atuais Dire¢des-Gerais de Reinsercdo Social e dos Servi¢os
Prisionais, em razdo do especial desgaste fisico e psicoldgico, risco e disponibilidade

permanente, pois que se mantém os fundamentos que estiveram na sua génese, exponenciados,
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na atualidade, pelo aumento da populacéo prisional, associada muitas vezes a criminalidade
grave, violenta e organizada, ao contacto permanente efetuado com individuos de perigosidade
acrescida, em locais onde se executam penas e medidas na comunidade, e em espagos onde se
realiza a medida educativa de internamento de jovens.”

Disp0e o artigo 67.° do Decreto-lei n.° 204-A/2001, de 26 de julho:

6 - Pelo 6nus do exercicio das funcdes desenvolvidas para a prossecucdo das atribuicoes

previstas nas alineas b) af) do n.° 1 do artigo 3.° do presente diploma é atribuido um suplemento

nos sequintes termos: (sublinhado nosso)

a) 20% da remuneracdo base para os titulares dos cargos de diretor e subdiretor de centro
educativo, coordenador de equipa de centro educativo e da unidade operativa do Sistema de
Monitorizacdo Eletronica de Arguidos, técnicos superiores de reinsercdo social e outros
técnicos superiores, técnicos profissionais de reinsercdo social, técnicos de orientacdo escolar
e social e auxiliares técnicos de educacao afetos a centros educativos ou a utilizacdo de meios
de vigilancia eletronica e outro pessoal que exerca funcdes de formacao de menores em centro
educativo;

b) 15% da remuneracao base para os titulares dos cargos de presidente, vice-presidente, diretor
regional, diretor dos servicos de reinsercao social na Madeira e nos Agores, diretor dos nucleos
de extensdo, coordenador de equipa de reinsercdo social, técnicos superiores de reinsercao
social e outros técnicos superiores, técnicos profissionais de reinsercdo social, técnicos de
orientacdo escolar e social e auxiliares técnicos de educacdo afetos a equipas de reinsercao
social ou a equipamentos residenciais previstos no n.° 6 do artigo 24.° e outro pessoal que exerca
fungBes em centros educativos;

c) 10% da remuneracao base para os titulares de outros cargos dirigentes, para o pessoal afeto
aos servicos de auditoria e inspecdo e para outro pessoal afeto a equipas de reinsercao social.
7 - A atribuicdo do suplemento referido no numero anterior € abonado em 12 mensalidades e
nao prejudica as compensacgdes devidas, nos termos da lei, designadamente pelo trabalho
extraordinario efetivamente prestado e pelo exercicio de fun¢es em regime de turnos.

A Informacao/Proposta/Parecer n.° 19/DSRH/2010, de 7 de janeiro, elaborada pela Sr.2 Diretora
de Servicos de Recursos Humanos, sobre a qual se se encontra exarado Despacho de
concordéncia da Sr.2 Diretora-Geral da entdo, Direcdo-Geral de Reinsercdo Social, de 14 de
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janeiro de 2010, ( documento 1) da p. i. refere na pagina 19: “Proponho a Sr.* Diretora-Geral a
autorizacéo para pagamento de 10% da remuneracéo-base:
A todo o pessoal afeto a equipas de reinsercdo social, entendendo aqui afetacdo numa

interpretacio extensiva, 'ao trabalho real prestado no &mbito do apoio técnico aos tribunais

na tomada de decisdes, no ambito dos processos penal, de execugcdo de penas, de participagio
em programas e acdes de prevencdo do crime (alinea b) a f) do artigo 3.° do Decreto-lei 204-
A/2001, de 26 de julho.” (sublinhado nosso)

Factos ndo provados

Compulsados os autos e analisada a prova documental que consta dos mesmos, ndo existem
quaisquer outros factos, atento o objeto do presente conflito, com relevancia para a decisdo da
causa.

A questdo que ao Tribunal cumpre apreciar e decidir consiste € a de saber se 0 Demandante tem
direito a perceber o dnus de funcdo, previsto no artigo 67.°n.° 6 do capitulo V do Decreto-Lei n.°
204-A-2001 de 26.07, aplicavel ex vi do artigo 36.° do Decreto Lei n.° 215/2012, de 28 de
setembro, situacdo que ndo foi reconhecida pelo Despacho do Senhor Diretor Geral aqui posto
em crise pelo Demandante.

FUNDAMENTACAO

Factos relevantes

Os factos relevantes para a decisdo da causa nao se afiguram controvertidos, inexistindo factos
ndo provados relevantes para a decisdo da causa, sendo muito claro, preciso e rigoroso o ponto

de discordia entre 0 Demandante e a Demandada que consiste em saber se tem ou ndo o

110 Professor J. Baptista Machado, “ Introdugio ao Direito e ao Discurso Legitimador” Almedina Coimbra, 1994,
pg 185, ensina que “Na Interpretagéo extensiva: O intérprete chega a concluséo de que a letra do texto fica aquém
do espirito da lei, que a férmula verbal adotada peca por defeito, pois diz menos do que aquilo que se pretendia
dizer. Alarga ou estende entdo o texto, dando-lhe um alcance conforme ao pensamento legislativo, isto €, fazendo
corresponder a letra da lei ao espirito da lei. N&o se tratara de uma lacuna da lei, porque os casos nédo diretamente
abrangidos pela letra sdo indubitavelmente abrangidos pelo espirito da lei. Da propria ratio legis decorre, por
exemplo, que o legislador se quer referir a um género; mas, porventura fechado numa perspetiva casuistica,
apenas se referiu a uma espécie desse género.

A interpretacao extensiva assume normalmente a forma de extensdo teleoldgica: a prépria razdo de ser da lei
postula a aplicacdo a casos em que ndo sdo diretamente abrangidos pela letra da lei mas sdo abrangidos pela
finalidade da mesma
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Demandante direito a receber o suplemento do énus de funcéo, supra indicado, desde 2012 até a
data presente acrescido dos devidos juros legais.

Entende a Demandada no artigo 67.° que “O_tema da lide tem a ver, essencialmente, com

interpretacdo de normas e matéria de direito aplicavel a remuneracdes, no caso, suplementos

(cfr. Art.s 13.° e segs. bem como o petitdrio, a final da P.1 ’( sublinhado nosso)

Alega no artigo 80.° “(...) N&@o assiste razdo ao A. na interpretacdo que faz de enunciados
normativos, sobretudo, na sua pretenséo e desconhecida aplicacdo ao A.” concluindo, no artigo
81.° ““ Pelo que, fica impugnada, por ser contrario a interpretacdo dos enunciados legais, toda
aP.l”
A Demandada defende que ““(...) Também ndo se deteta evidéncia da, pretendida, anulagéo
parcial, reconhecimento do direito do suplemento de 6nus de fungdo, como vem peticionado, a
final da P.1.”
Por fim, e sobre o valor atribuido a causa pelo Demandante alega “que ndo se deteta na P.1.
o conjunto de operagoes materiais que permitem ao A. alcangar esse valor de € 30 000,01
aceitando este valor no artigo 102.°
Vejamos:
O Demandante abalancou-se a elaborar a Informagéo n.° .../.../2020, de 6 de abril de 2020,
“Assunto: Suplemento de 6nus de funcdo. Caracterizacdo e aplicacdo atual a DGRSP.
Proposta futura” na qualidade de Técnico superior/jurista, em exercicio de funcGes no
Gabinete ... da DGRSP*2, definindo a respetiva finalidade do seguinte modo: “A presente
informacdo tem como objeto central de andlise da aplicacao do suplemento de 6nus da funcéo
na DGRSP e esta estruturada de molde a analisar o quadro legal, quer em termos gerais no
gue tange a matéria dos suplementos na Administracdo Pudblica, quer em termos gerais

especificos na DGRSP” sendo esta Informagéo constituida por 45 paginas.

12 De acordo com o Despacho n.° 8140-B/2019, de 13 de setembro, que procedeu a criagdo e definigdo das
competéncias das unidades organicas flexiveis da DGRSP, compete ao respetivo..., de acordo com a alinea d) do
ponto 7.1 “Elaborar estudos, pareceres e informagdes de caracter juridico que lhe sejam submetidos por
determinagdo superior.”
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Sobre esta Informacéo/parecer'?, foram prolatados despachos de concordancia da Sr.2 Chefe
de Divis&o, 2020.04.16, e do Dirigente maximo do servico, Sr. Diretor-Geral da DGRSP, de 14
de maio de 2020, que determinou a sua eficacia a 1 de junho de 2020, como referido supra.
Sobre a natureza da Informacéo/Parecer subscrito pelo Demandante, refere-se no Cdodigo do
Procedimento Administrativo anotado CPA anotado de M. Esteves de Oliveira J Pacheco de
Amorim, 2001. Pg, 441 “ Pareceres sdo estudos fundamentados, com as respetivas conclusdes,
sobre questBes cientificas, técnicas ou juridicas, elaboradas pelos servicos, colégios ou
instancias administrativos, funcionalmente vocacionados (apenas ou também) para o exercicio
de tarefas consultivas, emitidos por determinacdo da lei, ou a solicitacdo dos érgdos com
competéncia para a instrucéo ou decisdo do procedimento, para auxiliarem a tomada de dessa
decisdo ( ou a solu¢ao de outra questao procedimental) (...)

IV — A qualificacé@o de um determinado tramite como “parecer” tem, de qualquer modo-mesmo
que isso ndo resulte da relacdo estatutaria que exista entre o 6rgdo que o solicita e aquele que
o0 elabora-, para além do que ja se referiu, uma importantissima implicacao juridica, pois ela

pressupOe que aquele a quem cabe emiti-lo fica, no que respeita a essa incumbéncia , desligado

13 Professor Freitas do Amaral , Vol II, Curso de Direito Administrativo” Almedina outubro de 2001, pg 272, “Atos
opiniativos sdo atos pelos quais um 6rgédo da Administracédo emite o seu ponto de vista acerca de uma questéo
técnica ou juridica. S&o, no fundo, opinides. Aqui a Administragdo ndo resolve problemas, ndo toma decisdes,
apenas emite opinides.; dai a designagdo de atos opiniativos.(...)

Dentro desta categoria de atos, ha que distinguir trés modalidades:

-as informagdes burocréticas,

-as recomendacdes

-0s pareceres (negrito nosso)

(...)

C) Os “pareceres”, enfim, sdo actos opiniativos elaborados por peritos especializados em certos ramos do saber,
ou por érgdos colegiais de natureza consultiva.

Diferentemente da “informag¢do burocrdtica * que se limita, em regra, a carrear os dados de facto e de direito
gue importam a decisdo da caso, 0 parecer apresenta-se (...) como uma opinido critica autorizada, em que sio
aprofundados os mais dificeis problemas técnicos, juridicos e politicos e proposta uma solu¢éo final firmada
em fundamentos cuidadosamente apurados, depois de examinados todos os angulos e possiveis incidéncias de
tal solugdo.” (...) (bold nosso)

Os pareceres devem ser sempre fundamentados e concluir de modo expresso e claro sobre todas as questdes
indicadas na consulta” .

De acordo com o disposto no n.°l artigo 92.° do CPA “ Forma e prazos dos pareceres” ,°l do CPA *““ Os
pareceres devem ser sempre fundamentados e concluir de modo expresso e claro sobre todas as questdes indicadas
na consulta.” Se assim ndo for, isto é, se forem ininteligiveis, estes pareceres serao atos nulos, nos termos do
disposto no artigo 161.°n.°2 alinea c) do CPA Sdo atos nulos * Os atos cujo objeto ou conteudo seja impossivel,
ininteligivel (...)
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de eventuais vinculos de (qualquer) subordinacdo, que tenha em relagdo ao 6rgéo a cuja
apreciagdo o parecer se destina.

A Unica subordinacdo que pode existir entre ambos, é a de aquele dever emitir o parecer
quando este lho “encomende” e de dar reposta as questoes que sejam formuladas.(...)

O parecer pode, portanto, ser “encomendado” no que respeita ao dever da sua emissdo (mas
ndo em relacdo ao modo como o 6rgdo consultivo se ha- de desempenhar da sua tarefa, aos
aspetos a considerar na sua fundamentacéo e, nomeadamente, quanto ao sentido das suas
conclusdes ou fundamentos.). Se tudo isto ndo estiver na liberdade do 6rgao consultivo (ou do
consultor), ndo ha técnico-juridicamente, um parecer.”

Socobra, assim, a posicdo da Demandada quando refere que o Demandante tem interesse por
ter realizado a Informacdo de suporte do ato impugnado. Ainda que tenha interesse na solugéo
final acolhida pelo dirigente maximo da DGRSP, o parecer foi-lhe solicitada superiormente,
isto é, a andlise técnico-juridica da questdo que aqui se discute e foi elaborada enquanto jurista
em exercicio de funcbes no ... da DGRSP.

Entendemos que ao elaborar a Informacao exprimiu a sua opinido técnica, no ambito da unidade
organica em que exerce funcdes, informacao sobre a qual recaiu despacho de concordancia do
seu superior hierarquico direito, Sr.2 Chefe de divisao de 16 de abril de 2020 do seguinte teor:
“ Com a minha concordancia apresente-se a0 Ex.mo Senhor Diretor- Geral”. Sobre este
despacho, como se referiu supra, recaiu o despacho do dirigente maximo do servico-Diretor
Geral da DGRSP-que exarou na referida informacéo o ato impugnado.

N&o é pelo facto do Demandante ter realizado a supra indicada Informacéo, que ficara impedido
de exercer legitimamente os seus direitos de defesa, enquanto titular de direitos subjetivos ou
interesses legalmente protegidos, caso entenda que foi/é lesado pela pratica do ato
administrativo em analise, ta, como estabelecido no artigo 186.° n.°1 alinea a) do Cddigo do

Procedimento Administrativo (CPA).”%*

14 Estatui o artigo 186.° “Legitimidade” do CPA:

1-Tém legitimidade para reclamar ou recorrer:

a) Osttitulares de direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos que se considerem lesados pela
pratica ou omissdo do ato administrativo.”
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O Despacho do Senhor Diretor-Geral da DGRSP, de 14 de maio de 2020, foi do seguinte
teor:* Visto. Homologo a presente Informac&o. A Sr.2 ... Dr.2 ... a fim de que tdo cedo quanto
possivel, se reconheca e atribua o 6nus de funcdo (suplemento)aos trabalhadores que a ele
tendo direito no o recebem, (...) Com efeitos a partir de 1 de junho’*°

O Despacho explicita adiante e indica o universo dos trabalhadores abrangidos, pelo
reconhecimento ao suplemento remuneratério do énus de funcéo, excluindo o Demandante que
se encontra integrado no DJC:

A aplicacdo do 6nus de funcéo a estes trabalhadores resultou/resulta da interpretacdo extensiva
do artigo 67.° n.°6 do Decreto-Lei n.° 204-A 2001, de 26 de julho, nos termos da Informacéo
Informacé&o/Proposta/Parecer n.° 19/DSRH/2010, de 7 de janeiro, elaborada pela Sr.2 Diretora
de Servicos de Recursos Humanos, supra citada, sobre a qual se se encontra exarado Despacho
de concordancia da Sr.2 Diretora-Geral da entdo, Direcdo-Geral de Reinsercdo Social, de 14 de
janeiro de 2010, ( documento 1) junto com a Peti¢&o inicial do Demandante.

O Aco6rdéo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo n.° 0554/10, de 02-12-2010, Relator,
Pais Borges, considera: “ I- Segundo a jurisprudéncia uniforme deste STA, e atendendo a
funcionalidade do instituto da fundamentacdo dos atos administrativos, ou seja, ao fim
instrumental que o mesmo prossegue, um ato estara devidamente fundamentado sempre que
um destinatario normal possa ficar ciente do sentido dessa mesma decisao e das razdes que a
sustentam, permitindo-lhe apreender o itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pela
entidade administrativa, e optar conscientemente entre a aceitacdo do ato ou o acionamento
dos meios legais de impugnacao.

11-A fundamentac8o por remissdo, expressamente prevista no artigo 125.° %, n.°1 1 do CPA

consiste na remissdo para os termos de uma informacdo, parecer ou proposta que contenha,

ela mesma, a motivacdo do ato, de tal modo gue essa remissdo deve ser entendida no sentido

de que 0 ato administrativo absorveu e se apropriou da respetiva motivacao ou fundamentacao,

que, assim, dela ficara a fazer parte integrante.”’( sublinhado nosso)

150 Despacho do Sr. Diretor-Geral prossegue, elencando 0 universo dos trabalhadores da DGRSP, que passam
a ter direito ao recebimento do dnus de funcdo e que ainda ndo o auferiam, a partir do dia 1 de junho de 2020,
excluindo do seu recebimento os nove trabalhadores do Gabinete ... da DGRSP, no qual o Demandante se encontra
integrado.

16 Atual artigo 153.° do CPA
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O Professor Cabral de Moncada no seu Cadigo do Procedimento Administrativo anotado, 3.2
edigdo Quid juris , 2019, pg 503 refere: “ 2.2. Admite a lei a fundamentacgéo por declaracéo de
concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou propostas oficiosas

(...) A declaracdo de concordancia tem que ser expressa e inequivoca. Basta a fundamentagao

por referéncia ( per relationem ) ou remisséo para aqueles elementos que séo presumidos por
forca da lei passar a constituir a respetiva fundamentagao. (...)
O regime legal € este; perante um parecer, informacdo, ou proposta oficial das duas uma: o

autor do acto ou concorda ou decide contrariamente. (sublinhados nossos). Se concorda isso

mesmo fara constar do despacho sendo os fundamentos do ato, neste caso, 0S constantes

dagueles elementos. Se decide contrariamente deve fundamentar a discordancia de acordo

coma reqgra da alinea c) do n.° 1 do artigo 152.° ou seja deve apresentar uma fundamentacao

propria .”

“A concordancia concretiza-se num despacho de concordo aposto a informacdo, parecer ou
proposta anterior acompanhada da assinatura da entidade competente para decidir assim
incorporando os fundamentos daqueles constantes e constitui o proprio ato administrativo.
Para decidir em contrario, ndo se exige do autor do ato uma declaracéo de discordancia. Basta

a0 autor do ato onerado com o dever de decidir, ignorar soberanamente os fundamentos

constantes daqueles elementos. Se os ignora tem de arranjar outros.(...) (Sublinhado nosso)

A fundamentacédo deve ainda ser clara, ndo contraditoria e suficiente. A violacao destas regras
equivale a falta de fundamentacao segundo reza a lei no n.°2 na medida em que fundamentos
imperfeitamente aduzidos n&o esclarecem concretamente a motivacdo do ato.”’

Sucede que o Despacho do Sr. Diretor-Geral ora impugnado é do seguinte teor: Visto:

Homologo a presente Informagdo”, indicando depois o0 universo dos trabalhadores abrangidos

1 Professor Freitas do Amaral pg 351 obra citada supra “ O objetivo essencial e imediato da fundamentagdo é,
portanto, esclarecer concretamente a motivacdo do ato, permitir a reconstituicdo do iter cognoscitivo que
determinou a adog¢do de um ato com determinado conteudo. (...)

A fundamentacédo tem que ser clara, coerente e completa. Sera pois ilegal a fundamentagdo que for obscura-nao
permitindo apurar o sentido das razBes apresentadas-, contraditoria-ndo se harmonizando os fundamentos
logicamente entre si ou ndo se conformando aqueles logicamente com a decisdo final-, ou insuficiente-néo
explicando cabalmente a decisdo tomada.

“ Fundamentar um ato consiste em indicar quais 0s motivos, as razdes por que se pratica um ato e-como sublinha
M.CAETANO- em deduzir das premissas indicadas a decisdo tomada ou o juizo formulado, como se de um
silogismo se tratasse.” (negrito nosso) Esteves de Oliveira Direito Administrativo, 1980. Almedina pg 470
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pela sua deciséo dela excluindo o Demandante e demais trabalhadores integrados no DJC da
DGRSP.

O Tribunal entende e decide que a Informacao n.° .../.../2020, de 6 de abril de 2020, e sobre a
qual recaiu despacho de concordancia da Sr. @ Chefe de Divisao, primeiro, e, de seguida, do
Sr. Diretor Geral foi a de total acolhimento do seu contetdo, devendo entender-se ( ndo é
legalmente possivel outro entendimento) que se pretendeu proceder a fundamentacdo por
remissdo, expressamente prevista no artigo153.° n°1, segunda parte do CPA, que consistiu na
remissdo para os termos desta Informacdo de tal modo que essa remissdo operada pelo
Despacho do Sr. Diretor Geral, deve ser entendida no sentido de que o seu ato administrativo a
absorveu integralmente e se apropriou da respetiva motivagdo ou fundamentagdo, na sua
totalidade, que, assim, dela ficou a fazer parte integrante, e que tinha que acolher, também,
necessariamente, 0 seu ponto xxx) pagina 32, que se transcreve: ‘“xxx) Gabinete ...-9
trabalhadores” da referida Informagdo n.° .../... /2020, de 6 de abril, quando refere: “O ... é a
unidade orgéanica responsavel pelo apoio técnico-juridico aos 6rgaos e servicos da DGRSP,
cujas competéncias constam do ponto 7.1 do Despacho n.° 8140/B/2019, de 12.09, a quem
incumbe, entre outros, assegurar o apoio técnico juridico necessario a prossecucdo das
atribuicdes da DGRSP, prestar colaboracéo ao Ministério Publico nos processos judiciais em
que intervenha em representacdo do Estado , em quaisquer matérias relacionadas com a
atuacdo da DGRSP, representar a DGRSP enquanto Autoridade Central Portuguesa, no
ambito da promocao e protecdo de criangas e jovens, bem como nos aspetos civis do rapto
internacional de criangas, no @mbito da Uni&o Europeia, da Conferéncia da Haia e da IberRed,
atentas as competéncias transversais que possui esta U.O. em matérias técnico-juridicas
prossegue as atribui¢fes constantes das alineas b) e ¢) do artigo 3.° da L.O. da DGRSP, que
corresponde as atribuicBes constantes b) a f) do artigo 3.° do Decreto-lei n.° 204-A/2001. Tém
os seus trabalhadores direito ao recebimento do onus do exercicio de fungoes.”

Em conclusdo. O Despacho do Sr. Diretor-Geral, de 14 de maio de 2020, ao acolher todo o
contetdo da Informacdo, também, necessariamente, acolheu esta parte. Se o ndo tivesse
feito/por dele discordar teria que o fundamentar. O que ndo sucedeu.

Assim, ocorreu o0 vicio de forma por falta de fundamentacdo do ato administrativo do Sr.
Diretor-Geral da DGRSP.
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N&o é possivel aferir no caso a sua fundamentag&o, que inexiste.

N&o € possivel a um destinatario normal colocado na posicéo de qualquer um dos trabalhadores
do ..., ndo contemplados pelo Despacho de 14.05.2020, (sdo nove os trabalhadores que o
integram) entender e perceber qual a motivacdo em fundamentacéo seguida pelo Sr. Diretor -
Geral para a tomada da sua deciséo.

Concluimos, pela violagdo do dever de fundamentacdo do despacho exarado na Informacao
supra mencionada, o que implica a invalidade do ato do Diretor-Geral, que deve ser anulado
por forca do disposto no artigo art.° 135.° do CPA “por violacdo e ofensa dos principios e
normas juridicas aplicaveis para cuja violagdo nao se preveja outra sancao.

Com a devida vénia ndo podemos acolher a tese sustentada pela Demanda de que o ato do Sr.
Diretor Geral ndo carece de ser fundamentado por que nos termos alegados no artigo 88.° do
seu articulado “Quanto ao-eventual e sem conceder-vicio de falta de fundamentacéo, sera
consabido do A. que os atos de homologacdo dados pelos superiores ndo carecem de
fundamentacéo, nos termos do n.°2 do art.° 152.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
CPA)”

No caso em apreco, ndo estamos em nenhuma das situacdes previstas no n.° 2 do artigo 152.°
“Dever de fundamenta¢do” do CPA que estatui: “2- Salvo disposicao legal em contrario,
n&o carecem de ser fundamentados os atos de homologacéo de deliberac6es tomadas por juris,

bem como as ordens dadas pelos superiores hierarquicos aos seus subalternos em matéria de

servico e com a forma legal. (sublinhado nosso)

N&o se trata da homologacdo de deliberacdo tomada por jari; Néo existe, no caso em apreco,
qualquer juri a deliberar;

Também ndo é uma ordem de servico dada pelo(s) superior (s) hierarquico(s) da Demandada
ao seu subalterno (Demandante), em matéria de servico e com a forma legal.

As ordens ndo necessitam efetivamente de fundamentacéo desde que se mantenham dentro da
sua relacdo funcional, emitidas em matéria de servico.

O ato sobre o qual recaiu o despacho do Sr. Diretor Geral do DGRSP reveste a natureza de um

parecer juridico, figura que ja foi sobejamente caraterizada supra.
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E, caso o Sr. Diretor-Geral dele discordasse e que se ndo o quisesse acolher, recuperando
Cabral de Moncada “Para decidir em contrario,'® ndo se exige do autor do ato uma declaragéo
de discordancia. Basta ao autor do ato onerado com o dever de decidir, ignorar soberanamente
os fundamentos constantes daqueles elementos. Se os ignora tem de arranjar outros.(...)

O ato praticado padece do vicio de violagdo de lei, por inobservancia do principio da igualdade
consagrado no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e 6.° do Cdédigo do

Procedimento Administrativo. °
Sobre o principio da igualdade, pode consultar-se a Constituicdo da Republica Portuguesa
anotada de Vital Moreira G. Canotilho IV pg 338 “O principio da igualdade tem a ver
fundamentalmente com igual posicdo em matéria de direitos e deveres ( dai a sua colocacao
sistematica nesta sede de principios gerais dos direitos e deveres fundamentais.)
Essencialmente ele consiste em duas coisas: proibicéo de privilégios ou beneficios no gozo de
qualquer direito ou na isencdo de qualquer dever. (...) No fundo, o principio da igualdade
traduz-se na regra da generalidade na atribuicao de direitos ou na imposi¢do de deveres. Em
principio, os direitos e vantagens devem beneficiar a todos; os deveres e encargos devem
impender sobre todos.(...)

Como se viu o principio da igualdade proibe tanto as vantagens, como as desvantagens
legitimas na atribuicéo de direitos ou na imposicéo de deveres ou encargos. Mas no caso de
atribuicdo de um direito ou imposicdo de um dever apenas a parte do universo de pessoas
elegivel para beneficiar do primeiro ou para arcar com o segundo, importa saber se se esta

perante um privilégio de quem beneficia ou perante uma exclusdo ilegitima de guem ndo é

18 Dispoe o artigo 152.° “Dever de fundamentagdo” do CPA “ 1- Para além dos casos em que a lei especialmente
0 exija , devem ser fundamentados os atos administrativos que, total ou parcialmente:
Alinea ¢) Decidam em contrdrio (...) ou de parecer, informa¢do ou proposta oficial”
Sucede que se o Sr. Diretor Geral, se tivesse discordado da Informacdo elaborada pelo... ( 0 que ndo aconteceu
como ja referimos) teria sempre que o fundamentar.
Também face ao disposto na alinea a) “Neguem, extingam, restrinjam ou afetem por qualquer modo direitos ou
interesses legalmente protegidos, (...)” do CPA, o Despacho de 14.05.2020, teria que ser fundamentado, o que
n&o sucedeu.
Todos os atos desfavoraveis aos destinatérios estdo sujeitos a fundamentagio “Atos de gravame” como 0s define
0 Professor Freitas do Amaral.
““Sdo portanto, atos de contelido ou efeito desfavoravel (no que quer que ele se traduza) sobre a esfera juridica do
destinatario, independentemente de isso resultar da aplicagéo vinculada ou discricionaria da norma legal.” CPA
Anotado Esteves de Oliveira pg 593
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abrangido( por exemplo no caso da atribuicdo de um suplemento de pensao apenas destinado
aos homens, hd que apurar se se trata de um privilégio ilegitimo destes ou de uma
discriminacdo ilegitima das mulheres.”

Tem assim o Demandante direito ao peticionado suplemento de énus de funcdo que lhe é
devido, acrescido de juros de mora.

O Estado deixou h& muito de estar isento do pagamento de juros de mora.

Ou seja: constituido em mora, estd obrigado, como, em geral, qualquer outro devedor, a
indemnizar o credor de obrigacdo pecunidria pela forma legal supletiva, ou seja, através de
pagamento de juros.

Foia Lein.°3/2010, de 27 de Abril, que veio estabelecer a obrigatoriedade de pagamento de
juros de mora pelo Estado pelo atraso no cumprimento de qualquer obrigacao pecuniaria.

A Questdo esta em saber em que condi¢des devem ser preenchidas para que se considere o
Estado devedor de indemnizagédo por ndo cumprimento, culposo, das suas obrigacoes.
Lembra-se ou traz-se a colagdo o conceito de mora previsto no Codigo Civil: “O devedor
constitui-se em mora quando, por causa que lhe seja imputavel, a prestacdo, ainda possivel,
ndo foi efetuada no tempo devido”, de acordo com o disposto no artigo 804°-n.°2 do Cdédigo
Civil,

Os juros de mora sdo a forma legal de reparar os danos do credor derivados do ndo pagamento
pontual culposo de uma obrigacdo pecuniaria — Confrontar artigo 804°-1 e 806°, do Cddigo
Civil,

No caso concreto, e sendo os juros moratérios calculados a taxa legal em vigor de 4% , as
importancias em divida ao Demandante desde outubro de 2002, acrescem 0s juros de mora.
DECISAO

I- Termos em que se julga a acao procedente, por provada, e, em consequéncia, em face de tudo
0 que antecede, declara-se a anulagéo parcial do Despacho do Senhor Diretor-Geral da Dire¢éo
Geral de Reinsercéo e Servicgos Prisionais (DGRSP), de 14 de maio de 2020, que recaiu sobre
a Informacéo n.° .../... /2020, de 6 de abril de 2020, na parte em que ndo reconheceu ao aqui
Demandante, o direito ao recebimento do suplemento do 6nus de funcéo, em situacdo de plena
igualdade com o universo dos trabalhadores da DGRSP que foram contemplados e abrangidos
por este Despacho, com efeitos a 1 de junho de 2020;
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I1- A Demandada é condenada a pagar ao Demandante o suplemento do énus de funcéo desde
outubro de 2012, até a presente data, acrescida dos juros legais devidos.

Valor da causa:

Fixa-se o valor da acdo em 30 000,01 ( trinta mil euros e um céntimo) fixado pelo Demandante
na peticao inicial.

Custas: Observe-se o disposto no n.° 5 do artigo 29.° do Novo Regulamento de Arbitragem
Administrativa (NRAA) do CAAD.

Notifiqguem-se as partes e promova-se a publicitacdo da Decisdo Arbitral nos termos do disposto
n.°3 do artigo 5.° do NRAA.

Lisboa, 5 de maio de 2021

O Arbitro

Eduardo Brandao
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