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CENTRO DE ARBITRE

ADMIMNISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.%: 1292/2019-A

Tema: Pagamento de um subsidio mensal - Incompeténcia material do Tribunal
Arbitral.

DESPACHO - DECISAO

l. RELATORIO

O Demandado A... (doravante, “A...”), com sede na .., ..-.., em Lisboa (doravante,
“DEMANDADOQO”), ¢ uma entidade previamente vinculada ao Centro de Arbitragem
Administrativa (doravante, “CAAD”), nos termos da Portaria n.° 1120/2009, de 30.09.2009
(doravante, “Portaria n.° 1120/2009”).

Ao abrigo das alineas f) e g) do n.° 1 do artigo 1.° da Portaria n.° 1120/2009 e do disposto no
n.° 2 do artigo 8.° do (novo) Regulamento de Arbitragem Administrativa do CAAD, com a
alteragoes de 09.04.2018 (doravante, “REGULAMENTO”), o Demandante B... (doravante,
“B...”), com sede na Rua ..., n.%.., ..., ...-..., em Lisboa, (doravante, “DEMANDANTE”), veio,
em 02.09.2019, através de correio eletrénico, requerer a submissdo do presente litigio ao

CAAD, através de requerimento, juntando a respetiva Peticdo Inicial.

No referido articulado, 0 Demandante peticionou, a final, (i) a condena¢do do Demandado a
reconhecer a todo o pessoal do C..., em exercicio de funcGes nos estabelecimentos ... das
Regides Autonomas da Madeira e dos Acores, o direito a perce¢do do subsidio mensal de
fixagdo previsto no artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 204-A/2001, de 26 de julho; e (ii) a
condenacéo do dirigente méximo do servico da Diregcdo-Geral D... a adotar a conduta necesséria

ao restabelecimento do subsidio mensal de fixacao e a pratica do ato administrativo conducente
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a percecdo, processamento e pagamento do referido subsidio a todo o pessoal do C... em
exercicio de funcdes nos estabelecimentos das Regifes Autonomas da Madeira e dos Acgores.

Tendo sido regularmente citado, em 05.09.2019, o Demandado, em sede de contestacéo, a
23.09.2019, sustentou que (i) o CAAD ¢é materialmente incompetente para decidir sobre o litigio
em apreco, de acordo com a alinea ¢) do n.° 3 do artigo 1.° da Portaria n.° 1120/2009, e (ii) a

acao deve ser julgada improcedente, por ndo provada.

No seguimento da contestacdo do Demandado, o Demandante apresentou, em 03.10.2019,

requerimento de resposta.
Em 08.10.2019, o Demandado apresentou a sua resposta a este requerimento.

Posto isto, por requerimento de 14.10.2019, o Demandante pediu o desentranhamento deste
requerimento, apresentado pelo Demandado em 08.10.2019.

Por correio eletronico, datado de 04.10.2019, o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico
do CAAD natificou o Senhor Dr. Nuno Pimentel Gomes da respetiva designacdo como arbitro

de tribunal arbitral singular, cuja designacéo foi aceite em 7.10.2019.

Em 8.10.2019., foram as Partes notificadas da designacao do arbitro, constituindo-se o Tribunal

arbitral na referida data.

***k

I1. DA ADMISSIBILIDADE DOS REQUERIMENTOS
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Cumpre, desde logo, decidir a admissibilidade do requerimento apresentado pelo Demandado
em 08.10.20109.

Neste requerimento, vem o Demandado requerer, a final, o seguinte:
“Em face do exposto, a entidade demandada oferece o merecimento de tudo quanto
invocou na sua contestacdo e, em consequéncia, renova que deverd julgar-se
procedente a excecdo dilatoria de incompeténcia material do CAAD e, em
consequéncia, a entidade demandada devera ser absolvida da instancia.”.

Nesta sequéncia, veio o Demandante, por requerimento, por sua vez, apresentado em

08.10.2019, referir:
“(i) que, considerando que o Reéu tinha suscitado matéria de excecdo em sede de
contestacdo, poderia o Autor, ao abrigo dos n.%s 3 e 4 do artigo 3.° do CPC, responder,
0 que tinha feito; e (ii) o principio da igualdade ndo permitiria que se pudesse responder
a esta Resposta, “(...) sob pena de se estar a criar uma desigualdade substancial no uso
dos meios da defesa.”, requerendo o desentranhamento do “(...) identificado

requerimento anémalo, devolvendo-o a procedéncia”.

Vem, ainda, com o referido requerimento juntar copia de uma Decisdo Arbitral do CAAD,
proferida no processo n.° 23/2015-A.

Cumpre decidir.

Nos termos do n.° 1 do artigo 12.° do Regulamento, recebida a peticdo inicial, o CAAD procede
a citacdo do demandado e dos eventuais contrainteressados no prazo de 20 dias, podendo ser
deduzida reconvengdo no mesmo prazo.

Sendo remetida a contestacdo, caso tenha sido deduzida reconvencgdo, o Demandante pode

responder no prazo de 20 dias a contar da data da respetiva notificagdo, nos termos do n.° 5 do

artigo 12.° do Regulamento.
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Assim, ndo se prevé no Regulamento qualquer articulado posterior a apresentacao da resposta
a reconvencgdo — que, no caso, se equipara a réplica prevista nos termos do artigo 85.°-A do

Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (doravante, “CPTA”).

Deste modo, considerando o alegado pelo Demandante, bem como o teor dos requerimentos
apresentados por si e pelo Demandado, respetivamente, em 03.10.2019 e em 08.10.2019,
colocam-se duas questdes: uma primeira relativamente a admissibilidade da resposta
apresentada a Contestacdo e uma segunda relativamente a admissibilidade da resposta

apresentada a esta Ultima (resposta).

No que concerne a primeira, considerando que, em sede de Contestacdo, 0 Demandado suscitou
uma excecdo dilatoria de incompeténcia material do CAAD para decidir sobre o litigio que Ihe
foi apresentado, e que, atento o teor da resposta apresentada em 03.10.2019, o Demandante
respondeu a invocacgdo desta excecdo, o Tribunal Arbitral decide, ao abrigo dos principios da
autonomia arbitral na conducdo do processo e na determinacdo das regras aplicaveis e da
celeridade e flexibilidade processual, previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do

Regulamento, admitir o referido articulado.

Com efeito, pese embora 0 n.° 5 do artigo 12.° do Regulamento, restrinja a apresentacdo do
referido articulado de resposta aos casos em que, em sede de contestacdo, 0 Demandado tenha
apresentado pedido reconvencional, considerando que este invocou uma excec¢do dilatéria (de
incompeténcia material do CAAD para conhecer do presente litigio) e que a matéria de exce¢édo
admite resposta, ao abrigo do principio do contraditério, previsto, em geral, no n.° 3 do artigo
3.° do Cdodigo de Processo Civil e na alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento, o
desentranhamento da resposta a Contestacao iria redundar, por sua vez, na atribuicéo de prazo
para que o Demandante pudesse, se assim o entendesse, responder a exce¢ao mencionada, 0

que ja fez.

Redundaria, portanto, ndo so na pratica de um ato inutil, como, e sobretudo, atentaria contra a

celeridade e flexibilidade processuais caracteristicos dos processos arbitrais.
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Decide-se, assim, admitir o referido articulado de resposta & Contestacéo.

Quanto a segunda questdo — a de saber se é admissivel a apresentacdo de resposta a resposta
apresenta a Contestacdo —, cumpre, desde logo, sublinhar que, a semelhancga do que se exp0s
relativamente aquele articulado, o artigo 12.° do Regulamento ndo prevé, também ele, a
apresentacdo desta resposta (cujo teor, em abstrato, se assemelharia a tréplica prevista nos
termos do n.° 6 do artigo 85.°-A do CPTA).

Com efeito, ndo tendo sido apresentado pedido reconvencional pelo Demandado, o
Demandante ndo alegou, por sua vez, quaisquer excecdes que devessem ser objeto de resposta

em articulado subsequente.

Ademais, atento o teor do articulado de resposta a resposta apresentada a Contestacdo, constata-

se que 0 mesmo reitera o ja anteriormente exposto em sede de Contestacéo.

Pelo que, considerando que, in casu, ndo haveria matéria cujo teor devesse ser, ao abrigo do
principio do contraditério, objeto de resposta (por articulado ou por outro meio), e que, atento
o disposto no artigo 12.° do Regulamento, tal articulado nao se encontra previsto, deve 0 mesmo

ser desentranhado dos presentes autos.

**k*

I1l. DAEXCECAO DILATORIA DE INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL

Estando perante uma questéo respeitante a uma relacéo juridica de emprego publico —a de saber
se todo o pessoal do C... em exercicio de fungdes nos estabelecimentos ... das Regido
Autonomas da Madeira e dos Agores tem direito & percecdo do subsidio mensal de fixagéo —,
pode ser, em abstrato, constituido tribunal arbitral para o seu julgamento, nos termos do
disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 180.° do CPTA.
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Trata-se, assim, de uma matéria arbitravel.

Foi, contudo, invocada pelo Demandando uma excecao dilatdria de incompeténcia do CAAD

para conhecer o presente litigio.

Alega, em sintese, que, tendo o A... se pré-vinculado a resolucdo por via arbitral através do
CAAD de questbes juridicas de emprego publico, por via do disposto na Portaria n.° 1120/2009,
de 30 de setembro, esta vinculagdo ndo abrange os litigios referentes a remuneracGes e

suplementos, como € aqui 0 caso.
Seria, assim, 0 CAAD materialmente incompetente.

Em resposta, o Demandante invoca uma Decisdo arbitral / Sentenga, proferida por tribunal
constituido sob a égide do CAAD, em 01.07.2019, requerendo a improcedéncia da referida
excecéo.

Cumpre decidir.

Nos termos do n.° 1 do artigo 1.° da Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro, € estabelecido
que:
“Ip]ela presente portaria vinculam-se a jurisdicdo do Centro de Arbitragem
Administrativa - CAAD os seguintes servigos centrais, pessoas colectivas publicas e
entidades que funcionam no @mbito do A...: (...) f) A Direc¢do-Geral D...; g) A

Direccéo-Geral ...(...)".

Sucede, contudo, que determinados litigios sdo expressamente excluidos do &mbito da referida

vinculagéo.

Assim dispde o n.° 3 do artigo 1.° da Portaria n.° 1120/2009 o seguinte:
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“Tendo em conta a natureza do vinculo de nomeacgado da relagdo juridica de emprego
publico e as fungdes em causa, o disposto no numero anterior é aplicavel aos litigios
relativos as carreiras de inspeccdo da Inspeccéo-Geral dos ..., de investigacéo criminal
da ... e do pessoal do C... da Direcgdo-Geral dos ... excepto no que respeita a: (...) ¢)

Remuneragoes e suplementos (...),”.

A presente peticdo inicial destina-se ndo s6 ao reconhecimento a todo o pessoal do C... em
exercicio de fungdes nos estabelecimentos da Madeira da Regido Autonoma da Madeira e da
Regido Auténoma dos Acores o direito a percecdo do subsidio mensal, previsto nos termos do
artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 204-A/2001, de 26 de julho, como a condenacdo do dirigente
méaximo do servico da Direcdo Geral de D... a adocdo de uma conduta necessaria ao
restabelecimento do identificado subsidio e a pratica do ato administrativo conducente a
percegdo, processamento e pagamento do mesmo a todo o pessoal do C... em exercicio de
fungdes nos estabelecimentos ... da Regido Autonoma da Madeira e da Regido Auténoma dos

Acores.

A causa de pedir estd, por sua vez, necessariamente conexionada com matéria atinente a
percecao, processamento e pagamento de um subsidio (mensal), que pode ser concebido como
uma remunerac¢do adveniente de um determinado estatuto.

O litigio em questdo estd, portanto, intimamente relacionado com questBes atinentes a

remuneracdes e suplementos.

A exclusdo destes litigios do ambito da vinculacdo da Dire¢do-Geral dos ... e da Direccdo-Geral
de ... a0 CAAD e, por sua vez, a inexisténcia de qualquer convencao de arbitragem determinam,

assim, que in casu o Tribunal arbitral ndo seja materialmente competente.

Veja-se, neste sentido, a mais recente jurisprudéncia do CAAD, como seja a Decisdo Arbitral /
Sentenca, de 10.11.2019, (TiAGo LEOTE CRAVO), proferida no &mbito do processo n.° 11/2019-
A, e a Deciséo Arbitral / Sentenca, de 20.12.2019, (VAsCcO XAVIER MESQUITA), proferida no
ambito do processo n.° 1284/2019-A, ambos disponiveis em www.caad.org.pt.

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt


mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.org.pt/
mailto:administrativa@caad.org.pt
http://www.caad.org.pt/

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Pelo que, a luz da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 1120/2009, o CAAD ¢
materialmente incompetente para dirimir o presente litigio, devendo, por isso, 0 demandado ser
absolvido da instancia.
IV. DEecisAo
Nos termos e com os fundamentos expostos, decide-se:
a) Declarar aincompeténcia material do Tribunal Arbitral do CAAD, nos termos
do disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 1.° da Portaria n.° 1120/2009;
b) Absolver da instancia o Demandado.
Os encargos devem ser suportados em partes iguais, pelo Autor e pelo Réu, nos
termos do disposto no n.° 5 do artigo 29.° do Regulamento de Arbitragem do
CAAD.
Notifique-se.

Lisboa, 26 de fevereiro de 2020

O Arbitro Gnico

(Nuno Pimentel Gomes)
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