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CENTRO DE ARBITRACEM

ADMIMNISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°:77/2019-A

Tema: Relagfes juridicas de emprego publico — Mobilidade intercarreiras.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

A — Das partes, do Tribunal Arbitral e do saneamento processual

1. A..., contribuinte n.°..., residente na Rua ..., ..., ..., ...-... ..., especialista a exercer fungdes na
Unidade de Telecomunicages e Informética da B..., demandou o C..., pessoa coletiva n.°...,

com sede na ..., ...-... Lisboa, junto do Centro de Arbitragem Administrativa (<CAAD»).

O Demandante apresentou pedido de constituicao de tribunal arbitral em 12 de junho de
2019.

O Demandado foi citado em 28 de junho de 2019 e apresentou a sua contestacdo em 20
de agosto de 2019.

Em 6 de setembro de 2019 foi constituido o presente Tribunal Arbitral, tendo as Partes
sido notificadas desse facto por via eletronica, nessa mesma data. Este Tribunal é composto por
um Arbitro, nos termos do artigo 15.° n. 2, do Novo Regulamento de Arbitragem

Administrativa do CAAD, disponivel em www.caad.org.pt - <kNRAA»).

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt


mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.org.pt/
mailto:administrativa@caad.org.pt
http://www.caad.org.pt/

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

A vinculagcdo do Demandado ao CAAD resulta do disposto no artigo 187.%, n.% 1 e 2,
do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos («CPTA»), conjugado com o disposto
no artigo 1.°, alinea d), da Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro.

A vinculacdo do Demandado abrange «litigios de valor igual ou inferior a 150 milhdes
de euros» e que, entre 0 mais, tenham por objeto «questdes emergentes de relagbes juridicas de
emprego publico, quando ndo estejam em causa direitos indisponiveis e quando ndo resultem

de acidente de trabalho ou de doenca profissional».

Assim, as Partes sdo legitimas uma vez que sdo parte na relacdo material controvertida,
mas ainda porque:
a) O objeto da pretensdo do Demandante enquadra-se no ambito da vinculacdo do
Demandante a jurisdi¢do do CAAD;
b) O valor da presente a¢do (€30.000,01)

N&o tendo as partes renunciado ao recurso da decisdo arbitral, tendo, alias, 0 Demandado
expressamente manifestado a intencao de ndo renunciar a eventual impugnacéo, da mesma cabe
«0S Mesmos recursos que caberiam da sentenca proferida pelos tribunais de 1.2 instancia (cfr.
artigo 27.%, n.° 2, do NRAA).

Inexistem nulidades.

B — Do objeto do processo
Com interesse para a questdo, o Demandante alega, em sintese, e oferecendo cinco documentos

como prova, a seguinte factualidade:

«6. Através do Despacho n.° .../2018-.../DN, datado de 08-11- 2018, o Exmo.
Diretor Nacional Adjunto da B... (B...), determinou a mobilidade intercarreiras de
varios trabalhadores da B..., ndo tendo sido consideradas as situacdes dos

3

trabalhadores na carreira de especialista “...dado que foi apresentada proposta
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autobnoma a Sua Exceléncia, a C..., no sentido de transicdo de todos os especialistas,

para a carreira de especialista superior...” —documento n.° 1.

7. Através do Despacho n.° .../2019 — .../DN, datado de 01-02- 2019, determinou-
se a mobilidade intercarreiras de varios trabalhadores providos na carreira de
especialista determinando-se “Em relagdo ao especialista A..., por ndo ser titular de
licenciatura, ndo é determinada nesta fase a sua mobilidade intercarreiras, sendo a

situagdo oportunamente revista em sede do futuro estatuto de pessoal” — documento

n.C2.

8. Em 28-02-2019, o Demandante reclamou de tal decisdo, invocando o artigo
133.%,n.° 4, do Decreto Lei n.° 275- A/2000, de 9/11 — documento n.° 3.

9. Sobre tal reclamagdo recaiu parecer juridico, sobre o qual a Exma. Diretora da
Unidade de Recursos Humanos e 0 Exmo. Diretor Nacional Adjunto da B... apuseram
0 seu despacho de concordancia, o que foi notificado ao Demandante em 27-03- 2019

— documento n.° 4.

10. O Demandante ¢ titular do Bacharelato em Eletronica e Telecomunicacfes —

documento n.° 5.

11. E, em 31-12-2017, contava com uma antiguidade de 7 anos, 8 meses e 18 dias,

estando provido na carreira de Especialista — documentos n.°s 4 e 5.»
Termina o seu pedido requerendo a declaracdo da «invalidade» do despacho impugnado, e a
condenacdo do Demandado a integré-lo no regime de mobilidade intercarreiras. Invoca, para

tanto, que:

«12. Nos termos do artigo 93.°, n.% 3 e 4, da LGTFP:
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3 - A mobilidade intercarreiras ou categorias opera-se para o exercicio de funcdes
ndo inerentes a categoria de que o trabalhador € titular e inerentes:

a) A categoria superior ou inferior da mesma carreira; ou

b) A carreira de grau de complexidade funcional igual, superior ou inferior ao da
carreira em que se encontra integrado ou ao da categoria de que é titular.

4 - A mobilidade intercarreiras ou categorias depende da titularidade de habilitacéo

adequada do trabalhador e ndo pode modificar substancialmente a sua posicao.

13. A “habilitacdo adequada” ¢ a que ¢ definida na lei para cada carreira. E,

14. Nos termos do artigo 133.°, n.° 4, do Decreto lei n.° 275- A/2000, de 9/11, no
que diz respeito a carreira de especialista superior “O ingresso na carreira de
especialista superior faz-se de entre individuos licenciados, aprovados com estagio,
possuidores de carta de conducdo de veiculos ligeiros, bem como de entre especialistas
com, pela menos, sete anos de servico na carreira, habilitados com curso superior que
ndo confira o grau de licenciatura, independentemente da realizacdo de estagio,

aprovados em acédo de formagao especifica”. Assim,

15. E “habilitacio adequada” para ingresso na carreira de Especialista Superior, a
licenciatura ou, estando-se provido na carreira de Especialista, curso superior que nao

confira o grau de licenciatura, desde que cumpridos mais de sete anos de servico.

16. Trata-se, sublinha-se de requisitos habilitacionais — dos requisitos

habilitacionais legalmente exigidos para ingressar na aludida carreira. Por isso,
17. Ndo tem cabimento a fundamentacdo artificiosa, aduzida no parecer que

fundamentou a resposta a reclamac&o, segundo a qual tal norma apenas diz respeito a

ingresso no ambito de concurso. De facto,
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18. O requisito habilitacional é o critério que define o grau de complexidade de cada
carreira, sendo o concurso, tal como a mobilidade apenas um dos veiculos de a ela

aceder.

19. Dito de outra forma, ndo é o modo ou o procedimento prévio a vinculagcdo que

determina o requisito habilitacional necessario ao provimento. De onde,

20. O despacho em apreco, na parte em que excluiu o Demandante violou, por
desaplicacéo, o disposto nos artigos 93.%, n.°4 da LGTFP e 133.%, n.° 4, do Decreto lei
n.° 275-A/2000, de 9/11.»

O Demandado, na sua contestacdo, aceitou os factos vertidos nos pontos acabados de
transcrever, «impugnando expressamente os demais factos da PI, bem como as concluses e
ilagdes que o Demandante retira dos mesmos, e ainda as alegacOes de direito e pedidos finais,
com excecdo dos artigos em que se limita a transcrever preceitos legais» (artigo 7.° da
contestacao).
Com interesse, argumenta o0 seguinte:

«18.°
O Demandante ndo representa a razdo porque ndo beneficiou do inscrito no Despacho n.°
© .../2019-.../DN, de 1 de fevereiro de 2019, isto é, porque ndo foi objeto da mobilidade
intercarreiras para a carreira de especialista superior levada a cabo pela B... .

19.°
No tocante a mobilidade intercarreiras rege (subsidiariamente) a LTFP, aprovada pelo Decreto-
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, designadamente o preceituado no art.° 93.°, que se passa a citar:
“Artigo 93.°
Modalidades de mobilidade
1 - A mobilidade reveste as modalidades de mobilidade na categoria e de mobilidade

intercarreiras ou categorias.
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2 - A mobilidade na categoria opera-se para o exercicio de fun¢Bes inerentes a categoria de
que o trabalhador é titular, na mesma atividade ou em diferente atividade para que detenha
habilitacdo adequada.

3 - A mobilidade intercarreiras ou categorias opera-se para o exercicio de funcGes nao
inerentes a categoria de que o trabalhador ¢ titular e inerentes:

a) A categoria superior ou inferior da mesma carreira; ou

b) A carreira de grau de complexidade funcional igual, superior ou inferior ao da carreira
em gue se encontra integrado ou ao da categoria de que é titular.

4 - A mobilidade intercarreiras ou categorias depende da titularidade de habilitacdo
adequada do trabalhador e ndo pode modificar substancialmente a sua posigéo.

20.°
No que ao caso concerne, interessa perceber o alcance do consignado no n. °4 do art. © 93.°
da LTFP, no pressuposto de que os demais requisitos legais se encontram preenchidos.

Ou seja,

21.

O que é que se deve entender pela expressao "habilitacdo adequada” inserta naquela norma.

22.°
O bacharelato em "Eletronica e Telecomunicagdes"” de que o Demandante é titular deve - na
sua Gtica - ser tido como "habilitacdo adequada", preenchendo, assim, 0 requisito determinado
non.4doart.°93.°daLTFP.

23.°
Para o Demandante, o bacharelato - ndo conferindo o grau de licenciatura - "substitui a
necessidade de ser habilitado com um curso superior que confira o grau de licenciatura (...)".

Discrepa-se do argumentado, porquanto,

24.°
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Para a dilucidacdo da questdo em debate urge proceder a uma hermenéutica sistematica, com
apelo ao elemento historico.

Vejamos,

25.°
A anterior lei organica da B... aprovada pelo Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro,
elucida-nos no seu art.° 72.° que a B... tem um quadro Unico de pessoal nos seguintes termos:
1 - O pessoal da B... esta integrado num quadro unico com a composi¢ao constante do mapa |
anexo ao presente diploma.
2 - Integram o corpo especial da B... 0s seguintes grupos de pessoal e categorias funcionais:
a) Pessoal dirigente e de chefia;

b) Assessor de investigacao criminal;

C) inspetor-coordenador;
d) inspetor;

e) Subinspetor;

f) Agente;

9) Agente motorista;
h) Especialista superior de policia;

i) Especialista de policia;
), Especialista-adjunto de policia;
) Especialista auxiliar de policia;

m) Técnico de policia;
n) Pessoal de seguranca

3 - A dotacao de pessoal dos departamentos sera fixada pelo diretor-geral."

26.°
Por suavez, on.°7do art. ° 131. ° do mesmo diploma esclarece que "O ingresso na categoria
de especialista superior de policia de nivel O faz-se de entre individuos habilitados com o grau

de licenciatura adequada".
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27.°
O n. 7 do art.° 132.°do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro, determina que "A
admissdo na categoria de especialista de policia de nivel O faz-se de entre candidatos

habilitados com o grau de bacharel ou equiparado em area adequada”.

28.°
A lei orgénica da B... aprovada pelo Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, face a
definicdo dos grupos de pessoal e carreiras contida no art.° 62.° (supra citado), diz-nos no seu
art. 133.°, sob a epigrafe "Especialista superior":
“I - A carreira de especialista superior compreende nove escaldes.
2 - Tém acesso ao escaldo 9 os especialistas superiores do escaldao 8 com trés anos de
permanéncia no escalédo classificados de Muito bom e mediante realizacdo de concurso de
provas publicas, que consiste na apreciacao e discussao:
a) Do curriculo profissional do candidato;
b) De um trabalho versando um tema que estabeleca uma clara e nitida correlacdo com a
funcao.
3 - Tém acesso ao escaldo 6 os especialistas superiores do escaldo 5 com trés anos de
permanéncia no escaldo classificados de Bom com distin¢c@o e mediante procedimento interno
de selecéo, que consiste na apreciacao do curriculo profissional.
4 - O ingresso na carreira de especialista superior faz-se de entre individuos licenciados,
aprovados em estagio, possuidores de carta de conducéo de veiculos ligeiros, bem como de
entre especialistas com, pelo menos, sete anos de servi¢o na carreira, habilitados com curso
superior que ndo confira o grau de licenciatura, independentemente de realizacdo de estagio,
aprovados em acao de formacao especifica.
5 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, sao fixadas, em relacéo aos lugares a
prover, as seguintes percentagens:
a) Individuos habilitados com o grau de licenciatura - 75%;
b) Especialistas - 25%.
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6 - Se, decorrido um concurso, o nimero de candidatos aprovados nao preencher as
percentagens fixadas no nimero anterior, os lugares sobrantes séo distribuidos pelos outros

candidatos aprovados.”

29.°
Do cotejo entre o Decreto-Lei n.° 295-A/2000 [rectius: Decreto-Lei n.° 295-A/90], de 21 de
setembro e o Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, retira-se que, entre 0 mais,

desapareceu a categoria de especialista de policia.

30.°
O art. ° 164. ° do Decreto-Lei n. © 275-A/2000, de 9 de novembro, estabelece o regime de

transicdo de pessoal de apoio a investigacdo criminal nos seguintes termos:

“I - Os especialistas superiores de policia, os especialistas de policia, os especialistas-
adjuntos de policia, os especialistas auxiliares de policia, os chefes de turno e os segurancas
transitam, respetivamente, para especialistas superiores, especialistas, especialistas-
adjuntos, especialistas auxiliares e segurancas, de acordo com o mapa constante do anexo
VI ao presente diploma, do qual faz parte integrante.

2 - E extinta a categoria de técnico de policia, transitando o pessoal que a integra para a
carreira de especialista auxiliar, de acordo com o mapa constante do anexo VI ao presente
diploma.

3 - O tempo de servico prestado na categoria e escaldo atualmente detidos, ainda que em
categoria extinta ou objeto de reclassificacédo, conta como globalmente prestado na carreira
e escaldo de transicéo.

4 - O disposto no numero anterior € aplicavel aos casos em que a integracao nas novas
carreiras se tenha verificado, por concurso ou outro instrumento de mobilidade, em data

anterior a da entrada em vigor do presente diploma.”

31.°
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Esta incursdo histdrica sobre o0s grupos de pessoal e carreiras da B..., mais concretamente em
matéria de pessoal de apoio & investigacdo criminal permite perceber que o requisito para

ingressar na carreira de especialista superior € a titularidade do grau académico de licenciado.

32.°
Com efeito, o Decreto-Lei n. ° 76/2006, de 24 de marco, [rectius: Decreto-Lei n.° 74/2006, de
24 de marco] veio estabelecer os graus e diplomas do ensino superior, consignando que s6

constituem graus académicos a licenciatura, 0 mestrado e o doutoramento.

33.°

Por outras palavras, o bacharelato deixou de ser um grau académico.

34.°
Todavia, e retomando as preocupacdes que seguramente terdo acompanhado o pensamento do
legislador do Decreto-Lei n. ° 275-A/2000, de 9 de novembro, procurou-se ndo tornar estanque
0 evoluir da carreira dos especialistas, permitindo-lhes que, dentro de um certo

circunstancialismo, pudessem ingressar a carreira de especialista superior.

35.°
Com esse propdésito o n. ° 4, in fine, do art. © 133. ° da atual lei organica da B..., veio consentir
que os especialistas com, pelo menos, sete anos de servigo na carreira, habilitados com curso
superior que nao confira o grau de licenciatura, independentemente de realizacdo de estagio,
aprovados em acdo de formacdo especifica pudessem ingressar na carreira de especialista

superior.

36.°
A reforcar a peculiaridade do ingresso dos especialistas a & [sic] carreira de especialistas
superiores 0s n. % 5 e 6 daquele normativo fixam quotas para o preenchimento de vagas, sendo

certo que estes Ultimos sdo contemplados com o triplo.
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37.°
Recorda-se que, quando a lei se refere ao ingresso numa carreira, € sempre pressuposto que a

mesma s0 se faca por via de procedimento concursal.

38.°
A reforcar a ideia de que o ingresso a carreira de especialista superior aqueles que nao sdo
titulares de uma licenciatura ¢é feita de uma forma jugulada, atente-se a redacdo do proprio

preceito.

39.°
Com efeito, em vez do normativo em causa afirmar que "4 - O ingresso na carreira de
especialista superior faz-se de entre individuas licenciados, aprovados em estagio, possuidores
de carta de conducéo de veiculas ligeiros e de entre especialistas com, pelo menos, sete anos
de servico na carreira, habilitados com curso superior que ndo confira o grau de licenciatura,
independentemente de realizacdo de estagio, aprovados em acdo de formacdo especifica”,
expressamente se diz que "4- O ingresso na carreira de especialista superior faz-se de entre
individuos licenciados, aprovados em estagio, possuidores de carta de conducéo de veiculos
ligeiros, bem como de entre especialistas com, pelo menos, sete anos de servi¢o na carreira,
habilitados com curso superior que nao confira o grau de licenciatura, independentemente de

realizacdo de estagio, aprovados em acéo de formacao especifica".

40.°
Estando em causa uma mobilidade intercarreiras e dando cumprimento ao imposto no n. ° 4 do
art.©93.°da L TFP que aqui se recorda: "4 - A mobilidade intercarreiras ou categorias depende
da titularidade de habilitacéo adequada do trabalhador e ndo pode modificar substancialmente
a sua posicédo."”, bem andou a B... ao ndo atender ao pedido formulado pelo Demandante no

sentido de beneficiar de tal mobilidade, como se retira dos Docs. n. °s 2, 3 e 4.

41°
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Em face de todo o exposto, é imperioso concluir que o ato impugnado respeitou o0 acervo
juridico vigente, e aplicavel a hipotese dos autos, inexistindo qualquer vicio que inquine a sua

validade.»

C — Da tramitacéo processual

Pelo Despacho n.° 1, proferido em 10 de setembro de 2019, estipulou-se o seguinte:

«Na sequéncia da apresentacdo da peticdo inicial e da contestacdo, e uma vez
constituido o Tribunal Arbitral, cumpre emitir o despacho previsto no artigo 18.° do
Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa (“NRAA”, disponivel em

www.caad.org.pt).

Compulsados os autos, verifica-se que o Tribunal é competente, que as partes tém
personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se regularmente
representadas. Verifica-se também que inexistem requerimentos de producao de prova,
designadamente testemunhal, assim como quaisquer excecdes ou nulidades

processuais de que cumpra conhecer.

Assim, entende o Tribunal que os ulteriores termos do processo arbitral, em
obediéncia as exigéncias decorrentes do principio da celeridade e flexibilidade
processual, expressamente consagrado na alinea c), do n.° 1, do artigo 5.° do NRAA,
se devem basear na prova documental j& produzida, bem como nos restantes elementos
juntos ao processo, com dispensa de realizacdo da audiéncia de julgamento. Nesse
sentido, determino a notificacdo das Partes para, querendo, emitirem prondncia quanto

a esta tramitacdo dos autos.

Face ao disposto no artigo 18.°, n.° 3, do NRAA, convido ainda a Partes a

pronunciarem-se acerca da pertinéncia da realizacdo de uma tentativa de conciliacdo.»

Notificadas as Partes para se pronunciarem, respondeu 0 Demandante, indicando nao se

opor a dispensa da realizacdo da tentativa de conciliagdo.

12.
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Em 10 de janeiro de 2020, foi proferido Despacho Arbitral determinando a notificagio
das Partes para se pronunciarem sobre questdo nova de direito potencialmente relevante para a
decisdo dos autos, nos seguintes termos (integrando a retificacdo constante de despacho

proferido em 14 de janeiro de 2020):

«Na sequéncia da apresentacdo da peticdo inicial e da contestacdo, e uma vez
constituido o Tribunal Arbitral, foi proferido o despacho previsto no artigo 18.° do

Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa (“NRAA”, disponivel em

www.caad.org.pt), determinando-se a competéncia do tribunal, e a personalidade,
capacidade, legitimidade e regular representacdo das partes, bem como a inexisténcia
de requerimentos de ulterior producdo de prova ou de excecBes ou nulidades

processuais.

Determinou-se, ainda, a tramitacdo simplificada do processo, com base nos

elementos juntos aos autos, e a dispensa de realizacdo da audiéncia.

Notificadas as partes para emitirem pronuncia, apenas se manifestou o demandante,

indicando anuir na dispensa da audiéncia.

N&o obstante a tramitacdo processual assim estipulada, a qual ndo foi objeto de
oposicdo pelas partes, entendo ndo ser de proferir imediatamente o competente
saneador-sentenca. Com efeito, compulsada a questdo controvertida nos autos — que
se traduz, em sintese, em saber se 0 facto de o demandante ndo ser titular de
licenciatura constitui fundamento legitimo de recusa de pedido de mobilidade
intercarreiras, entre a carreira de especialista e a carreira de especialista superior do
quadro da B...— verifica-se que o quadro normativo aplicavel sofreu modificacdes
legislativas posteriores a apresentacdo da peticdo inicial e da contestacao, e a prépria

constituicdo do tribunal arbitral.

Na verdade, poucos dias depois de ter sido proferido o despacho supra mencionado,
foi publicado o Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro, que estabelece o estatuto
profissional do pessoal da B..., bem como o regime das carreiras especiais de

investigacao criminal.

13.
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Com potencial relevancia direta para os presentes autos, destaca-se a disciplina

subjacente aos seguintes preceitos:

- a existéncia de trés carreiras especiais na B... (a carreira de investigacao criminal,
e duas carreiras especiais de apoio a investigacdo criminal, a de especialista de policia

cientifica e a de seguranca), nos termos do artigo 3.%, n.°% 2 e 3;

- a carreira de especialista de policia cientifica é unicategorial e de grau de
complexidade 3, nos termos do artigo 36.%, n.° 2;

- a transicdo para a carreira de especialista de policia cientifica esta sujeita a
observancia dos requisitos previstos no n.° 1, do artigo 94.°, a saber, o0s requisitos de
ingresso previstos na alinea b), do n.° 1, do artigo 44.°, e o exercicio, ha pelo menos
um ano, de fungdes compreendidas nos conteudos funcionais descritos no quadro 2 do
anexo | ao referido Decreto-Lei, desde que o trabalhador observe o procedimento

previsto na parte final desse preceito;

- 0s trabalhadores da carreira de especialista que ndo transitem para a carreira de
especialista de policia cientifica mantém-se nessa carreira, que se extinguira quando

vagar, nos termos do n.° 3 do artigo 94.°;

- por forca do disposto no artigo 105.°, n.° 1, € revogado o artigo 133.° do Decreto-
Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro

- este novo regime juridico entrou em vigor em 1 de janeiro de 2020, nos termos do
artigo 106.°.

Sem prejuizo de eventuais questdes que se possam suscitar a propésito da
problematica da sucessdo de leis administrativas no tempo, é evidente que a publicacéo
e entrada em vigor deste novo regime juridico deve ser considerada na apreciacdo da

questdo controvertida nos autos.

Por isso, deve ser aberta a possibilidade de as partes se pronunciarem,
sucessivamente, sobre esta nova questdo de direito suscetivel de vir a integrar a base

da decisdo, atento o contetido essencial do principio do contraditorio e a proibicédo de
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prolacdo de decisdes-surpresa resultantes do disposto no artigo 5.2, n.° 1, alinea d), do
NRAA e do artigo 20.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Com efeito, verificando-se questdo nova ao nivel do direito, o principio do
contraditério exige que, antes de proferida a decisao final, seja facultada as partes a
discussdo de todos os fundamentos de direito em que ela possa vir a assentar,
garantindo o efetivo direito das mesmas a intervirem, ao longo de todo o processo,
para influenciarem, em todos os elementos que se prendam com o objeto da causa,
dando assim integral cumprimento ao direito a um processo equitativo, dimensdo
essencial do acesso ao direito e a uma tutela jurisdicional efetiva (cfr. artigo 20.° da

Constitui¢do da Republica Portuguesa).

Como se disse no Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 12 de fevereiro
de 2015, proferido no ambito do processo 0373/14 (disponivel em www.dgsi.pt), o

principio do contraditorio

«(...) ¢ um principio basilar do processo, que hoje ultrapassou a concecao classica,
que estava associada ao exercicio do direito de resposta, assumindo-se hoje como uma
garantia de participacdo efetiva das partes no desenvolvimento de todo o processo,
conferindo as partes a possibilidade de influirem em todos os elementos que se liguem

ao objeto da causa.

[...] Segundo este principio, o juiz ndo deve decidir qualquer questao, de direito ou
de facto, mesmo que de conhecimento oficioso, sem que as partes tenham tido a
possibilidade de sobre elas se pronunciarem, pois sé assim se assegura a participacao

efetiva das partes no desenvolvimento do litigio e na busca da justica da decisdo.»

Em resposta, 0 Demandante, juntando varios documentos, salientou a jun¢ao de «comprovativo
de frequéncia de Curso de Mestrado no ...», indicando manterem-se «as condicGes que [0] levou

a intentar a presente agao».

15.
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Ja o Demandado, sustentou, em sintese, o0 seguinte: em primeiro lugar, a inaplicabilidade do
novo regime juridico, nos termos do principio tempus regit actum, valendo o mesmo apenas
para o futuro; em segundo lugar, em face da disciplina constante dos artigos 94,°, n° 1, 44.°e
36.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro, a transi¢cdo para a nova carreira,
unicategorial, de especialista de policia cientifica, depende da titularidade de licenciatura; em
terceiro lugar, que o Demandante n&o requereu a sua integracao na carreira de especialista de
policia cientifica no prazo de 10 dias contados da data de entrada em vigor do novo Estatuto.
De tudo conclui que «a situacdo do Demandante ndo encontra a resposta por ele pretendida no
Estatuto Profissional da B..., aprovado pelo Decreto-Lei n.° .../2019, de 13 de setembro»,
mantendo-se, portanto, na sua atual carreira que subsiste nos termos previstos pelo artigo 97.°,

daquele mesmo diploma.

Il — Fundamentacao
A — De facto
Com relevancia para a decisao a proferir, consideram-se provados 0s seguintes factos:

A. O Demandante encontra-se provido em lugar do grupo de pessoal de apoio a
investigacdo criminal da B..., na carreira de especialista (provado por acordo);

B. Em 31-12-2017, o Demandante contava com uma antiguidade de sete anos, oito meses
e dezoito dias (provado por acordo);

C. O Demandante é titular do Bacharelato em Eletronica e Telecomunicacdes (provado por
acordo e pelo documento junto com a P.l. sob 0 n.° 5);

D. Pelo Despacho n.° .../2018-.../DN, de 8 de novembro de 2018, proferido pelo Diretor-
Nacional-Adjunto da B..., foi determinada a mobilidade intercarreiras de varios
trabalhadores daquele corpo policial, tendo-se sustado entdo a consideracdo da situacéo
dos trabalhadores integrados na carreira de especialista «dado que foi apresentada
proposta autobnoma a Sua Exceléncia, a C..., no sentido da transicdo de todos o0s
especialistas, para a carreira de especialista superior» (provado por acordo e pelo
documento junto com a P.l. sob o n.° 1);

E. Pelo Despacho n.° ../2019-../DN, de 1 de fevereiro de 2019, determinou-se a

mobilidade intercarreiras de varios trabalhadores providos na carreira de especialista,
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mas ndo a do Demandante pelo facto de n&o ser titular de licenciatura, «sendo a situagédo
oportunamente revista em sede do futuro estatuto de pessoal» (provado por acordo e
pelo documento junto com a P.1. sob o n.° 2);

F. O Demandante impugnou este despacho, invocando que, em face do disposto no artigo
133.%, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro (Lei OrganicadaB...), e
a respetiva antiguidade, tal «substitui a necessidade de ser habilitado com um curso
superior que confira o grau de licenciatura», para efeitos de mobilidade intercarreiras
da carreira de especialista para a carreira de especialista superior (provado por acordo e
pelo documento junto com a P.1. sob o n.° 3);

G. Na sequéncia do Parecer proferido pela URHRP/... /..., de 18 de marco de 2019, foi
proferido Despacho pelo Diretor Nacional Adjunto (despacho ora controvertido) nos
termos do qual a disciplina constante do artigo 133.%, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 275-
A/2000, de 9 de novembro, releva apenas em sede de procedimento concursal, isto é,
para situacOes de ingresso na carreira por via de concurso, ndo sendo tal disciplina
cotejavel para casos de mobilidade intercarreiras, subsistindo, portanto, a falta de
licenciatura do Demandante como fundamento subjacente a decisdo de ndo ser
determinada a respetiva mobilidade (provado por acordo e pelo documento junto com a
P.l.sob o n.°5);

N&o obstante 0 Demandado impugnar, expressamente, 0s demais factos ndo aceites por acordo
(artigo 7.° da contestacdo), inexistem quaisquer factos controvertidos, subsistindo apenas

controvérsia quanto a solucdo que, de Direito, se deve oferecer a lide.

17.
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B — De direito

Nos presentes autos, discute-se a questdo de saber se, embora o Demandante seja titular de
Bacharelato, encontrando-se provido na categoria de Especialista, pode beneficiar de
mobilidade intercarreiras para a carreira de Especialista Superior, uma vez que, a data da
prolacdo do despacho impugnado, 0 mesmo preenchia o pressuposto previsto na parte final do
n.° 3, do artigo 133.° da Lei Orgéanica da B..., aprovada pelo Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9
de novembro de 2000. Nos termos desse preceito, e relativamente ao ingresso, pela via
concursal, na carreira de Especialista Superior do grupo de pessoal de apoio a investigacao
criminal, estabelecia-se que 0 mesmo era feito «de entre individuos licenciados, aprovados em
estagio, possuidores de carta de conducao de veiculos ligeiros, bem como de entre especialistas
com, pelo menos, sete anos de servico na carreira, habilitados com curso superior que nédo
confira o grau de licenciatura, independentemente de realizacdo de estagio, aprovados em acao
de formac&o especifica».

Este regime juridico foi, contudo, objeto de revogacdo com a publicacdo do Decreto-Lei n.°
138/2019, de 13 de setembro, que estabelece o estatuto profissional do pessoal da B..., bem
como o regime das carreiras especiais de investigacdo criminal, maxime por via do disposto no
seu artigo 105.2, n.° 1, que determinou a revogacao de todas as disposi¢Ges do Decreto-Lei n.°

275-A/2000, de 9 de novembro cuja vigéncia ndo fosse expressamente salvaguardada.

O objeto dos autos contende com as seguintes subquestdes: (i) pode beneficiar do regime de
mobilidade intercarreiras o trabalhador que, ndo detendo embora a habilitacdo especifica possui
categoria e tempo ndo funcdo adequados nos termos previstos para as regras respeitantes ao
ingresso por via de concurso? (ii) a eventual sucessdo, no tempo, de regimes juridicos distintos
quanto ao direito aplicavel produz efeitos na determinacgéo da disciplina normativa que deve ser

aplicada ao presente caso?
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Impde-se comegar pela questdo da extincdo do grau de bacharel, e seu reflexo ao nivel da
estrutura de pessoal da B..., bem como a evolugdo que o regime juridico da carreira de

Especialista sofreu no seio dessa mesma estrutura.

A luz do regime juridico em vigor a data da instauracio do procedimento arbitral, os grupos de
pessoal e carreiras da B... encontravam-se previstos no artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 275-
AJ2000, de 9 de novembro. Com relevancia para 0s autos, no respetivo n.° 5 previam-se,
respetivamente, nas alineas a), e b), as carreiras de “Especialista superior” e “Especialista”,
integradas no grupo de pessoal de apoio a investigacdo criminal. O ingresso nessas carreiras era
regido pelo disposto nos artigos 133.%, n.° 4, e 134.°, n.° 4 do referido Decreto-Lei n.° 275-
A/2000. Vejamos a redacdo desses preceitos:
Artigo 133.°
Especialista superior

4 — O ingresso na carreira de especialista superior faz-se de entre individuos licenciados,
aprovados em estagio, possuidores de carta de conducdo de veiculos ligeiros, bem como de
entre especialistas com, pelo menos, sete anos de servi¢o na carreira, habilitados com curso
superior que nao confira o grau de licenciatura, independentemente de realizacdo de estagio,
aprovados em acdo de formacao especifica.

Artigo 134.°
Especialista
1— (..)
2—(...)
a)(...)
b)(...)
3—(...)

4 — O ingresso na carreira de especialista faz-se de entre individuos habilitados com curso
superior que nao confira o grau de licenciatura, aprovados em estagio, possuidores de carta de
conducdo de veiculos ligeiros, bem como de entre especialistas-adjuntos e especialistas

auxiliares com, pelo menos, 7 e 15 anos de servi¢o na carreira, e em ambos 0s casos possuidores

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt

19.


mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.org.pt/
mailto:administrativa@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

das adequadas habilitagcbes para ingresso na correspondente carreira, independentemente de
estagio, aprovados em acao de formacéo especifica.

5—(...)

6—(...)

O ingresso na carreira de Especialista podia ser feito por duas vias: pela titularidade do grau de
licenciatura, por um lado, ou, no caso de Especialistas, a titularidade de curso superior que ndo
confira o grau de licenciatura, aprovados em acdo de formacdo especifica, com antiguidade
minima de sete anos na carreira. Estas duas vias, no entanto, ndo eram encaradas pelo regime
juridico num plano de igualdade ou equiparacdo. Com efeito, e de acordo com o previsto nos
n.% 5 e 6 do artigo 133.°,

5 — Para os efeitos do disposto no nimero anterior, sdo fixadas, em relacdo aos lugares
a prover, as seguintes percentagens:

a) Individuos habilitados com curso superior que ndo confira o grau de licenciatura —
75%;

b) Especialistas-adjuntos e auxiliares — 25%.

6 — Se, decorrido um concurso, 0 nimero de candidatos aprovados ndo preencher as
percentagens fixadas no numero anterior, os lugares sobrantes sdo distribuidos pelos outros

candidatos.

O legislador privilegiava, portanto, no ingresso na carreira de Especialista superior, 0S
individuos habilitados com licenciatura, destinando a esses 75% dos lugares a prover. No
entanto, e de modo a permitir a progressao profissional dos funcionarios integrados na carreira
de Especialista, reservou a essa categoria de trabalhadores, desde que detentores de antiguidade
minima de sete anos e devidamente aprovados em acao de formacéo especifica, 25% das vagas
em concursos de ingresso nessa mencionada carreira, percentagem que, na pratica, poderia vir
a ser superior ou inferior caso se verificasse o circunstancialismo previsto no n.° 6 do artigo
133.°.
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Como bem explica 0 Demandado, este desenho normativo é facilmente compreendido a luz do
novo regime juridico dos graus e diplomas do ensino superior, introduzido pelo Decreto-Lei n.°
74/2006, de 24 de margo, reconhecendo como graus académicos unicamente os de licenciado,
mestre e doutor, na sequéncia da alteracdo a Lei de Bases do Ensino Superior introduzida pela
Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto.

Este artigo 133.° chegou a ver a sua vigéncia interrompida, tendo sido revogado pelo artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de julho, mas reposto em vigor pouco tempo depois pelo
artigo 18.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento de Estado de 2009).

A aprovacdo do novo regime e catalogo dos graus do ensino superior tornou evidente a
obsolescéncia da Lei Organica da B..., que continuava a prever carreiras cujo ingresso se
encontrava primacial ou subsidiariamente dirigido a individuos habilitados com curso superior
que nédo conferia o grau de licenciatura. Tal situacdo normativa vem apenas a ser solucionada
com o quadro legal recém-entrado em vigor, constante do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de

setembro.

O Demandante peticiona a aplicagdo, em sede de mobilidade intercarreiras, da previsdo contida
na segunda parte do n.° 4 do artigo 134.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, sustentando que o
preenchimento daqueles requisitos (antiguidade e aprovacdo em formacdo especifica) devem
relevar em sede de mobilidade, permitindo, portanto, que a mesma possa ser deferida néo
apenas nos casos em que o trabalhador detém habilitacdo legalmente exigida mas, também,
guando vigora, como sucede in casu, regime especifico que prevé o ingresso na carreira de
individuos que, embora ndo detentores de licenciatura, integram carreira para a qual se prevé a
titularidade de grau ndo conducente a licenciatura, bem como antiguidade minima na mesma

de sete anos.
Vejamos se a sua pretensdo merece proceder.

A mobilidade intercarreiras
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De acordo com o disposto na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei
n.? 35/2014, de 20 de junho («<LGTFP»), a mobilidade intercarreiras opera-se para 0 exercicio
de fungdes ndo inerentes a categoria de que o trabalhador é titular, e inerentes a carreira de grau
de complexidade funcional igual, superior ou inferior ao da carreira em que Se encontra
integrado (cfr. artigo 93.%, n.° 3 da LGTFP). Tal mobilidade depende, nos termos do disposto
no n.° 4 do mesmo preceito, «da titularidade de habilitacdo adequada do trabalhador».

Como salientam Paulo Veiga e Moura e Céatia Arrimar,

«[n]a mobilidade intercarreiras, o trabalhador passa a exercer fungdes diferentes das
que correspondem ao contetdo funcional da categoria e carreira em que esta provido,
pelo que se estd perante uma mobilidade funcional vertical, em que o trabalhador é
chamado a executar fun¢des que ndo se integram nem sdo afins nem funcionalmente
ligadas as da sua carreira e categoria, antes se tratando de func¢Ges que sdo proprias de
uma carreira diferente, que faz apelo a um grau de complexidade funcional igual ou
diferente» (cfr. Comentarios a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, Coimbra:
Coimbra Editora, p. 349).

O regime anterior, constante da Lei n.° 12-A/2008 de 27 de fevereiro (estabelece os regimes de
vinculacdo, de carreiras e remuneracdes dos trabalhadores que exercem funcbes publicas —
«LVCR») previa, igualmente, no seu artigo 60.°, n.° 4, a titularidade de habilitacdo adequada

do trabalhador como requisito da mobilidade intercarreiras.

Ja o recrutamento para o exercicio de fungdes publicas por tempo indeterminando, dependente
de procedimento concursal, embora prevendo como requisito a titularidade do titulo
habilitacional correspondente ao grau de complexidade funcional da carreira e categoria
caracterizadoras do posto de trabalho (cfr. artigo 36.°, n° 1 da LGTFP), admitia,
excecionalmente, a possibilidade de candidatura de que, ndo sendo titular da habilitagdo
exigida, considere dispor da formacao e/ou experiéncia profissionais necessarias e suficientes
para a substituicdo daquela habilitacdo. Idéntico regime resultava do artigo 51.° da LVCR.
Nenhum dos diplomas, no entanto, salvaguarda possibilidade semelhante para as situacdes de
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mobilidade intercarreiras. Pelo contrario, tanto o artigo 60.°, n.° 4, da LVCR, entretanto
revogada, como o artigo 93.°, n.° 4, da LGTFP, estipulam, taxativamente, que a mobilidade
intercarreiras depende da titularidade da habilitacdo académica adequada, sem que qualquer
alternativa, ainda que a titulo excecional, possa reger situaces de mobilidade intercarreiras de

trabalhadores que ndo possuem tal habilitacdo.

Em Parecer de 4 de junho de 2019 (disponivel em https://www.ccdr-

n.pt/sites/default/files/ficheiros ccdrn/administracaolocal/da mobilidade intercarreiras e da

titularidade_da_habilitacao_adeguada.pdf), a Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento

Regional do Norte (CCDR-Norte), questionada sobre a “viabilidade de mobilidade
intercarreiras de Assistente técnica (bacharel) para Técnica Superior”, entendeu também que 0
disposto no artigo 34.°, n.° 2, da LTFP, ndo é aplicavel as situacdes de mobilidade:
«(...) [E]m matéria de mobilidade, a LTFP nao permite a substitui¢do da habilitacao
exigida pela formacgéo e/ou experiéncia profissional na carreira para a qual se celebra

acordo de mobilidade.»

Também o Demandado entende ndo ser prescindivel, em sede de mobilidade intercarreiras, da
titularidade de habilitagdo adequada, conforme resulta expressamente do disposto no artigo

93.°,n.° 4, da LGTFP. Concorda-se com esta interpretacéo.

O regime previsto no artigo 133.° n.° 4, do Decreto-Lei n.° 275-A/2000

Ao limitar a possibilidade dos Especialistas acederem a carreira de Especialista superior pela
via do ingresso, de acordo com a disciplina estabelecida na segunda parte do n.° 4 do artigo
133.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, o legislador entendeu tutelar o interesse subjacente ao
acesso a carreira superior por parte de titulares do grau de bacharelato, relacionado com a
progressdao e desenvolvimento profissional desses trabalhadores, apenas nas situacOes de
ingresso, na sequéncia de procedimento concursal. A auséncia de disciplina similar para os
casos de mobilidade — que se verifica ndo s6 no regime especifico da Lei Organica da B..., mas
também no regime geral, ao ndo estipular, para esses casos, clausula excecional que prevé,

precisamente, a propo6sito do ingresso — revela que ndo se esta perante uma lacuna legislativa.
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O legislador ndo quis disciplinar, para as situacbes de mobilidade, designadamente
intercarreiras, a possibilidade de tal modificacdo ocorrer ainda que o trabalhador ndo detenha o

requisito habilitacional aplicavel a carreira em questéo.

Sendo esta a solugdo resultante da disciplina legal, cabe perguntar se a mesma é passivel de
censura. Nesta sede, apurado que estd o regime legal, poderia eventualmente suscitar-se o
problema de saber se a assimetria na disciplina legal da mobilidade intercarreiras, face a
disciplina aplicavel em sede de ingresso na carreira de Especialista superior, traduzida no facto
de naquela ndo se admitir a possibilidade de mudanca a Especialistas titulares de bacharelato,
com antiguidade minima de sete anos na carreira e aprovados em formacao especifica, ao invés
do que sucede, a titulo residual, para os casos de ingresso naquela primeira carreira, sendo
reservadas 25% das vagas para tais situacdes, bule com exigéncias constitucionais ao nivel do

principio da igualdade, designadamente da proibicéo do arbitrio.

Embora seja legitimo questionar-se se a disciplina legal, ao tutelar, ainda que residualmente, a
situacdo dos trabalhadores Especialistas que preencham aqueles requisitos especificados na
segunda parte do n.° 4, do artigo 133.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, nos casos de ingresso
na carreira de Especialista superior, se mostra coerente ao racional ao ndo proceder a
semelhante previsdo para as situacdes de mobilidade intercarreiras, é importante comecar por
salientar que do principio constitucional da igualdade, presente no artigo 13.°, n.° 1, da
Constituicdo, ndo decorre a obrigacdo de que todas as escolhas do legislador sejam racionais e
coerentes ou, sequer, que correspondem a melhor solucdo. A tutela constitucional garante
protegdo contra situagdes de “ndo direito” (isto é, direito — legislagdo — inconstitucional) mas
ndo é oponivel aos casos de “mau direito”. Como disse o Tribunal Constitui¢ao no seu Acérdao
n.° 546/2011,

«[O] n.° 1 do artigo 13.° da CRP, ao submeter os atos do poder legislativo a
observancia do principio da igualdade, pode implicar a proibigéo de sistemas legais
internamente incongruentes, porque integrantes de solugfes normativas entre si
desarmonicas ou incoerentes. Ponto &, no entanto — e veja-se, por exemplo, o

Acordao n.° 232/2003 — que o caracter incongruente das escolhas do legislador se
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repercuta na conformacao desigual de certas situacdes juridico-subjetivas, sem que
para a medida de desigualdade seja achada uma certa e determinada raz&o. E que no
cabe ao juiz constitucional garantir que as leis se mostrem, pelo seu contetdo,
“racionais”. O que lhe cabe ¢ apenas impedir que elas estabelegam

regimes desrazoaveis, isto é, disciplinas juridicas que diferenciem pessoas e
situagdes que meregam tratamento igual ou, inversamente, que igualizem pessoas e
situacOes que merecam tratamento diferente. S6 quando for negativo o teste do
“merecimento” — isto é, sé quando se concluir que a diferenca, ou a igualizacao,
entre pessoas e situacdes que o regime legal estabeleceu ndo é justificada por um
qualquer motivo que se afigure compreensivel face a ratio que o referido regime, em
conformidade com os valores constitucionais, pretendeu prosseguir — é que pode o
juiz constitucional censurar, por desrazoabilidade, as escolhas do legislador. Fora
destas circunstancias, e, nomeadamente, sempre que estiver em causa a simples
verificagdo de uma menor “racionalidade” ou congruéncia interna de um sistema
legal, que contudo se ndo repercuta no trato diverso — e desrazoavimente diverso, no
sentido acima exposto — de posicdes juridico-subjetivas, ndo pode o Tribunal
Constitucional emitir juizos de inconstitucionalidade. Nem através do principio da
igualdade (artigo 13.°) nem através do principio mais vasto do Estado de direito, do
qual em ultima analise decorre a ideia de igualdade perante a lei e através da

lei (artigo 2.°), pode a Constitui¢do garantir que sejam sempre “racionais” ou
“congruentes” as escolhas do legislador. No entanto, 0 que 0s dois principios
claramente proibem é que subsistam na ordem juridica regimes legais que
impliquem, para as pessoas, diversidades de tratamento ndo fundados em motivos

razoaveis.»

Por outro lado, importa salientar que a Constituicdo proibe as discriminagdes negativas
atentatorias da dignidade da pessoa humana, bem como as diferengas de tratamento arbitrarias.
Como salientou o Tribunal Constitucional no Acérddo n.° 39/88,

«Q principio da igualdade néo proibe, pois, que a lei estabeleca distingdes. Proibe,

isso sim, o arbitrio; ou seja: proibe as diferenciacGes de tratamento sem fundamento
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material bastante, que o mesmo é dizer sem qualquer justificagdo razoavel, segundo
critérios de valor objetivo, constitucionalmente relevantes. Proibe também que se
tratem por igual situacdes essencialmente desiguais. E proibe ainda a discriminacao;
ou seja: as diferenciagdes de tratamento fundadas em categorias meramente subjetivas,
como séo as indicadas, exemplificativamente, no n.° 2 do artigo 13°.

Respeitados estes limites, o legislador goza de inteira liberdade para estabelecer
tratamentos diferenciados.

O principio da igualdade, enquanto proibicédo do arbitrio e da discriminacéo, so é,
assim, violado quando as medidas legislativas contendo diferenciacdes de tratamento

se apresentem como arbitrarias, por carecerem de fundamento material bastante.»

Desde logo, é importante referir que a mobilidade visa a tutela do interesse publico da
Administragdo, buscando fundamento em razdes de eficiéncia dos servigos ou da economia
para o erario publico. Como salientam Paulo Veiga e Moura e Céatia Arrimar, «nunca se podera
constituir uma situacdo de mobilidade apenas em resultado de um interesse meramente pessoal
do trabalhador pablico» (cfr. ob. cit., p. 347). Deste modo, 0 acesso a mobilidade por parte do
trabalhador ndo constitui um instrumento juridico de modificagdo do vinculo contratual
orientado para a tutela do direito a carreira do mesmo. Trata-se, na verdade, de um instrumento
ao dispor da Administracdo para gestdo dos seus recursos humanos, como resulta
expressamente do artigo 92.°, n.° 1 da LGTP. De acordo com este preceito, «[g]uando haja
conveniéncia para o interesse publico, designadamente quando a economia, a eficacia e a
eficiéncia dos 6rgdos ou servicos o imponham, os trabalhadores podem ser sujeitos a

mobilidade».

Assim, tutelando embora o regime do ingresso na carreira de Especialista superior as situagoes
dos Especialistas titulares de bacharelato, atendendo, assim, as dificuldades resultantes da
extingdo daquele grau académico para os trabalhadores que, integrados no quadro da B...,
almejassem legitimamente a mudanca de carreira, nenhuma incoeréncia se pode apontar ao
facto de inexistir possibilidade semelhante nos casos de mobilidade. Constituindo esta um

instrumento gestionario ao servigo do interesse publico e das necessidades administrativas,
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nada h& censurar, no plano constitucional, ao facto de no mesmo néo se acautelar aquela
possibilidade, tanto mais que a mobilidade é, por definicdo, uma vicissitude modificativa da
relacdo juridica de emprego publico de cariz temporario. E, mesmo nos casos em que lei admite
a consolidacdo da mobilidade intercarreiras, tal hipotese restringe-se a mudanca entre carreiras
do mesmo grau de complexidade funcional, solu¢do coerente com o requisito atinente a

titularidade do grau habilitacional como pressuposto da modificag&o da relacéo juridica.

Alias, prevendo a Constituicdo da Republica Portuguesa que o0 acesso ao emprego publico se
deve efetuar, em regra, por concurso (cfr. artigo 47.°, n.° 2), é compreensivel que o legislador
tenha estipulado a titularidade de habilitacdo adequada como requisito imprescindivel para os
casos de mobilidade intercarreiras ou categorias. SO assim se previne que acedam a carreiras
mais complexas os trabalhadores que ndo detenham habilitacdo superior adequada, garantindo
transparéncia e, sobretudo, a observancia das exigéncias constitucionais de igualdade no acesso
a funcdo puablica. Diferente solucdo € que poderia, na verdade, suscitar interrogaces quanto a

validade jusconstitucional do respetivo regime juridico.

O regime de que o Demandante se pretende beneficiar €, na verdade, um regime excecional,
que teve por objetivo a tutela transitdria de situacGes que, por via da extin¢cdo do bacharelato,
se viram estancados na carreira. Sinal inequivoco dessa excecionalidade € o facto de se prever
apenas 25% das vagas em concurso de ingresso, tratando-se, portanto, como lhe chama o

Demandado, de um «acesso jugulado» de Especialistas a carreira de Especialista superior.

Que essa tutela constituia, efetivamente, um regime juridico destinado a gerir o impacto que a
extincdo do bacharelato produziu ao nivel dos anseios de progressdo entre carreiras por parte
dos Especialistas, titulares de bacharelato, com vigéncia temporalmente limitada, ainda que de
duracéo relativamente prolongada no tempo, demonstra-o o regime juridico recém-entrado em
vigor, que deixou de contemplar, precisamente, a possibilidade de ingresso na nova carreira

especial de especialista de apoio & investigacdo criminal, a titulares de bacharelato.

O regime juridico decorrente do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro
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Como se deu conta no despacho proferido em 9 de janeiro de 2020, em 13 de setembro de 2019,
ja depois de intentado o procedimento arbitral e de constituido este Tribunal Arbitral, foi
publicado o Decreto-Lei n.° 138/2019, que estabelece o estatuto profissional do pessoal da B...,
bem como o regime das carreiras especiais de investigacdo criminal. De acordo com o disposto
no artigo 106.°, esse regime juridico entrou em vigor no passado dia 1 de janeiro. Em face do
predmbulo do mencionado diploma, visou-se,
«[d]uas décadas volvidas desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 275-A/2000,
de 9 de novembro, (...) adequar as concegdes e a arquitetura das solugdes entdo
adotadas aos mais recentes principios e normas a observar em matéria de criacdo e
desenvolvimento das funcdes desempenhadas pelos profissionais que trabalham na
B..., incluindo as carreiras especiais. Considerando a especificidade das funcgdes
desempenhadas pelos profissionais que trabalham na B..., cabe rever o quadro

normativo de forma a implementar uma visdo gestionaria mais moderna.»

E, mais adiante,

«(...) o presente decreto-lei procede a revisdo global das carreiras especiais da B... .
Para tal, cria trés carreiras especiais, a carreira de investigacdo criminal, a carreira de
especialista de policia cientifica ¢ a carreira de seguranga. (...) [P]rocede-se
primordialmente a atualizacdo dos contetidos funcionais compativeis com as atuais
exigéncias e funcdes atribuidas a cada grupo de trabalhadores no cumprimento da

missao e prossecucdo das atribuicdes da B... (...).

Quanto a carreira de especialista de policia cientifica, diz-se o0 seguinte:

«A nova carreira de especialista de policia cientifica, ancorada nos conhecimentos
técnicos e cientificos necessarios a interpretacdo dos sinais, vestigios e provas
recolhidas na realizacdo da inspecdo judiciaria e a andlise pericial, tem natureza
unicategorial e grau de complexidade trés, valorizando-se profissionalmente uma

atividade que embora instrumental, é essencial a propria investigagdo criminal.»

28.
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Assim, o quadro da B... integra agora trés carreiras especiais: a carreira de investigacéo
criminal, e duas carreiras especiais de apoio a investigacdo criminal, a de especialista de policia
cientifica e a de segurancga, nos termos previstos no artigo 3.°, n.° 2 e 3. A carreira de
especialista de policia cientifica é unicategorial e de grau de complexidade 3, nos termos do
artigo 36.%, n.° 2. A transicdo para a carreira de especialista de policia cientifica esta sujeita a
observéancia dos requisitos previstos no n.° 1, do artigo 94.°, a saber: 0s requisitos de ingresso
previstos na alinea b), do n.° 1, do artigo 44.°, e o exercicio, ha pelo menos um ano, de funcées
compreendidas nos contetidos funcionais descritos no quadro 2 do anexo | ao referido Decreto-
Lei, desde que o trabalhador observe o procedimento previsto na parte final desse preceito. Na
mencionada alinea b), do n.° 1, do artigo 44.° prevé-se, como requisito geral de recrutamento
em qualquer carreira da B..., a detencédo das habilitacdes académicas exigidas para o posto de

trabalho ou cargo.

Deste modo, 0 novo regime das carreiras da B..., e a respetiva aplicabilidade ao Demandante
para efeitos da sua eventual transicdo para a nova carreira de especialista de policia cientifica,
imp0e, igualmente, a titularidade de licenciatura, atento o grau de complexidade legalmente
adstrito a carreira (cfr. artigos 36.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro, e
86.%,n.° 1, alinea c) da LGTFP).

Refira-se que, na resposta apresentada ao Despacho proferido em 10 de janeiro de 2020, o
Demandante optou por apenas conceder relevo a juncdo do comprovativo de frequéncia do
Curso de Mestrado no ..., aludindo ainda as «condic6es de acesso de Mestrado». Tal ndo confere
qualquer amparo a sua pretensdo. Nem a demonstracdo de efetiva frequéncia de tal curso de
mestrado constitui demonstracdo suficiente da titularidade de grau de licenciatura — persistindo,
portanto, a omissdo da prova deste requisito essencial a procedéncia da pretensdo do
Demandante —, nem aquelas condicGes indicam que apenas titulares desse grau ou equivalente
podem, efetivamente, frequentar e concluir o mencionado curso. Com efeito, e como resulta
inequivocamente do Documento 3, para além de titulares do grau de licenciado ou equivalente
legal, podem ainda frequentar o curso de «Mestrado em Engenharia de Informética e de

Computadores» (saliente-se que o Demandante n&o frequentou este curso e sim o de Mestrado
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em Engenharia Eletronica e Telecomunicagdes, obtendo neste o respetivo «Curso de
Especializagdo»), os «detentores de um grau de bacharel na &rea de engenharia de eletrénica e
telecomunicacdes e de computadores conferido pelo ... e de curriculo cientifico ou profissional,
que seja reconhecido como atestando capacidade para realizacdo deste ciclo de estudos pelo
conselho cientifico», bem como «os detentores de um curriculo escolar, cientifico ou
profissional, que seja reconhecido como atestando capacidade para realizacdo deste ciclo de
estudos pelo conselho cientifico». Persiste, portanto, a ndo demonstragéo da titularidade do grau

de licenciatura, ndo sendo nenhum destes documentos apto a suprir aquela demonstracao.

Os trabalhadores da carreira de especialista que ndo transitem para a carreira de especialista de
policia cientifica mantém-se nessa carreira, que se extinguira quando vagar, nos termos do n.°
3 doartigo 94.°. E, por forca disposto no artigo 105.°, n.° 1, é revogado o artigo 133.° do Decreto-
Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, preceito que previa precisamente a possibilidade de,
preenchidos certos pressupostos, trabalhadores especialistas habilitados com o bacharelato

acederem a carreira de Especialista superior.

Assim, nem a luz do regime juridico vigente a data da instauracdo do procedimento arbitral e
da constituicdo da lide, nem a luz do regime juridico atualmente em vigor, se vislumbra
qualquer fundamento legal de que o Demandante se possa prevalecer na sua pretensdo de
alcancar a mudanca da carreira de Especialista para a carreira de Especialista superior (ou, no

regime atual, de especialista de policia cientifica).

Deste modo, ainda que se entendesse ser de mobilizar, para a resolucéo da questdao dos autos —
numa estrita de logica de esgotar todas as possibilidades tedricas de enquadramento normativo
do litigio a fim de determinar o regime juridico eventualmente mais favoravel a pretenséo do
trabalhador — o novo Estatuto Profissional da B..., tal revelar-se-ia inepto a satisfazer a

pretensdao do Demandante.

Resta assinalar, por fim, que, em face do despacho proferido pelo Diretor-Nacional-Adjunto da
B... em 8 de novembro de 2018, problema distinto se poderia enunciar, a propdsito do eventual
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exercicio, pelo Demandante, «de fungGes correspondentes a carreira de grau de complexidade
superior». Um tal circunstancialismo poderia eventualmente relevar a luz do principio
constitucional da igualdade, declinado na injuncdo de que a trabalho igual deve corresponder
salario igual. Uma tal hipdtese, no entanto, ndo se localiza no ambito do objeto dos presentes
autos os quais — recorde-se — se limitam a indagar da legalidade do despacho que rejeitou
conceder a mobilidade intercarreiras ao Demandado pelo facto de néo ser titular de licenciatura.

111 — Decisao
Face ao exposto, julgo improcedente o pedido formulado pelo Demandante para que seja
julgada a invalidade do Despacho que rejeitou autorizar-lhe a mobilidade para a carreira de

Especialista superior.

Fixa-se o valor da causa, para efeitos de encargos processuais, no montante de €30.000,01
(trinta mil euros e um céntimo), sendo a taxa de arbitragem a calcular nos termos

regulamentares.

Os encargos devem ser suportados pelo Demandante e Demandado, em partes iguais, nos
termos do disposto no artigo 29.%, n.° 5 do NRAA.

Registe e notifique.
Lisboa, 2 de marco de 2020
A Arbitro

Teresa Violante
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