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CENTRO DE ARBITRACEM

ADMIMNISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 1308/2019-A

Tema: Suspensao das férias por morte de um familiar; Incompeténcia do Tribunal
Arbitral

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

A. Partes e objecto do litigio

Manuel Joaquim Gomes Pereira, com domicilio profissional no Tribunal de Familia e Menores
do Nucleo de Matosinhos, sito na Rua Augusto Gomes, 4450-053 Matosinhos, a exercer
funcBes de escrivdo de direito no Nucleo de Matosinhos do Tribunal Judicial da Comarca do
Porto, demandou o Ministério da Justica, com domicilio na Praca do Comércio, 1149-019

Lisboa, junto do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”).

Peticiona o Demandante que seja anulado, por vicio de violacéo de lei, o Despacho do Senhor
Administrador Judiciario da Comarca do Porto, consubstanciado no indeferimento da alteracédo
dos 2 (dois) dias de férias por motivo de falecimento de familiar, e a condenacdo a pratica de
acto devido que defira o direito ao gozo dos 2 (dois) dias de férias.

Alega, em sintese, 0 Demandante que o artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em FungGes Pablicas
(“LGTFP”) — aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho —, faz uma remissdo genérica para
0 Codigo do Trabalho, verificando-se ainda uma remisséo especifica para 0 mesmo diploma

em matéria de tempos de néo trabalho.
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O Demandado apresentou contestacdo suscitando a incompeténcia absoluta do CAAD para
decidir sobre o litigio, na medida em que a decisao de indeferimento de pedido de férias por
motivo de falecimento da mde do Demandante insere-se expressamente no acervo de
competéncias proprias do administrador judiciario, dado que respeita ao gozo de férias dos
oficiais de justica, cuja decisdo carece de recurso necessario para o Conselho Superior de
Magistratura (cfr. 106.%, n.° 1, alinea b) e n.° 6 da Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario.
Mais suscita a inutilidade superveniente da lide conquanto ja foi proporcionado o direito ao

gozo de 2 (dois) dias de férias do Demandante.
B. Tribunal Arbitral

A Direc¢ao-Geral da Administragao da Justi¢a encontra-se vinculada a jurisdicdo do CAAD no
que respeita a composicdo de litigios de valor igual ou inferior a 150 milhdes de euros que
tenham por objecto questdes emergentes de relacdes juridicas de emprego publico, quando ndo
estejam em causa direitos indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho ou de
doenca profissional (cfr. artigos 1.°, n.° 1, alinea. €) e n.° 2, alinea. a), da Portaria n.° 1120/2009,
de 30 de Setembro).

Este Tribunal Arbitral foi constituido, com a aceitacdo e notificacdo da composicdo em
05-02-2020, nos termos previstos no artigo 17.° do Regulamento do CAAD (cfr. Despacho do

Secretario de Estado da Justiga n.° 5097/2009, de 12 de Fevereiro e demais legislagdo ali citada).
Foi aceite pelas partes a nomeacdo do signatario, que integra a lista de arbitros do CAAD, para,

como arbitro unico, nos termos do artigo 15.°, n.° 3 do Regulamento do CAAD apreciar e decidir

o litigio.
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C. Tramitacéo e despachos

Ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo do processo, da
celeridade e flexibilidade processual (artigos 5.° e 18.%, n.° 1 do Regulamento do CAAD), por
despacho de 02-03-2020, o Tribunal Arbitral determinou que 0 processo prosseguisse com
alegacdes escritas por um periodo simultaneo de 10 dias.

O Demandado nédo apresentou alegacgdes escritas.

Em 23-03-2020, o Demandante veio invocar, ao abrigo do artigo 7.° da Lei 1-A/2020, de 19 de
Margo, a suspensdo dos prazos dos processos que correm termos nos tribunais arbitrais,
entidades de resolugio alternativa de litigios, com efeitos ao dia 09-03-2020 (cfr. artigo 2.° da
Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Marco e artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de Marco).

Por despacho de 27-03-2020, o Tribunal Arbitral determinou suspenso o prazo que corria a
favor do Demandante, desde o dia 09-03-2020, até a cessacdo da situacdo excepcional de
prevengao, contengao, mitigagao e tratamento da infecgao epidemiolégica por SARS-CoV-2 e
da doenca COVID-19, conforme determinada pela autoridade nacional de saude publica,

considerando sem efeito a decisao arbitral entretanto proferida.

Em 26-05-2020, o Demandante veio informar que ap6s ter sido citado, 0 Demandado alterou o
seu entendimento e deferiu o pedido de alteracdo do gozo das férias por motivo do falecimento
da mae do Demandante, tendo o Demandante gozado os 2 dias de férias a que tinha direito nos
dias 05-03-2020 e 06-03-2020, pelo que deve declarar-se extinta a instancia a que o Demandado
deu causa, por inutilidade superveniente da lide, ao abrigo do disposto na alinea €) do artigo
287.° do CPC, devendo as custas processo ser da responsabilidade do Demandado.
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D. Saneamento

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se

regularmente representadas, cumprindo averiguar se o Tribunal Arbitral é competente.

E. Questdo decidenda

A questdo que a este Tribunal Arbitral cabe resolver € de Direito e prende-se com a eventual
possibilidade de suspensao do periodo de gozo de férias devido a facto superveniente que nao
Ihe é imputavel — falecimento de familiar.

Il. FUNDAMENTACAO

A. Factos

Com relevancia para a decisao a proferir, consideram-se provados os seguintes factos:

a) O Demandante exerce fun¢des no UP1 do Juizo de Familia e Menores do Nucleo de

Matosinhos do Tribunal Judicial da Comarca do Porto;

b) O Senhor Administrador Judiciario do Tribunal Judicial da Comarca do Porto autorizou
0 gozo de férias do Demandante entre os dias 15-07-2019 e 26-07-2019;

c) A mae do Demandante faleceu no dia 25-07-2019;
d) O Demandante comunicou a Senhora Secretaria de Justigca o falecimento da sua mae e

requereu a alteracao do periodo de férias de 25-07-2019 e 26-07-2019 para os dias 16-
09-2019 e 17-09-2019, por motivo do falecimento de familiar;
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e) No seguimento do pedido do Demandante, a Senhora Secretaria de Justica enviou, o
seguinte correio electronico, para o Senhor Administrador Judiciario da Comarca do

Porto, no dia 30-07-2019, o requerimento do Demandante e fez constar o seguinte):

“... remete-Se 0 requerimento anexo, no qual o Sr. Escrivao de Direito, Manuel
Joaquim Gomes Pereira (FJ 27847), a exercer fungées no Juizo de Familia e
Menores, requer a alteragdo do periodo de férias de 25 e 26 de Julho para 16 e
17 de Setembro, consignando-se que, atentos os motivos alegados e que o
servigo se encontra devidamente assegurado, tal alterag@o nao ¢ inconveniente

para 0s servigos. ”.

f) Nodia01-08-2019, o Senhor Administrador Judiciario da Comarca do Porto comunicou

a Senhora Secretaria de Justiga o seguinte:

“Depois informar V.Exa que, atendendo a natureza das faltas por falecimento
de familiar, constata-se que tal direito ngo é imperativo mas sim facultativo,
pois o seu gozo depende da opg¢do de cada trabalhador, logo nao consubstancia
um impedimento por facto ngo imputdvel ao trabalhador, e como tal o seu gozo
Ndo se encontra expressamente e especialmente previsto na lei, como se verifica
no direito ao gozo de férias nas situacoes de faltas por doenca, ndo
determinando, por consequéncia, a suspensao do gozo de férias, como decorre
da parte final do n.° 1 do art.® 244.° do CT aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, aplicavel por via do n.° 1 do art.° 122.° da Lei Geral do Trabalho
em Fungoes Publicas (LGTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho.”.

g) Posteriormente, 0 Demandante, enviou no dia 06-08-2019, um e-mail para o Senhor

Administrador Judiciario da Comarca do Porto:
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“Quanto ao meu pedido de alteragao de 2 dias de Férias em face do falecimento
de familiar, desde jd solicito a V. Exa. que seja novamente reapreciado o
referido pedido, em face da nota Técnica no 7 da Autoridade para as Condi¢oes
do Trabalho de que se junta em anexo, em que esclarece que “O falecimento de
familiar adia ou suspende 0 gozo das férias, na medida em que ngo depende da
vontade do trabalhador e impossibilita 0 gozo do direito a férias que visa 0
descanso e recuperacao fisica do Trabalhador”. Mais informo V.Exa. que é de
opinigo do Sindicato dos Funciondrios Judiciais, que o falecimento de familiar
suspende 0 gozo de férias, tendo o referido Sindicato aconselhado a comunicar
a V. Exa. que caso esta reapreciagao seja desfavoravel, a mesma podera seguir

via contencioso. ”.

h) O e-mail que o Demandante enviou para o Senhor Administrador Judiciario da Comarca

do Porto foi reencaminhado para a Direc¢ao-Geral da Administragao da Justiga:

“Exmao. Sr. Dr. Lourenc¢o Torres

M.I. Diretor de Servicos de Recursos Humanos:

A seguir tenho a honra de remeter a VaExa troca de correspondéncia sobre
quest@o, apresentada como controvertida pelo interessado Manuel Joaquim
Gomes Pereira, Escrivao de Direito do Nucleo de Matosinhos, sobre a eventual
possibilidade de suspensdo do periodo de gozo de férias devido a facto
superveniente que nao lhe é imputavel - falecimento de familiar - sendo certo
que, havendo sido oportunamente interpelado, pronunciadmo-nos no sentido e
em consondncia com o teor do parecer que nos havia sido transmitido pelos
servigos que Va Exa muito bem dirige (cfr. Email de 01/09/2017; 17:47 h, que
se anexa) solicitando a VaExa que, atendendo as aparentes conflituantes
interpretagoes, interesses e direitos em causa, se digne mandar efetuar a
competente andlise técnica e juridica capaz de informar uma decis@o compativel

com todo o quadro legal aplicavel. ”.
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1) No seguimento do pedido do Senhor Administradora Judiciario foi elaborada pela
Direcgao-geral da Administracao da Justiga a informagao n.° INT- DGAJ/2019/1687,
datada de 12.8.2019, onde ¢ referido:

“Sobre a matéria em causa no pedido efectuado pelo Sr Escrivdo de Direito —
suspensao/interrupgao de férias por falecimento de familiar — teve esta Direc¢do- geral
oportunidade de se pronunciar informado sempre, e acompanhando a interpreta¢ao
veiculada pela DGAEP, que a razado de ser da atribui¢ao ao trabalhador do direito a
faltar por falecimento de familiar, nos termos da al/nea b) do n.° 2 do art. 134° da ...
(LTFP),...., e cito “...é tornar o trabalhador disponivel para a dor que o atinge. Ora,
este objectivo estd, por natureza, atingido se o falecimento de familiar ocorre durante
o periodo de férias, sem que para tal seja necessario um direito auténomo (...) ”.
Interpretacao contrdria daria origem a sobreposi¢cao de 2 regimes — de férias e de faltas
(justificadas e injustificadas) — regimes estes que o legislador autonomizou no cap:tulo
respeitante aos tempos de ndgo trabalho (art.s 126° e ss e art.s 133° e ss), igualmente
com expressao no Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei 7/20009...

Observe-se que a LTFP apenas prevé que a situacao de doeng¢a, durante o periodo de
férias, suspenda o0 gozo destas, e desde que a entidade empregadora publica seja de tal
facto informada (n.° 1 art. 128), sendo certo, por outro lado que a situacao em apreco
nao ¢ subsumivel no conceito de falta por facto imputavel ao trabalhador, desde logo
porque o trabalhador se encontra em gozo de férias.

Assim, no caso concreto, estando o Sr Escrivdo de Direito, no dia 25/7/2019, no pleno
gozo das suas feérias legalmente autorizadas, parece-nos, salvo melhor opinigo, que a
circunstdncia de falecimento de familiar, no caso, de parente de 1o grau na linha recta,
nao lhe da direito a interrupgao das mesmas, uma vez que o propasito ou a finalidade
do direito a faltar (caso estivesse a trabalhar), jd esta alcan¢ado por efeito das férias
que estd a gozar, sendo certo que a Lei ngo prevé a suspensdo destas por outra

circunstancia que nao a doenga, conforme o disposto no n.° 1 do art® 128°da LTFP.”.
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J) Esta informagao obteve o parecer do Senhor Director de Servigos de 16-09-2019 nos

seguintes termos:

“Concordo.

Nas situagaoes em que o trabalhador se encontre em gozo de férias previamente
autorizadas, o falecimento de familiar deste, ngo da direito a interrup¢do das
férias de acordo com o entendimento da DGAEP e da Secretaria-geral do
Ministério da Justica, posicdo que nos parece que deva ser acolhido pela
DGAJ...”

k) Na sequéncia do parecer do Senhor Director de Servigos, 0 Senhor Subdirector-geral da

Administragao da Justica proferiu despacho, datado de 16-09-2019, a concordar com a

informagdo e com o parecer do Sr. Director de Servigos;

No dia 19-09-2019, o Senhor Administrador Judiciario da Comarca do Porto enviou um
e-mail a Senhora Secretaria de Justica, que o reencaminhou para o Demandante, a
indeferir a alteracao do periodo de férias por motivo do falecimento da mae do

Demandante:

“Reportando-me ao teor da comunicagdo que segue, mediante a qual foi pedido
parecer a DGAJ sobre o assunto em epigrafe, em anexo tenho a honra de
remeter a Va Exa a comunicagcdo recebida que acompanha o oficio n.°
4995/DSRH/DARH da DGAJ, de cujo teor tenho a honra de solicitar a V2 Ex?
seja levado ao conhecimento do interessado Manuel Joaquim Gomes Pereira
informando complementarmente que consideramos esgotada a nossa

participacao neste procedimento. ”.

m) O Demandante apresentou a sua petigéo inicial no CAAD em 20-12-2019;
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n) No dia 20-01-2020, o Senhor Administrador Judiciario da Comarca do Porto enviou um

e-mail ao Demandante:

“Exmo. Sr. Manuel Joaquim Gomes Pereira

M.1. Escrivao de Direito do Nucleo de Matosinhos

Reportando-me a comunicagao que segue, tenho a honra de solicitar a Va Exa
se digne tomar conhecimento da informag¢ao em referéncia que acolhe o novo
entendimento recentemente veiculado pela DGAEP e sufragado pela DGAJ.
Assim sendo, solicita-se a V* Ex? que, com a maior brevidade possivel, se digne

’

indicar o periodo em que pretende exercer o seu direito a dois dias de férias.’

0) No dia 20-01-2020, o Demandante fez saber o periodo de férias pretendido, tendo a
Secretéria de Justica do Nucleo de Matosinhos do Tribunal Judicial da Comarca do

Porto enviado um e-mail ao Senhor Administrador Judiciario da Comarca do Porto:

“Exmo. Sr. Administrador Judiciario da Comarca do Porto

Remete-se o requerimento infra, no qual o Sr. Escrivao de Direito, Manuel
Joaquim Gomes Pereira, com o NM 27847, requer o gozo dos 2 dias de férias
referentes ao ano de 20109.

Assim, tomando-se em consideragao o pretendido, nao havendo inconveniéncia
para os servigos e encontrando-se assegurada a sua substitui¢do, concorda-se

com o requerido. ”.

p) O Demandante gozou os 2 dias de férias a que tinha direito nos dias 05-03-2020 e 06-
-03-2020.
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B. Direito
Da incompeténcia do CAAD

De acordo com o disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 1120/2009, de 30 de Setembro, estao
vinculados a jurisdicao do CAAD os seguintes servicos centrais, pessoas coletivas publicas e

entidades que funcionam no ambito do Ministério da Justiga:

a) A Direcgao-Geral da Politica de Justica;

b) A Inspecgao-Geral dos Servigos de Justica;

c) A Secretaria-Geral;

d) A Policia Judiciaria;

e) A Direcgado-Geral da Administragao da Justica;

f) A Direcgao-Geral dos Servigos Prisionais;

g) A Direcgido-Geral de Reinsergao Social;

h) O Gabinete para a Resolugao Alternativa de Litigios;

i) O Instituto de Gestao Financeira e de Infra -Estruturas da Justiga, I. P.;
J) O Instituto dos Registos e do Notariado, I. P.;

k) O Instituto das Tecnologias de Informagao na Justica, I. P.;
I) O Instituto Nacional de Medicina Legal, I. P;

m) O Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P.;

n) O Centro de Estudos Judiciarios.

Com efeito, tendo presente a LOSJ, nem o estatuto do administrador judiciario, nem a fungao
nem os actos praticados pelo administrador judiciario se inserem em alguma das entidades
vinculadas ao CAAD.

Assim como o Conselho Superior de Magistratura e/ou o Conselho Superior do Ministério

Publico, — 6rgaos a que se refere o artigo 106.%, n.° 6, da LOSJ, com competéncia para decidir

as impugnacdes administrativas dos actos do administrador judiciario, em sede de recurso
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hierarquico necessario — também nao integram o elenco de entidades vinculadas ao CAAD,
identificadas no artigo 1.° da Portaria n.° 1120/2009, de 30 de Setembro.

I1l. DECISAO

Atento o exposto, verifica-se a incompeténcia absoluta do CAAD para decidir sobre o litigio
em apreco, qual constitui excepgao dilatoria, nos termos do artigo 89.%, n.° 4, alinea a) do Cadigo
de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), dando lugar a absolvig¢éo da instancia, nos
termos do artigo 89.°, n.° 2 do CPTA.

Fica, assim, prejudicado o conhecimento das demais questfes suscitadas.

Fixa-se o valor da accdo em 30.000,01 euros (cfr. artigo 34.° do CPTA ex vi do artigo 29.° do

Regulamento de Arbitragem do CAAD). Os encargos serdo suportados pelo Demandante.
Deposite-se, registe-se e notifiquem-se as partes, com copia.

Lisboa, 26 de Maio de 2020

O Arbitro

(Hélder Faustino)
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