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CENTRO DE ARBITRE

ADMIMNISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.%: 81/2019-A

Tema: Reconhecimento do direito a juros de mora pelo atraso no pagamento das

diferencas salariais mensais.

DECISAO ARBITRAL

I. Das partes, do tribunal arbitral, do objeto e saneamento processual

A Demandante (“A”), A..., NIF..., portadora do Cartdo de Cidadao n.°..., residente na

Rua ..., ..., ...-... Lisboa,
apresentou peticdo inicial nos termos do artigo 10.° do Novo Regulamento de
Arbitragem do Centro de Arbitragem Administrativa (adiante, abreviadamente,
designado por “Regulamento do CAAD”), contra

o Demandado (“B”), B..., I. P.,, com sede na ..., ..., ..., ... ...-... Lisboa, NIPC ... .

E Demandado, conforme a norma do n.° 2 do artigo 10.° do Cédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos (CPTA) enquanto pessoa coletiva de direito publico, o “C”.

A presente arbitragem em matéria administrativa relativa a relagéo juridica de emprego publico
decorre junto do CAAD, na Avenida Duque de Loule, n.° 72 A, 1050-091 Lisboa.
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N&o oferece qualquer hesitacdo a legitimidade do CAAD, enquanto centro de arbitragem
institucionalizada! em apelo ao Despacho n.° 5097/2009, de 27 de janeiro de 2009, publicado
no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 30 — 12 de fevereiro de 2009, nem a possibilidade de

vinculagdo prévia a sua jurisdicdo, in casu, administrativa.

De acordo com a Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro, e em conformidade com o disposto
do artigo 187.%,n.% 1 e 2, do CPTA, o Ministério da Justica esta vinculado a jurisdicdo deste

Centro de Arbitragem 2 relativa:

“a composicao de litigios de valor igual ou inferior a 150 milhées de euros” e que, entre
0 mais, tenham por objeto “questoes emergentes de relagoes juridicas de emprego
publico, quando ndo estejam em causa direitos indisponiveis e quando ndo resultem de

acidente de trabalho ou de doenca profissional”.

Seja pelo valor da presente a¢do (€277,18), seja pelo objeto do litigio, a mesma integra-se de
forma inequivoca no ambito da referida vinculacdo, sendo este Tribunal competente para a

decisdo arbitral que foi constituido a 11-09-2019.

Quanto & sua composicdo (um/a Arbitro/a) encontra previsio no artigo 15.%, n.° 2 e, nos termos
dos artigos 15.°, n.° 3, e 16.%, n.° 1 do Regulamento da Arbitragem?, tendo a signataria sido

designada, ap0s aceitacdo escrita nos termos definidos no Cédigo Deontoldgico.

Seguindo a orientacdo do direito constituido deve proferir decisdo em consonancia com 0s

artigos 5.%,n.° 1, alinea f), e 26.% n.° 1, do Regulamento da Arbitragem®.

L Cfr. artigo 3.%, n.° 2, dos Estatutos do CAAD, disponiveis em www.caad.org.pt/.

2 Cfr. artigo 1.°, n.° 1, alinea j), e n.° 2, da referida Portaria.

3 Cfr. Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa, disponivel em www.caad.org.pt/.

4 Cfr. artigo 39.%, n.° 1, da Lei da Arbitragem Voluntaria e artigo 185.%, n.° 2, do CPTA que regula os limites da
arbitragem.

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt


mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.org.pt/
mailto:administrativa@caad.org.pt
http://www.caad.org.pt/
http://www.caad.org.pt/

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Logo no Despacho Arbitral proferido em 29-01-2019, o Tribunal explicitou que, nos termos do
Regulamento CAAD — a submissao do litigio a tribunal constituido pressup@e a aceitacdo deste,

bem como das demais normas que regulam a sua actividade (vide artigo 2.°, n.° 1).

Foi ainda esclarecido que da decisdo arbitral proferida por um Tribunal constituido no
ambito do CAAD, cabem os mesmos recursos que caberiam da sentenca proferida pelos
Tribunais estaduais de primeira instancia a menos que as partes tenham renunciado a

esse Direito.

Afigurando-se que a rentncia a faculdade de recorrer s6 opera se exercida por ambas as
partes ou pelas partes em litigio, decidiu-se que a decisdo sera recorrivel se forem
reunidos os demais pressupostos formais e substanciais necessarios para admissédo do

recurso, nos termos do sobredito artigo 27°, n. ° 2 do Regulamento do CAAD.

Decorrida a fase instrumental quanto a decisdo a proferir e considerando o disposto no artigo
5.° sob a epigrafe «Principios» do Regulamento CAAD, em particular, ao teor da alinea b) que
refere “Autonomia do tribunal na condugdo do processo e na determinacdo das regras
aplicaveis” e no artigo 30.°, n.° 3 da Lei da Arbitragem Voluntaria (“LAV”) foi determinado
qgue, quando nao sejam definidas regras processuais aplicaveis a presente arbitragem,
supletivamente, serdo aplicadas os conceitos e regras decorrentes, em primeira linha, do CPTA
e depois do CPC.

Foi ainda adiantado as partes que ndo se desprezou a discussao em torno da oficiosidade e da
ndo oficiosidade do conhecimento em matéria da (in) competéncia do Tribunal, desde logo, na
medida em que o artigo 18.° da LAV é omisso quando a uma solucédo directa, incluindo, o
momento até ao qual tal incompeténcia pode ser invocada pelas partes ou decidida pelo

Tribunal, o que daria abertura ao pensamento da néo oficiosidade.
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A instituicdo da arbitragem, voluntaria assenta na autonomia privada: nela se funda a
constituicdo e o funcionamento de 6rgdos a quem competem alguma das funcGes que a lei

fundamental atribui aos tribunais (artigo 206.° do CRP).
Chegados aqui,
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas.

Assume-se acuidade a suscetibilidade de modificagdo da convengéo de arbitragem por acordo
celebrado entre as partes (como corolario do principio da autonomia) ao que aconchegara se
preenchidos os requisitos temporais e de forma presentes no artigo 4.°, n.°% 1 e 3 do artigo 4.°
da LAV com propagacao no artigo 9.° conciliada ainda com o vertido no artigo 5.%, n° 1, ¢) e
d), todos do Regulamento do CAAD, bem ainda com os principios da utilidade do processado
e do poder-dever do favor arbitrationis.

A competéncia deste Tribunal pressupde a analise da arbitrabilidade objetiva, isto €, aquela que
deve ser alocada pela convencao de arbitragem, demandando a existéncia desta de forma eficaz
e vélida entre as partes (aqui Demandante e Demandado) e a regular da constituicdo deste
Tribunal Arbitral.

Nesta medida, a competéncia do Tribunal ndo pode/deve ficar distante da aplicabilidade da
convencéo da arbitragem, mais ainda, quando as partes atribuem a competéncia (e a medida

desta) a um Tribunal Arbitral em func&o do valor®.

A Demandante circunscreve o valor da causa numa divida do Demandando de €277,18
(duzentos e setenta e sete euros e dezoito céntimos), apresentando-se como a utilidade

econdmica imediata do pedido.

°> Vide artigo 10.°, n.° 1, alinea d) do Regulamento CAAD.
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Il — Do objeto da presente ac¢éo e das posigdes das Partes

A Demandante, trabalhadora da carreira dos oficiais dos registos e do notariado com a categoria

de Escriturario Superior e a exercer fun¢des no C..., Conservatoria do B..., I. P., pretende:

i. o reconhecimento do direito a juros de mora pelo atraso no pagamento das
diferencas salariais mensais consequentes do atraso na sua colocacdo na
categoria de escriturario superior;

ii. acondenagdo do Demandado no pagamento de juros de mora deste a data do
vencimento de cada uma das prestacdes mensais devidas, cujo valor, em
dezembro de 2013, se converteu em divida de capital por for¢a do n.° 1 do artigo
705.°do CC, e;

iii.  condenacdo no pagamento da divida de capital apurada e supra apontada mais

juros de mora, vencidos e vincendos, até integral pagamento.

A referéncia ao n.° 1 do artigo 705.° do Cddigo Civil no pedido foi nitidamente um lapso de
escrita cometido pela Demandante®, o qual se extrai alias a replecdo do que ela afirma nos
artigos 56.° e 60.° da peticdo inicial, assumindo o Tribunal a sanacao de tal lapso, considerando
que a referéncia normativa efetivamente pretendida se reporta ao n.° 1 do artigo 785.° do Cédigo
Civil,

Os termos da citada formulacdo do pedido, que delimitam o objeto da presente acdo, sdo bem
reveladores de que a Demandante assume o seu direito ao recebimento dos referidos juros
moratorios e de que considera, ao abrigo precisamente do n.° 1 do artigo 785.° do Cadigo Civil,
ja lhe terem sido pagos esses juros que tem por devidos (€ 277,18) peticionando na presente
acdo o montante do capital que assim ficou por pagar, em resultado da imputacdo do

cumprimento presumida nessa norma do Cédigo Civil, acrescido dos juros de mora, a taxa anual

® Pois refere-se aos “Credores com Hipoteca Legal”.
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de 4% dos juros legais, devidos desde a entrada da acao até efetivo e integral pagamento desse

mesmo montante de capital.

Dai que aquele valor indicado na peticao inicial para a presente causa — € 277,18 (duzentos e
setenta e sete euros e dezoito céntimos) — corresponda a soma do montante pecuniario da
referida divida de capital de que a Demandante alega ser credora no final de dezembro de 2013

(€ 226,61) com os respetivos juros de mora vencidos.

Mostra-se assim que o litigio em causa é arbitravel, estando em causa, uma questdo que
pretende promover a resolucdo de litigios emergentes de uma relagdo juridica de emprego

publico.

Deve anotar-se que, nos artigos 112.° da contestacdo, o Demandado, sem contudo impugnar
esses montantes, “reserva (...) o direito de se pronunciar sobre tal tabela nessa sede”, em sede
de execucdo da presente Decisdo Arbitral, sobre os referidos montantes pecuniarios resultantes
do calculo dos juros de mora que a Demandante considera devidos e que apresenta no Anexo |

a peticdo inicial.

Deve ainda anotar-se que o Tribunal verificou o referido calculo dos juros de mora apresentado

pela Demandante no Anexo | a peticdo inicial e por ela peticionado.
E, assim, pdde o Tribunal confirmar o acerto desse calculo.

Dito isto, importa aqui sublinhar que a Demandante, no artigo 16.° da peticéo inicial, qualifica
expressamente a presente acdo como de impugnacao do despacho, exarado em 16 de maio de
2019 pela Senhora Presidente do Conselho Diretivo do Demandado, exarado sobre o Relatério
do Responsavel pela Direcdo do Procedimento que sendo de “Concordo e indefiro como

proposto”, absorveu e fez seus os fundamentos do dito Relatorio.
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Tal indeferimento, no qual, em sintese, pedira o reconhecimento do seu direito ao recebimento
de juros de mora sobre cada uma das referidas prestacdes mensais devidas, contados desde a
data de vencimento de cada uma delas, e 0 pagamento dos mesmos, tudo em termos similares

ao pedido formulado na presente acéo.

Notificado do teor da peticdo inicial, 0 Demandado, contestou a agéo arbitral, defendendo-se
por excecao, para tanto, arguindo a “exce¢do dilatoria de Intempestividade da instauragdo da
presente agdo”’, a “exce¢do de prescri¢do do direito ao pagamento de juros”’ € por impugnacao,
requerendo a este Tribunal a improcedéncia da “presente acdo arbitral e absolvido o
demandado dos pedidos, uma vez que ndo se verificam 0s pressupostos legais para a sua

procedéncia.”

Termina 0 Demandado a sua contestacdo — tempestivamente apresentada em 27-07-2019 e
juntando o processo administrativo — propugnando por que a presente acdo seja julgada

totalmente improcedente.

Em 30-08-2019, tempestivamente, portanto, a Demandante respondeu a estas excegoes

invocadas pelo Demandado, considerando-as improcedentes.

Sobre 0s meios de prova em Direito (cfr. art. 20.%, n.° 1 do Regulamento CAAD), a Demandante
e Demandante ndo arrolaram testemunhas, tendo as partes apresentado apenas prova

documental.
Pela Demandante foi apresentada a seguinte prova documental:

e Deliberacéo (extrato) n.°.../2013, de 29.11.2013 (Doc. n.° 1);

e Nota de Abonos e Descontos do Vencimento Mensal de Dezembro de 2013 (Doc.
n.%2);

e Nota de Abonos e Descontos do Vencimento Mensal de Margo de 2015 (Doc. n.°
3);
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e Peticdo inicial de acdo administrativa intentada no Tribunal Administrativo de
Circulo de Lisboa, em 09.01.2016 (Doc. n.° 4);

e Requerimento datado de 10.12.2018, onde peticiona o pagamento dos juros de mora
desde a data de producdo dos efeitos da sua promog&o a escriturario superior (Docs.
n.%s 5 e 6);

e Oficion.°.../DRH/2019, de 14.01.2019 (Doc. n.° 7);

e Oficion.°.../DRH-SAJPR, de 12.03.2019 (Docs. n.°s 8 e 9);

e Oficion.°../DRH-SAJPR, de 17.05.2019 (Doc. n.° 10);

e Relatério do responsavel pela dire¢cdo do procedimento e respetivo despacho de

indeferimento da pretensdo formulada (Doc. n.° 11).

Pelo Demandado foi apresentado a seguinte prova documental:

e Deliberagéo (extrato) n.° .../2013, de 29.11.2013 (Doc. n.° 1);

e  Aviso (extrato) n.° .../2013, de 30.01.2013 (Doc. n.° 2);

e Informacdo PC n.° .../2013-SAJPR-PR, que contém a lista dos trabalhadores que
reuniram os requisitos necessarios a promocao a categoria de escriturario superior
durante o ano de 2010 (Doc. n.° 3).

Findos estes articulados, conclusos os presentes autos a signataria, foram as partes notificadas

em 29-01-2020 para, caso tivessem interesse e vislumbrassem utilidade, juntarem:

a) compromisso arbitral — subscrito por Demandante e pelo Demandado — que,
especificamente, atribua competéncia ao CAAD para apreciacdo deste litigio,
devidamente assinada, em formato original, e produzindo os seus efeitos na data do
primeiro pedido de constituicdo deste tribunal arbitral;

b) (novos) documentos, eventuais correcdes e esclarecimentos de questdes suscitadas nas

pecas processuais.
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Este Tribunal Arbitral notificou as partes da faculdade de recurso ao mecanismo de agilizacdo
processual a dispensa da realizacdo da audiéncia de prova, bem como a valoragéo de qualquer
outra prova que ndo a documental existente ou aquela que for junta no prazo indicado,
propondo, ainda, a dispensa da audiéncia de julgamento e de alegacgdes finais, o que fez, ao

abrigo do artigo 26.%, n.° 2 do Regulamento CAAD.
No Despacho Inicial foi notificado ainda as partes que, ultrapassado o prazo de 30 (trinta) dias
concedido para o efeito, iria, ao abrigo o artigo 5.°, alinea c) e f) do Regulamento CAAD proferir

deciséo no processo arbitral.

A este despacho foi respondido pelo Demandado a 02-03-2020, no qual foi junto compromisso

arbitral e comprovativo de notificacdo a contraparte.

Disp0e o artigo 25.° do Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa, a deciséo arbitral

>

“contém uma descrigdo concisa da base factual, probatoria e juridica que a fundamenta.’
Cumpre, pois, apreciar e decidir a presente acao arbitral.

A — Da Fundamentacao de Facto:

A.1 - Factos Provados:

Do confronto dos articulados submetidos pelas partes, resultam como provados e essenciais a

decisdo a prolatar os seguintes factos:

1) A Demandante é oficial da carreira dos oficiais de registos e do notariado, com a
Categoria de Escriturario Superior, em regime de contrato de trabalho em fungdes
publicas por tempo indeterminado, a exercer fun¢des no C..., conservatoria do B..., I.P.

(demandada) -
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Ingressou no quadro da Ex-Direcdo dos Registos e Notariado, por via de nomeagédo
provisoria na categoria de escrituraria do Cartorio Notarial do ..., ficando posicionada

no 1.° escaldo, indice 150;

Pela Deliberacéo (extrato) n.° .../2013 do Conselho Diretivo da Demandante, datada de
29 de novembro de 2013 e publicada em Diario da Republica, 22 Série, n.° 245, de 18
de dezembro de 2013, foi sancionada a promocao a categoria de escriturario superior,

com efeitos a 29/10/2010, tendo sido posicionada no 1° escaldo, indice 190.

Em dezembro de 2013 e marco de 2015, veio a Demandada a pagar a Demandante, a
titulo de retroativos, ndo tendo feito qualquer pagamento a titulo de juros de mora.

A Demandante apresentou aos servicos da Demandada, em 10 de dezembro de 2018,
um requerimento, no qual, peticionava a correcdo do processamento dos valores

remuneratorios e 0 pagamento de juros sobre as quantias processadas.

Respondendo ao pedido da Demandante, a Demandada, “mediante o oficio
n.° ../DRH/2019, de 14/01/2019, foram prestadas a informacbes solicitadas,
esclarecendo-se, por um lado, que ja tinham sido pagos os valores das diferencas
remuneratorias relativas aos emolumentos pessoais comuns, desde 29/10/2010 a
31/12/2013 tendo por referéncia o indice 190, escaldo 1.

Depois do oficio n.° .../DRH/2019, a 12/03/2019, a Demandante foi notificada da

proposta de decisdo desfavoravel (Oficio n° .../DRH-SAJPR) e para o exercicio do

direito a audigéo prévia.

Nesta sequéncia, em 17/05/2019, foi o Signatéario da Demandante notificado da decisdo
final de indeferimento do requerimento (Oficio n°../DRH-SAJPR), datado de
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11/12/2018, decisdo exarada pela Senhora Presidente do Conselho Diretivo da
Demandada (16/05/2019), de onde consta, do Relatorio do Responsavel pela Direcao
do Procedimento (PA n.°.../2018) e que consta dos documentos juntos pela Demandante
(cfr. Doc. n.° 11).

9) O objeto do litigio ndo contende com incumprimento de pagamento de quantias

remuneratdrias, mas da obrigacdo do pagamento de juros de mora.

A.2 - Factos ndo provados:

1) O momento temporal em que a Demandante tomou conhecimento da Deliberagao
(extrato) n.° .../2013 do Conselho Diretivo da Demandante, datada de 29 de novembro
de 2013.

2) A data e meio de entrada do requerimento alegadamente apresentada pela Demandante
a 20/01/2014.

A.3 — Fundamentacdo da matéria de facto dada como provada e ndo provada:
B — Questao prévia a decidir
i.  “Da Exce¢do Dilatoria de Intempestividade da Instaura¢do da Presente A¢do”
A posicdo das partes quanto a exce¢do em causa encontra-se bastante solidificada nos autos,
quer a posicdo do Demandado, quer a posi¢do da Demandada, para o qual se remete e ddo por

integralmente reproduzidos para todos os efeitos legais.

Previamente ao conhecimento imediato da excegédo arguida, ao que apenas iremos reportar o

essencial dos fundamentos das partes, fagca-se 0 enquadramento daquela excecéo.

11.
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Nos termos do artigo 89.° n.° 2 e n.° 4, alinea k) do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), a intempestividade da pratica do ato processual ou intempestividade
da instauracdo da acdo administrativa constitui uma excecéo dilatoria (nominada), sendo assim,
barreira ao conhecimento do mérito da causa pelo Tribunal e levando a absolvigao da instancia.
O prazo fixado para a impugnacdo de um ato administrativo vem regulado no artigos 58.° e 59.°
do CPTA, resultando daquelas normas, os Interessados dispdem de 3 meses para a impugnacao
de atos administrativos anulaveis, sé ndo estando sujeitos a prazo a impugnacéo de atos nulos,
sendo a nulidade invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e podendo ser declarada,
também a todo o tempo, por qualquer tribunal (artigo 58.°n.° 1, 1.2 parte do CPTA).

Em face de excecdo (dilatdria) de intempestividade da pratica do ato processual, 0 Juiz da causa
deve conhecer da tempestividade (ou ndo) da instauracdo da acdo e, mesmo, conhecer dela

ainda que as partes ndo a invoquem

O CPTA, quando ndo se trate da impugnacdo de atos administrativos, nomeadamente na
disciplina do Titulo II, Capitulo | do CPTA (artigos 37.° e seguintes), ndo designa um prazo
para a interposicdo, uma vez que, no caso das situacdes previstas nas alineas a) a m) do artigo

37.°, “a a¢do administrativa pode ser proposta a todo o tempo.”

Para 0 que esta aqui em causa, afirmar da (in)tempestividade da instauracdo da acgdo
administrativa, estd em causa verificar se estamos em presenca de a¢do impugnatéria, sujeita
aos prazos do artigo 58.° do CPTA, ou ndo impugnatdria, sujeita a disciplina dos artigos 37.° e

seguintes.

E, a adequacéo da forma de processo retira-se em funcéo da pretensdo deduzida em juizo pela
Demandante, assim como da causa de pedir. Ela sendo, o facto concreto que serve de
fundamento ao efeito juridico pretendido e corresponde ao nucleo factico essencial tipicamente

previsto por uma ou mais normas como causa do efeito de direito material pretendido.
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Pois entdo, a distin¢do do CPTA, entre as a¢cBes impugnatdrias e ndo impugnatorias, assenta em
saber se o litigio remete para o exercicio de poderes de autoridade por parte da Administrag&o.
Continuando e passado o enquadramento inicial, fazendo a confrontacéo da posicdo das partes,
a Demandante apresentou “pedido de anulacéo de ato administrativo, proferido no ambito da
relacdo juridica de emprego publico, que liga as partes, e de condenagdo do Demandado (...) ",
para que “reconhecendo o direito da Demandada a juros de mora pelo atraso no pagamento
das diferencas salariais mensais consequentes do atraso na sua colocacdo na categoria de

escriturario superior, condene o Demandado no pagamento de juros de mora (...)".
Mas vejamos, no essencial, as posicdes das partes.

No entendimento do Demandado, “deve julgar-se procedente a aduzida excecdo dilatoria de
intempestividade do ato processual, em concreto, da propositura da presente agdo, nos termos
dos do disposto no art.° n % 2 e 4, al. k) do art.° 89° do CPTA, com a consequente absolvigdo
doR. B..., LP. da instdncia”

Para tanto, argumenta o Demandado: “resulta evidente da p.i. que os pedidos formulados
envolveram a pratica de um ato administrativo pela Administracdo Publica que, no caso, se
consubstancia na deliberacdo tomada pelo Conselho Diretivo em 29/11/2013, regularmente
publicitada através da Deliberacéo (extrato) n.° .../2013, in Diario da Republica 2. a série, n.°
245, de 18/12/2013.”

Continua, “Ora, o ato administrativo que poderia (ndo o tendo, contudo, feito) ter determinado
juntamente com a aprovacao da sua promocéao e do seu posicionamento no indice 190, com
producéo de efeitos a 29/10/2010 — o pagamento dos juros de mora agora peticionados, foi
proferido em 2013.”

Terminando a exposic¢ao do seguinte modo: “Pelo que, e nesta conformidade, se o aludido ato

administrativo violava a lei, 0 mesmo poderia (e deveria!) ter sido, oportunamente, impugnado

pela demandante nos termos legalmente previstos — cfr. art.” 58.°n.° 1, al. b) do CPTA.".
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Por seu lado, a Demandante aduz que “Antes de mais, cumpre registar que a Demandante nao
foi notificada da «forma como foi dada execucéo a deliberacéo do Conselho Diretivo do B...,
IP de 29.12.2013»”

No corpo da sua exposicao, cita jurisprudéncia “constante e pacifica que as notas de abonos
ou verbetes de vencimento ndo sdo meio idoneo de notificacdo do acto de processamento que
lhes esta subjacente”, de modo que, aponta a nota de abonos e descontos nao constituem meio

valido de notificacdo do ato administrativo, ndo sendo oponivel a Demandante.

Prossegue com a argumentacgdo da tempestividade do requerimento, com o pedido formulado
em 10 de dezembro de 2018 de pagamento dos juros de mora sobre as quantias processadas,

junto aos autos como documento n.° 5 e 6 da peticdo inicial, assim como da presente acao.

Defende a sua posigdo, “estando aqui em causa 0 estrito cumprimento da lei por parte da
Administracdo, por um lado, se atrasou mais de trés anos nesse cumprimento e, por outro, até
agora ndo cumpriu cabalmente, estando-se pois perante uma situacdo em que «esta em causa
0 reconhecimento de uma situacdo juridica subjectiva directamente decorrente de normas
juridico-administrativas (art. 37.°, n.° 2, al. @) do CPTA) e a condenacdo da Administragao
ao cumprimento de deveres de prestar que directamente decorrem de normas juridico-
administrativas» o pedido constante do dito requerimento ndo esta sujeito a prazo visto que,
enquanto persistir a ilegalidade e os seus efeitos lesivos bem como a constancia da relagio
juridico-laboral entre as partes, a todo o tempo pode ser pedida a sua correcdo — cfr., neste
sentido e entre muitos outros, Acorddao do TCA Sul de 12/03/2015, proc. n.° 10888/14.”

Concluindo, “Nao havia lugar a prolac¢do de acto administrativo constitutivo, mas apenas a
pratica de actos e operacOes materiais de aplicacdo de disposicdes legais ou, segundo a

doutrina mais abalizada, a «realizagdo de simples actuagoes ou actos reais».”

Compulsada a peticdo inicial, contestagdo e documentos juntos pelas partes,
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subjaz que a Demandante havia peticionado o reconhecimento do direito ao pagamento dos
juros a Demandante, tendo para o efeito, por meio de comunicacéo eletronica, dado entrada de

requerimento (em 10/12/2018), indeferido pelos servigos da Demandada.

Como j4 atestamos, o CPTA evidencia diferencas entre agdes impugnatdrias e impugnatorias.
Para aquelas, o seu objeto “a impugnagdo de um ato administrativo tem por objeto a anulagdo
ou a declaragdo de nulidade desse ato” — artigo 50.° CPTA.

Sucede que, mesmo em ac¢des nao impugnatorias, o artigo 38.° do CPTA, permite, a titulo
incidental, conhecer da ilegalidade de um ato administrativo que ja ndo possa ser impugnado.

No vertente caso estamos em presenca de uma relacdo juridica de emprego publico,
concretizada num feixe de direitos e deveres das partes definidos na Lei e ndo perante a
impugnacédo de um ato administrativo (Deliberagéo (extrato) n.°.../2013, de 29 de novembro de
2013, do conselho diretivo do Demandado, publicada no Diario da Republica, 2.2 série — N.°
245 — 18 de dezembro de 2013), que, na verdade, € omissa quanto aos juros moratorios

peticionados pela Demandante.

Estando, por isso em causa, 0 reconhecimento de situacfes juridicas subjetivas diretamente
decorrentes de normas juridico-administrativas (artigo 37°, n.° 1, alinea f) do CPTA) e a
condenacéo da Administracdo ao cumprimento de deveres de prestar que diretamente decorram
de normas juridico-administrativas e ndo envolvam a emissdo de um ato administrativo
impugnavel, ou que tenham sido constituidos por atos juridicos praticados ao abrigo de

disposicdes de direito administrativo,

A isto acresce que podem ter por objeto o pagamento de uma quantia, a entrega de uma coisa

ou a prestacdo de um facto(artigo 37.%, n.° 1, alinea j) do CPTA).

Na verdade, a posi¢cdo marcada pela Demandante toma como ponto de partida o procedimento
administrativo desencadeado por si, do requerimento apresentado em 10/12/2018, da proposta
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de decisdo e decisdo exarada pela Senhora Presidente do Conselho Diretivo da Demandada e

dos respetivos fundamentos.

O desacordo da Demandante néo reside na Deliberacéo (extrato) n.°.../2013, de 29 de novembro
de 2013, do conselho diretivo do Demandado e seu contetido, est4, pois, segundo o que retira
do articulado e documentos anexos, no reconhecimento do direito ao pagamento de juros

moratorios.

Neste ponto temos de acompanhar a Demandante, como ainda iremos abordar sobre a natureza
dos juros, o direito ao pagamento de juros moratérios desta, ou, a obrigacdo de pagamento dos
juros moratorios da Demandada, a existir, emana da Lei, no caso, do Cddigo Civil e dos artigos
804.° e 806.°.

Atente-se novamente a Deliberacdo (extrato) n.° .../2013, com o seguinte conteudo: “Por
deliberacdo do Conselho Diretivo, de 29 de novembro de 2013, foi sancionada a promog¢ao a
categoria de escriturario superior, com efeitos a partir da data indicada, dos escriturarios
constantes do quadro abaixo.”, com interesse aos autos, a Demandante, promovida ao indice
190, escalé@o 1, com efeitos a partir de 29-10-2010.

Observe-se, com efeito, a Deliberacdo (extrato) n.°.../2013, bem presente para ambas as partes,
incidiu, somente na promocdo de categoria e a data de efeito da promog&o, sendo, no restante,
totalmente omissa sobre a questdo objeto do presente litigio, os juros moratérios devidos desde
a data de producdo de efeito da promocdo, até a Deliberacdo do Conselho Diretivo do

Demandado.

Pelo exposto, em razdo dos argumentos citados, adere-se a posicdo da Demandante,
improcedendo totalmente a invocada “Exce¢do Dilatoria de Intempestividade da Instauragdo
da Presente A¢do”, integrando o pedido da Demandante nos fundamentos bastantes para a agéo

administrativa prevista no artigo 37.°do CPTA, passivel de ser proposta a todo o tempo.
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C — Do mérito do pedido:
C.1 - Do Direito ao Juros de Mora

Importante para enquadrar o pedido da Demandada € aquilatar o sentido e alcance dos juros de
mora. No Codigo Civil, artigos 804.° e 808.°, constitui-se em mora o devedor que falte,
culposamente, no pagamento pontual de uma obrigacdo, incorrendo na obrigacéo de reparar 0s
danos causados ao credor. Nas obrigacfes pecuniarias, a reparacdo destes danos, verifica-se

pelo pagamento de juros, a contar do dia da constituicdo em mora (artigo 806.° do CC).

Antes de afiancar se sdo (ou nao) devidos juros de mora pela Demandada, deixamos ja claro o
sentido da Lei 3/2010, de 27 de abril, que estabelece a obrigatoriedade de pagamento de juros
de mora pelo Estado pelo atraso no cumprimento de qualquer obrigacdo pecuniéria e dispe
pelo seguinte: “o Estado e demais entidade publicas (...) estdo obrigados ao pagamento de
juros moratorios pelo atraso no cumprimento de qualquer obrigacdo pecuniéria,
independentemente da sua fonte”. Aquela disposigdo estabelece ainda, na falta de disposicdo a
aplicar taxa diversa, “aplica-se a taxa de juro referida no n.’ 2 do artigo 806.° do Codigo Civil”,
ou seja, a taxa de juro legal.

Ora, do que vem exposto, o Estado, se na posicdo do lado de devedor de uma obrigacao,
encontra-se vinculado ao pagamento de juros pela ndo pagamento pontual e culposo de uma

obrigacgdo pecuniaria.

Deixa-se ja indiciado, a concluir-se a final pela obrigacao de pagamento de juros de mora, desde
a data que a Demandante adquiriu o direito de acesso a categoria superior, até a data de
publicacdo em Diario da Republica, estard a Demandada obrigada ao pagamento dos juros
moratorios, vencidos e vincendos, desde a data de vencimento de cada uma das quantias

processadas e pagas a titulo de retroativos. O que iremos agora cuidar de explorar:
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Do cotejo do disposto na norma aplicavel ao caso em apreco, o Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de
abril, no seu preambulo reflete-se o seguinte: “Durante o ano de 1990 foi alterado o estatuto
remuneratorio deste pessoal (conservadores, notarios e oficiais de registo) no tocante a esta
segunda componente (componente varidvel do estatuto remuneratdrio), impondo-se, numa
perspetiva de coeréncia interna, alterar a outra componente — a que ora se referencia as
escalas indiciarias -, respeitando a data em que aquele outra iniciou a sua producéo de efeitos,

)

por forma a haver um tratamento unitario no que tange a fixacdao do seu vencimento.’

No corpo do diploma ja citado, quanto a matéria da presente decisdo arbitral, relaciona-se o n.°
3 e 4.°do artigo 6.°, desenvolvendo-se com a seguinte redacéo:

3 - O acesso a escriturario superior fica condicionado a permanéncia de, pelo menos,
10 anos na categoria anterior e a classificacao de servigco ndo inferior a Bom, segundo
a ordem de graduacao estabelecida pelo Conselho Técnico dos Registos e Notariado.

4 — O acesso a que se refere o nimero anterior produz efeitos independentemente de
quaisquer formalidades, exceto a publicacdo em Diario da Republica, e retroage a data

em que o funcionério adquiriu direito a categoria superior.

Enquadrados nas disposicdes aplicaveis, 0 momento determina invocar 0s argumentos das

partes quanto ao tema.

A Demandante esteia o seu direito a juros nas seguintes premissas: (1) “primeiro, o acto de
atribuicéo da categoria de Escriturario Superior € um acto de acertamento declarazivo” e (2)
“segundo, a lei declara expressa e claramente que o direito de acesso a escriturario superior
produz efeitos independentemente de quaisquer formalidades, excepto publicagcdo no Diario

da Republica, e retroage a data em que a funcionario adquiriu direito a categoria superior.”
Se, com efeito, sobre a primeira premissa, expendendo consideracdes sobre a diferenca entre

atos constitutivos e ndo constitutivos (ou de acertamento declarativo), subleva a doutrina de

Marcello Caetano, concluindo, nas palavras dessa doutrina:
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“A este juizo de existéncia das situacOes, necessario para que se desencadeiem certos
efeitos legais, chama a doutrina italiana accertamento, convindo a generalidade dos
autores em que ndo tém caracter constitutivo, mas tdo-sé declarativo (sublinhado e

negrito nossos).”
Resumindo a Demandante nos seguintes termos:

“Que o0 acto de publicacdo no Diario da Republica da passagem da Demandante a
categoria de escriturdrio superior tem a natureza de mero acto de acertamento
declarativo, logo, ndo constitutivo, resulta directamente do disposto no supratranscrito
n.° 4 do art.° 6° do DL n.° 131/91, quando determina que «O acesso» [sujeito da

1

oragdo] «retroage a data em que o funcionario adquiriu direito a categoria superiory.’

Ja no que se refere a segunda premissa, recorde-se, 0 acesso a categoria superior retroage a data
em que a funcionario adquiriu direito a categoria superior, “no vertente caso, o que se passou
foi que a Administracéo so trés anos e dois meses depois da data de 29/10/2010 em que se
havia constituido na esfera juridica da Demandante o direito a promogao para a categoria de
Escriturario Superior é que acertou esse direito, mas sem que tivesse tirado todos os feitos da
retroactividade legalmente imposta, visto ndo ter liquidado e pago qualquer quantia a titulo

’

de juros de mora.’

E, continua, “ora, ao reconstituir a situa¢do que existiria se ndo fosse aquele atraso no
acertamento do direito a promocdo, a Administracdo estava adstrita ndo s6 no dever de
corrigir a falta de pagamento das diferencas remuneratdrias, «mas também a falta do sua

tempestividade» o que deveria ter sido feito por via do pagamento de juros de mora.”
Seguindo com a referéncia a jurisprudéncia, da qual citamos o essencial: “«se a situagao a

reconstituir (...) envolvia o pagamento de certos abonos devidos ex ante, a reconstituicao deve

corrigir ndo so a falta desse pagamento, mas também a falta da sua tempestividade», tal como
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ficou assente no Acorddo do STA de 15/05/2003, proc. n.° 038575 — 0 que por economia de
esforcos remetemos para os artigos 51.° a 54.° do articulado da Demandante.

E, rematando, “reafirma-se que o B..., IP, ao ndo reconstituir a situacdo em causa de modo a
ndo deixar rastro, violou o direito da Requerente a atempada promocéao e, designadamente, a
norma que se extrai das disposi¢fes conjugadas dos art.®s. 804 n.°s 1, e 2, 805, n.° 2, alineas
a)eb), e806.° n.% 1 e 2, do Codigo Civil.”

Por seu turno, a Demandada, na contestacdo, dilui a sua posi¢ao, dimanando que “E, a verdade
é que - ao invés do que d& a entender a demandante nos artigos 40.° e 41.° da p.i. - foi,
efetivamente. proferido um ato constitutivo do direito a promocéo, o qual ndo decorreu,
automaticamente, do eventual preenchimento dos requisitos previstos no n.° 3 do art.° 6° do
citado DL. N.° 131/91, na medida em que, para que o direito a promoc¢do nascesse,
efetivamente, na esfera juridica da trabalhadora, tornou se obrigatorio existir um ato

administrativo que o determinasse.”

Prossegue, na mesma linha, nos artigos 79.° e 80.° da contestacdo, que aqui se convoca: “Ato
este que, in casu, foi precedido de variadas circunstancias que sé permitiram a sua publicacao
em Diario da Republica (e, portanto, o inicio de producéo dos seus efeitos) em 18/12/2013. Na
verdade, importa atentar que o demandado sé ndo procedeu a publicacdo da promocao
daqueles trabalhadores a categoria de escriturario superior em Diario da Republica em 2010,
porque, naturalmente, tal publicacio necessitava de ser precedida de um ato administrativo
que reconhecesse - ap06s proceder ao levantamento do concreto percurso profissional de varios
escriturarios, de entre os quais a demandante, e aferir se a sua situacdo se subsumia nos
requisitos legalmente estabelecidos (maxime, a avaliagdo de desempenho e o tempo de servico

minimo exigido) — o direito dos escriturarios a tal promogdo.”
A Demandada alega ainda as circunstancias excecionais ocorridas nos anos de 2011 e seguintes,

durante o lapso temporal, foi proferido o Despacho n.° 15248/2010, de 06/10/2010, pelo
Ministro das Financas em funcgdes a data e aprovada a Lei n.° 554/2010, de 31/12 (LOE para
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2011), chamando-se, porque relevante a discussdo, o artigo 24.° n.° 4 daquele diploma, através
dos quais se estabeleceram proibi¢cdes que suscitaram fortes ddvidas ao demandado quanto a
legalidade da sua conduta, caso viesse a reconhecer o direito dos referidos escriturarios a

promocao a escriturario superior.
Presentes as alegagdes das partes, cumpre, entdo, apreciar e decidir.

Como assinalamos, proclama o Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de abril, 0 acesso a categoria de

escriturario superior depende de verificadas duas (2) condicdes:

(1) a permanéncia de, pelo menos, 10 anos na categoria anterior; e

(2) a classificacdo ndo inferior a Bom; 0 acesso a categoria superior produz efeitos
imediatamente (apds verificadas aquelas condi¢des) e independentemente de outras
formalidades, a excecdo da Publicacdo em Diario da Republica e retroage a data em que

o funcionario adquiriu condic6es para tal.

Impde-se, diante do texto das normas aqui em crise, resolver a equacdo do n.° 3 e 4 daquele
artigo e interpretar-lhes o sentido. Para tanto, recorremos aos principios gerais do artigo 9.° do
Cadigo Civil. Disp0e este artigo pelo seguinte: 1 - A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra
da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta
a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes
especificas do tempo em que é aplicada.

O processo interpretativo recorre aos elementos literais ou gramatical (letra da lei) e aos
elementos légicos (espirito ou ratio legis). Nos segundos elementos, apontamos (1) o elemento
sistematico (a unidade do sistema juridico), (2) o elemento histérico (os precedentes
normativos, trabalhos preparatdrios) e (3) o elemento teleoldgico (fim ou objectivo que a norma

visa realizar, qual foi a sua razao de ser - ratio legis).
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Atentemos ao n.° 3 e 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei 131/91, de 2 de abril. O acesso a categoria
de escriturario superior é condicionado pela verificacdo dos dois requisitos 1& mencionados,
assim como, pela publicacdo em Diario da Republica. Continua, ap0s a publicacdo, o acesso a

categoria superior retroage a data em que se verificou o direito a aceder a categoria superior.
Por conseguinte, 0s n.% 3 e 4 do artigo 6.° desdobram-se em 3 momentos distintos:

1° verificacdo dos dois requisitos - permanéncia de, pelo menos, 10 anos na categoria
anterior e a classificagdo nao inferior a Bom;

2° publicacdo em Diario da Republica;

3° retroacdo do acesso a categoria de escriturario superior a data em que o destinatario

adquiriu aquele direito.

O afastamento das posi¢Oes da Demandante e Demandada, assenta, precisamente, no terceiro
momento e no significado da parte final do n.® 4: “(o acesso a categoria de escriturario superior)

retroage a data em que o funcionario adquiriu direito a categoria superior.”

Esté assente nos autos, pela Deliberacdo (extrato) n.° .../2013, de 29 de novembro de 2013, do
conselho diretivo do Demandado, publicada no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 245 — 18 de
dezembro de 2013, a Demandante, A..., adquiriu o direito a categoria superior em 29 de outubro
de 2010, concomitantemente, os efeitos, designadamente os remuneratérios, retroagem aquela
data.

Assim sendo, qual o valor a atribuir ao efeito retroativo atribuido pela n.° 4?
Seré que ao pagamento dos acertos remuneratorios, com respeito ao acesso a categoria superior
e efeitos retroativos reportados a data de 29-10-2010, deveriam ter refletido juros moratdrios

desde a data de vencimento de cada um dos acertos remuneratorios?

Tentemos, assim, reconstruir o percurso legislativo na formulacéo do Decreto-Lei n.° 131/91.
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Vejamos, o Decreto-Lei n.° 131/91 refere que 0 acesso a categoria superior ndo produz efeitos
até ao ato de publicacdo em Diario da Republica. Nao obstante, depois da publicacdo oficial,
manda aqueloutro preceito que (todos) os efeitos de acesso a categoria superior se produzam

desde a data em que o funcionario reuniu todas as condic¢Ges (29/10/2010).

Ora, consequentemente, se os efeitos se reportam a 29/10/2010, os efeitos remuneratorios, ou
melhor as diferencas salariais do acesso a uma posi¢cdo remuneratdria superior pela categoria
de escriturério superior, reportam-se a data de vencimento de cada uma das datas de vencimento

das prestagdes salariais da Demandante.

Para melhor respaldar esta interpretacdo, voltamos a composicao do preambulo do Decreto-Leli
131/91, do qual nos servimos novamente ¢ reproduzimos para o que nos interessa: “respeitando

a data em que aquele outra (vencimento base) iniciou a sua producédo de efeitos, por forma a

haver um tratamento unitdrio no que tange a fixa¢do do seu vencimento” (sublinhado e negrito

N0SS0S).

Na alteracéo legislativa introduzida pelo Decreto-Lei n.° 131/91, alterou-se a componente do
vencimento base, sendo a clara interpretacdo do Legislador salvaguardar a data em que o efeito
no vencimento dos funcionarios iniciou a sua producao.

O que querera dizer que, reportando-se os efeitos a 29/10/2010, sobre todas os diferencas
remuneratorias devidas desde a respetiva data de vencimento e pagas a Demandada sob a forma

de retroativos em dezembro de 2013 e marco de 2015, incorreu a Demandada em mora.

Consonante com o evidenciado, a interpretagdo da Demandada (cfr. artigos 95.° e seguintes da
Contestacdo), segundo o qual o direito a promogéo a categoria de escriturario superior, sem
prejuizo de retroagir a data em que se mostrem reunidos os requisitos para tal, s6 produz efeitos
com a publicacdo em Diério da Republica, inferindo dali que “nessa medida, é evidente que,
antes da referida publicacdo — que é condicéo de eficacia da promocao a escriturario superior

— o demandado ndo era devedor de qualquer quantia a trabalhadora”, ndo procede.
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Sendo, neste ponto, de acolher a pretensédo da Demandante quanto ao direito a receber juros

moratorios desde a data de vencimento de cada uma daquelas diferencas remuneratorias.

O que é certo é que a promogdo é automatica, carecendo apenas da publicacdo, emergindo na

esfera juridica da Demandada o direito a remuneracdo conducente com a promogao
C.2 — Da Prescricédo dos Juros de Mora

A propésito da prescricdo dos juros de mora as posi¢cdes da Demandada e da Demandada estéo

bem vincadas nos autos e sao dissidentes.

A Demandante expde o mérito da sua posigao, pedindo a final, que “reconhecendo o direito da
Demandante a juros de mora pelo atraso no pagamento das diferencas salariais mensais
consequentes do atraso na sua colocacdo na categoria de escriturario superior, condene o
Demandado no pagamento de juros de mora desde a data do vencimento de cada uma das
prestacdes mensais devidas, cujo valor, em Dezembro de 2013 (...)"

Para tanto, explica que nos atos de processamento das diferencas salariais devidas a
Demandante pelo acesso a categoria de escriturario superior ndo foi liquidada qualquer quantia
a titulo de juros.

Tal direito brotou pois, “no vertente caso, o que se passou foi que a Administra¢do so trés anos
e dois meses depois da data de 29/10/2010 em que se havia constituido na esfera juridica da
Demandante o direito a promogédo para a categoria de Escriturario Superior é que acertou
esse direito, mas sem que tivesse tirado todos os feitos da retroactividade legalmente imposta,

’

visto ndo ter liquidado e pago qualquer quantia a titulo de juros de mora.’
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E, para a decisdo do presente litigio, vem a Demandante afirmar o seguinte: “ora, ao
reconstituir a situacdo que existiria se ndo fosse aquele atraso no acertamento do direito a
promocao, a Administracdo estava adstrita ndo so no dever de corrigir a falta de pagamento
das diferencas remuneratdrias, «mas também a falta do sua tempestividade» o que deveria ter

1

sido feito por via do pagamento de juros de mora.’

Termina a Demandante, citando prolixa jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, no seguinte
sentido: “«se a situagdo a reconstituir (...) envolvia o pagamento de certos abonos devid0s ex
ante, a reconstituicdo deve corrigir ndo sé a falta desse pagamento, mas também a falta da sua

tempestividade»”

Ao passo que a Demandada invoca a excegdo perentoria de prescricdo do direito ao pagamento
de juros moratérios (artigos 23.° e seguintes da Contestacdo), extintiva do direito a que a
Demandante se arroga, alegando, sumariamente, estar sujeitos ao regime geral de prescrigéo do
Cadigo Civil, designadamente os artigos 310.°, alinea d) e n.° 1 do artigo 306.°, ambas do
Cadigo Civil. Neste ponto, por forca dos citados artigos, 0s juros prescrevem no prazo de 5

anos, contados da data que o direito possa ser exercido.

O momento definidor para a contagem deste prazo, “sempre se dira que o previsto nesta norma
sO podera significar que o dito prazo de prescri¢do se iniciou a partir do momento em que a
demandante pbde exigir o pagamento das diferencas remuneratorias devidas pela sua

promogdo.”

O que de acordo com a Demandada, “no limite, tal momento ndo poderia deixar de
corresponder a data em que a deliberacao da entidade demandada se tornou plenamente eficaz
(nos termos da qual foi autorizada a sua promocéao e o seu posicionamento no indice 190, com
efeitos a 29/10/2010, mas ndo tera sido determinado o pagamento dos juros em questéo), ou

seja, em dezembro de 2013.”
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Aqui, acompanhamos a Demandante, todavia, acrescentamos alguns elementos com relevo a

decisdo final.

Pois bem, antes de analisar mais aprofundadamente a solugédo alcangada, importa qualificar
estes juros. A Demandada subordina a regulagdo destes juros ao regime geral da prescricéo
insito no Caodigo Civil, porém, s.m.o., claudica esta pretenséo.

Importa procurar no ordenamento juridico portugués a existéncia de algum normativo com

aplicacdo ao caso vertente e que ofereca solugdo mais adequada a qualificacdo dos juros.

Comecemos pela Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LGTFP), introduzida pela Lei
n.0 35/2014, de 20 de junho, aplicavel a relacdo juridica existente entre a Demandante e
Demandada por forca do artigo 9.° da Lei 35/2014, que sujeita @ LGTFP “os vinculos de
emprego publico e os instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho constituidos ou
celebrados antes da sua entrada em vigor, salvo quanto a condicGes de validade e a efeitos de

’

factos ou situacGes totalmente anteriores aquele momento.’

A LGTFP nédo tem nenhuma disposicdo diretamente aplicavel sobre o tema, ao contrario do
verificado no anterior Regime e Regulamento do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas,
Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro (entretanto revogada pela LGTFP) que previa o seguinte:
“1 - Todos os créditos resultantes do contrato e da sua violagédo ou cessacao, pertencentes a
entidade empregadora publica ou ao trabalhador, extinguem-se por prescri¢do, decorrido um

ano a partir do dia seguinte aquele em que cessou o contrato.”

Ainda ndo sendo bem o assunto aqui em juizo, confrontado o regime do Codigo do Trabalho,
denota-se a prevaléncia de um prazo especial para a prescri¢éo dos créditos laborais emergentes
de contrato de trabalho, assinalado no artigo 337.°. O n.° 1 deste preceito assegura que “0 crédito
de empregador ou de trabalhador emergente de contrato de trabalho, da sua violagéo ou
cessacao prescreve decorrido um ano a partir do dia seguinte aguele em que cessou o contrato

de trabalho.”
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Por este preceito estabelece-se um prazo especial para a prescri¢ao de créditos emergentes do
contrato de trabalho, diferente do prazo de prescricdo geral dos artigos 300.° e seguintes do
Cadigo Civil. A razdo deste preceito é prevenir a dificuldade do trabalhador, durante a vigéncia
do contrato de trabalho, na dependéncia do empregador, acionar e exercer 0s seus direitos sobre
0 Empregador.

A nocgao de “créditos emergentes do contrato de trabalho” é ampla, abrangendo aqueles que
emergem directamente do contrato de trabalho ou os que resultem da sua violagéo ou cessagéo.
Alids, é suficientemente ampla para englobar os juros de mora relativos a créditos laborais,
constituindo, deste modo, um desvio ao regime geral ao estabelecido no art. 310.°, alinea d) do
CC’.

Seré que podemos aplicar as consideragdes atras expendidas ao presente litigio?

A reposta tera de ser afirmativa. A LGTFP é omissa no que concerne a uma situacdo analoga
ao artigo 337.° do Cadigo de Trabalho ou a do antigo artigo 245.° Regime e Regulamento do
Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas. Nao obstante a “omissao”, a LGTFP tem uma
clausula geral de remissdo para o Codigo do Trabalho e respetiva legislacdo complementar, as

relacBes de vinculo publico, comportando excecdes, ndo se mostrando este tema uma delas.

De modo que, os apontamentos atras tecidos, no entendimento deste Tribunal, deverdo ser
aplicados ao presente caso, devendo, como tal, os juros ser qualificados como créditos laborais,
sujeitos ndo a prescricdo dos artigos 300.° e seguintes do Cddigo Civil, como aventa a
Demandada, mas sim ao regime do Artigo 337.° do Codigo do Trabalho, aplicado por forca da
remissdo do artigo 4.°n.° 1 da LGTFP.

C.3 — Sobre a imputacgéo dos juros

" A titulo de exemplo Acérddo STJ, processo 886/13.9TTLSB.L1.S1, de 09/02/2017, Acérddo TRL, processo
1195/13.9TTLSB.L1-4, de 21/05/2014, Acérddo TRE, processo 1/16.7T8TMR.E1-A, de 04/04/2018.
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Resta, por fim, dar resposta ao ponto 1V. (Do pedido) da peticdo inicial, sobre o qual a
Demandante anota o seguinte: “Verificando-se que o que foi pago pelo B..., IP, a Demandante
em Dezembro de 2013, como consta no Doc. n.° 2, ndo chegou para pagar tudo 0 que era
devido - divida de capital e divida de juros -, «a prestacdo que nado chegue para cobrir tudo o
que é devido presume-se feita por conta, sucessivamente, (...) dos juros e do capital» (n.° 1 do
art.® 785° do Codigo Civil).”

A este propdsito remata com o seguinte: “Pelo que, convertendo-se a divida de juros em divida
de capital, se encontra em divida desde dezembro de 2013 o valor de € 226,61 a titulo de

capital, o qual se encontra a vencer juros de mora desde entdo e até cabal pagamento.”

Ja quanto a este tdpico, mereceu esta resposta da Demandada: ”” Por fim - € sem conceder - cabe
referir, relativamente a tabela de Excel junta como Anexo | a p.i. que, ndo sendo esta a sede
propria para proceder aos calculos dos juros de mora peticionados pela demandante (ja que
ainda atuamos em sede meramente declarativa), em caso de procedéncia da acdo, tal
apuramento tera sempre de ser efetuado em sede de execucdo da decisdo arbitral que vier a

’

ser proferida.’

E em face daquela resposta, concluiu: “Pelo que — por mero dever de defesa — o demandando

reserva, desde ja, o direito de se pronunciar sobre tal tabela nessa sede.”

Ainda que se conceda na pretensdo do Demandado remeter o0 apuramento do quantum de juros
para sede de execucdo da decisdo arbitral, devemos pronunciar-nos sobre a imputacdo dos
valores recebidos pela Demandante em 2013 e 2015 feita nos termos do artigo 785.° do Cadigo
Civil.

Julgamos, em conformidade com o decidido sobre as questfes anteriores, proceder a imputagéo

do Demandado dos valores pagos, primeiro a juros e, so depois, a capital, isto de acordo com o
artigo 785.° do Caodigo Civil.
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D — Da Decisao Arbitral

A luz dos fundamentos acima expostos, decide este Tribunal, julgar a presente ac&o

arbitral procedente e, em consequéncia:

1. reconhecer o direito da demandante ao recebimento de juros de mora pelo atraso no
pagamento das diferencas salariais mensais consequentes do atraso na sua colocagéo na
categoria de escriturario superior;

2. condenar o demandado no pagamento de juros de mora a demandante desde a data de
vencimento de cada uma das prestacbes mensais devidas, cujo valor, em dezembro de
2013, se converteu em divida de capital por forca do artigo 785.° do Codigo Civil;

3. condenar o demandado no pagamento da divida de capital apurada (€277,18), acrescida
de juros de mora, vencidos e vincendos, até integral pagamento.

4. condenar o demandado a realizar todas as operacdes materiais destinadas a efetivar o
reconhecimento do direito da demandante.

E — Da notificacéo e publicidade
Notifiguem-se as partes e promova-se a publicitacdo da decisdo arbitra no site do
CAAD, nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 3 do Novo Regulamento de Arbitragem

Administrativa®.

Lisboa, 8 de maio de 2020

O/A Arbitra

Maria Angelina Ferreira Teixeira

8 Disponivel in https://www.caad.org.pt/legislacao
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