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CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.%: 1295/2019-A

Tema: Relagéo Juridica de emprego publico.

DECISAO ARBITRAL

. Identificacdo das Partes e objeto do litigio

A... veio interpor “agdo administrativa de reconhecimento do direito dos Oficiais de Justica
gue se candidataram no movimento de 2019 serem promovidos para os lugares vagos de

escrivao de direito, técnico de justica principal e secretario de justica”, contrao B....

A final, pede o “reconhecimento do direito dos Oficiais de Justica que se candidataram no
movimento de 2019 a serem promovidos para os lugares vagos de escrivao de direito, técnico

de justica principal e secretario de justica”.

O Ministério demandado defendeu-se por excec¢do e por impugnacao.

**k*

Nestes termos, o objeto do litigio nos presentes autos € a discussdo do alegado direito dos
Oficiais de Justica que se candidataram no movimento de 2019 a serem promovidos para 0s
lugares vagos de escrivao de direito, técnico de justica principal e secretario de justica, ou

seja, saber se existem deveres vinculados que se impde ao Ministério Réu nesta matéria.

1. Tramitacéo Processual

O Sindicato interpds a presente acdo pedindo o reconhecimento do direito dos Oficiais de
Justica que se candidataram no movimento de 2019 serem promovidos para os lugares vagos

de escrivdo de direito, técnico de justica principal e secretario de justica, pretendendo,
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portanto, o Demandante, que aqueles que se candidataram no movimento de 2019 sejam

efetivamente promovidos para os lugares vagos.
Distribuido o processo, foi 0 Réu, Ministério Demandado, citado para contestar.

O Réu apresentou contestacao, defendendo-se por excecao, onde alegou a ilegitimidade ativa
do Sindicato, pedindo, a final, a sua absolvi¢éo da instancia, e por impugnacao, reclamando a

improcedéncia do pedido.
Juntou dentro do respetivo prazo o processo administrativo.

Findos estes articulados, o processo foi concluso ao arbitro designado, que proferiu despacho
inicial, tendo entendido o Tribunal ter condi¢des para conduzir e decidir o presente processo

com base na prova documental junta, tendo dispensado a realizacdo de audiéncias de prova.

As partes foram notificadas para, querendo, se pronunciarem quanto ao mecanismo de
adequacao formal, simplificacdo e agilizacdo processual proposto, bem como quanto a dispensa
de realizacdo de audiéncias de prova e de qualquer outra prova que ndo documental. Foram

ainda notificadas para alegarem, querendo.

Usado o contraditorio contra a excecao alegada e apresentadas as alega¢Ges por ambas as partes,
0 Tribunal conheceu da excecdo invocada pelo Demandado, tendo proferido despacho de

aperfeicoamento da P.1I..

Despacho que foi cumprido, tendo sido dada a conhecer a nova P.l.ao Demandado, que remeteu

para a contestacdo ja anteriormente apresentada.
IIl.  Saneamento do processo

Foi designado arbitro singular e constituido este Tribunal Arbitral, que é absolutamente

competente.
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O processo, isento de nulidades que o invalidem, é o préprio e as partes legitimas e capazes,
estando representadas por mandatarios (advogado do Sindicato Autor e licenciada em Direito

designada pelo Demandado).
N&o h& exceg¢des ou questdes prévias a apreciar.

IV. Fundamentacéo

a) Dos Factos

No artigo 20.° da contestacdo, o B... admitiu, por acordo, a factualidade invocada pelo Autor
nos artigos 7.°a 16.°da P.1., tendo, ainda, esclarecido que a DGAJ ndo solicitou despacho prévio
favoravel a promocéo de oficiais de justica para as categorias de escrivao de direito, técnico de

justica principal e secretario de justica.

Por outro lado, consta do processo administrativo (PA), documentos que revelam factos com
interesse para 0s presentes autos, pelo que, da conjugacédo de tudo, consideramos 0s seguintes

factos como provados:

1) A DGAJ publicitou em 29-03-2019 no seu site a informagao que 0 movimento ordinario
de oficiais de justica realiza-se anualmente no més de junho e o prazo para candidatura
decorre entre 1 e 30 de abril.

2) Nesse comunicado, € referido pelo Senhor Diretor-geral da Administracdo da Justica
que “0 movimento anual de 2019 considerara os lugares vagos existentes nesta data,
o0s eventuais lugares criados apds esta data e, bem assim, as vagas que venham a
emergir das colocacgdes do préprio movimento.

3) Em 5.7.2019 foi publicitado o Oficio-circular n.° 16/2019 da DGAJ a divulgar o projeto
do movimento anual dos oficiais de 20109.

4) Muitos oficiais de justica, em sede de audiéncia préevia, carrearam para o

procedimento os seus argumentos de facto e direito que, no seu entendimento,
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obrigavam a DGAJ a preencher os lugares vagos de escrivao de direito, técnico de
justica principal e secretério de justica, via promog¢do nos termos do EFJ.

O A. enviou a Senhora ..., com conhecimento ao Diretor-geral da Administracdo da
Justica, uma exposicdo sobre a ilegalidade da DGAJ ndo efetuar promocdes para
escrivao de direito, técnico de justica principal e secretarios de justica no movimento de
20109.

Tendo o A. obtido do R. a seguinte resposta: A realizacdo de promogdes ndo se encontra
na disponibilidade da DGAJ.

Na verdade a Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, veio estipular no n.° 5 do artigo 16.°
que as promocOes, designadamente, para as categorias de acesso nas carreiras
especiais ndo revistas, podem ser efetuadas no ano de 2019, desde que seja proferido
despacho previo favoravel dos membros do Governo responsaveis pela area em que se
integra o 6rgdo ou servico (no caso em apreco a Justica), e pela area das Financas e
da Administracdo Publica. Mais se determinou, no n.° 9 do referido artigo 16.°, que
todas as promoc0es efetuadas sem autorizacéo ministerial séo nulas, fazendo incorrer
0s seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

Como se sabe, o despacho da Senhora Secretaria de Estado da Administracdo e do
Emprego Publico, datado de 2 de abril de 2019, no qual foi fixado também o nimero
maximo de 240 promocdes para o ano de 2019, limitou-se as categorias de escrivao
adjunto e de técnico de justica adjunto.

Deste modo, e ao contrério do que vem afirmado, existe impedimento legal para a
realizacdo de promoc0es as categorias de secretario de justica, escrivdo de direito e
técnico de justica principal.

Por despacho de 9 de agosto de 2019 do Diretor-Geral da Administracdo da Justica, foi
aprovado o Movimento Anual dos Oficiais de Justica de 2019 publicado no dia
30.8.2019 no Aviso (extrato) n.° 13633-B/2019 do Diario da Republica n.° 166/2019,
2.° Suplemento, Série Il.

No movimento anual dos Oficiais de Justi¢ca de 2019, a Dire¢do-Geral da Administragao
da Justica ndo efetuou promoces para os lugares vagos ou preenchidos em substitui¢ao

de escrivéo de direito, técnico de justica principal e secretario de justica.
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9) Ha lugares vagos ou lugares preenchidos por oficiais de justica em substituicdo, nos
termos do disposto no artigo 49.° do EFJ, que ndo constam preenchidos no movimento
de 2019, apesar de Oficiais de Justica de categoria imediatamente inferior, com o curso
valido, terem concorrido para 0s mesmos no movimento de 2019.

10) A DGAJ ndo solicitou despacho prévio favoravel a promocao de oficiais de justica para
as categorias de escrivao de direito, técnico de justica principal e secretério de justica.

11) Por Oficio de 7 de fevereiro de 2019, do Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado
Adjunta e da Justica, foi enviada a DGAJ copia do oficio n.°..., do Gabinete da Senhora
Secretéria de Estado da Administracdo e do Emprego Publico, datado de 5 de fevereiro
de 2019, assim como expediente que o acompanhava (Péagina 1 do PA).

12) No oficio n.°..., do Gabinete da Senhora Secretaria de Estado da Administracdo e do
Emprego Publico, datado de 5 de fevereiro de 2019, consta “parecer favoravel as
promocoes até ao limite de 240 oficiais de justica nas categorias de escrivao-adjunto e
técnico de justica-adjunto, sob condicéo de cabimentacéo prévia da respetiva despesa”
(Pagina 2 do PA).

13) O despacho favoravel do Senhor Secretario de Estado do Orcamento, datado de 4 de
fevereiro de 2019 e com o n.° ... (Pagina 5 do PA), teve por base um parecer interno,
onde se da conta que o0 processo ja havia sido solicitado anteriormente e analisado no
ano de 2018, ao abrigo do n.° 9 do artigo 18.° da LOE 2018, norma semelhante a
aplicada, artigo 16.° da LOE 2019 (Paginas 3 e 4 do PA).

b) Do Direito

Conforme referido no Despacho de convite ao aperfeicoamento da P.l., o Demandante

circunscreveu 0s autos a uma tutela de eventuais direitos dos candidatos ndo promovidos no

movimento de 2019(movimento anual de oficiais de justica), apresentando um unico pedido, o

reconhecimento do “direito dos Oficiais de Justi¢a que se candidataram no movimento de 2019

a serem promovidos para os lugares vagos de escrivdo de direito, técnico de justica principal

e secretario de justica”, e identificando (na “segunda” P.I.) cada um desses candidatos cujos

interesses defende no presente processo.
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Em causa esta, pois, o alegado direito dos Oficiais de Justica que se candidataram no
movimento de 2019 a serem promovidos para os lugares vagos de escrivao de direito, técnico
de justica principal e secretario de justica, sendo certo que, tendo em conta a causa de pedir e
pedido formulado pelo Autor, de reconhecimento de direito (e ndo de impugnacdo do ato
administrativo que aprovou o Movimento Anual de Oficiais de Justica de 2019)o que estd em
causa é saber se existem deveres vinculados que se imp8e ao Ministério Réu nesta matéria.
Designadamente, e este é o cerne da questdo, saber se existia a obrigacao legal de solicitar a
obtencdo dos Pareceres Prévios dos membros do Governo responsaveis pela area em que se
integra 6rgéo, servigo ou entidade em causa e pela area das Financas e Administracdo Pubica,

para o preenchimento de todas as vagas entdo identificadas.

Na verdade, sob pena de o pedido ter sido mal formulado (tese que a Entidade Demandada
deixa, ao de leve, alegado no artigo 19.° da contestacdo), estd em causa saber se o direito
invocado pelo Sindicato em defesa de cada um dos seus associados identificados na P.l. —
direito de serem promovidos - resulta diretamente da lei e, em particular, se no Movimento
Anual de Oficiais de Justica de 2019 decorria da legislacdo entdo vigente a obrigacdo de
solicitar a obtencdo dos Pareceres Prévios dos membros do Governo competentes, para o
preenchimento de todas as vagas, e consequente obrigacdo de promogao de oficiais de justica

as categorias de escrivao de direito, técnico de justica principal e secretario de justica.

Ou seja, ao invés do que conjetura 0 Demandado no artigo 19.° da contestacdo, 0 Demandante
néo ataca diretamente a deciséo sobre o Movimento Anual de Oficiais de Justica de 2019, sendo
gue a data da entrada da P.l. em juizo, ainda estava em tempo para o efeito (pelo que nédo se
coloca a questdo prevista no n.° 2 do artigo 38.°do CPTA, que expressamente dispde nao poder
ser obtido por outros meios processuais 0 efeito que resultaria da anulacdo do ato
inimpugnavel), mas antes apresenta um pedido que ndo se subsume a impugnacdo do ato ou
condenacéo a préatica de ato devido. A presente acdo administrativa tem outra pretensdo (acima

identificada).

Compete, pois, aqui, sobretudo, perceber se ha um direito & promogéo dos Oficiais de Justica

e, em particular, & luz da legislacdo entdo vigente, se existe uma obrigacdo legal de solicitar a
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obtengdo dos Pareceres Prévios para o preenchimento de todas as vagas, com implicacéo direta
na situacdo juridica destes candidatos no Movimento de 2019,ascategorias de escrivdo de

direito, técnico de justica principal e secretario de justica.

Destarte, o reconhecimento do “direito dos Oficiais de Justica que se candidataram no
movimento de 2019 a serem promovidos para os lugares vagos...”, conforme peticionado, nao
tera impacto direto no ato administrativo praticado, pois as categorias aqui em causa sao outras

e a causa de pedir distinta, conforme acima identificado.

Entende, assim, o Tribunal, que ndo € o ato administrativo que estd em causa nos autos, dai o
despacho de aperfeicoamento ndo ter tido (também) qualquer convite quanto ao pedido

formulado na P.1.

**k*

Nesta perspetiva, identificada a causa de pedir, cumpre analisar, em primeiro lugar, o direito a
promogao, para tentar perceber se ele resulta diretamente da lei, o que reclama, desde logo, um
passeio pelo Estatuto dos Funcionarios de Justica (EFJ), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 343/99,

de 26 de agosto.

De acordo com o artigo 3.° do EFJ, o grupo de pessoal Oficial de Justica compreende vérias
categorias, a saber: secretario de tribunal superior, secretario de justica, escrivao de direito,
escrivao-adjunto, escrivao auxiliar, técnico de justica principal, técnico de justica-adjunto e

técnico de justica auxiliar.
Os requisitos de acesso encontram-se previstos nos artigos 9.° e seguintes.

A Direcdo-Geral da Administracdo da Justica (DGAJ) realiza movimentos dos oficiais de
justica para o preenchimento de lugares que se encontrem vagos ou que venham a vagar no
decurso do movimento, sendo 0os movimentos ordinarios efetuados anualmente, no més de
junho, publicitando-se os lugares previsivelmente a preencher, podendo haver, ainda,

movimentos extraordinarios (cfr. artigo 18.°).
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Relativamente ao provimento, o artigo 40.° estipula que “sem prejuizo do disposto quanto as

situacOes de disponibilidade e de supranumerario, gozam de preferéncia, sucessivamente:

a) Os oficiais de justica que requeiram a transferéncia ou a transicao, exceto se possuirem
na categoria classificacéo inferior a Bom;

b) Os oficiais de justica que requeiram a promocdo para lugares de secretarias de
tribunais instalados em comarcas periféricas quando, no requerimento a que se refere
o n.° 1 do artigo 19.°, assumam o compromisso de permanéncia em qualquer daquelas
comarcas pelo periodo de trés anos;

c) Os funciondrios de justica habilitados nos termos do artigo 31.° que requeiram a
nomeacao em vagas de escrivao auxiliar ou de técnico de justi¢a auxiliar no quadro de

pessoal da secretaria do tribunal a que pertencem”.

Foi, pois, ao abrigo destes normativos estatutarios que o Movimento de 2019 foi lancado, sendo
certo que, como explica o0 Demandado, os movimentos podem determinar, no fim de uma série
de atos e operagdes materiais, a colocacao de oficiais de justica nos lugares requeridos pelos

mesmos, por meio de transferéncia, transicdo ou promogdo, como acabado de lembrar. Trés

meios, portanto, previstos naquele EFJ.

Mas isto ndo equivale a um “direito @ promoc¢ao”.

**k*

Recordando o que a Constituicdo da Republica Portuguesa estipula quanto a Liberdade de
escolha de profissdo e acesso a funcédo publica, nomeadamente no artigo 47.° n.° 2 da CRP,
todos os cidadaos tém o direito de acesso a funcdo publica, em condi¢des de igualdade e
liberdade, e em regra por via de concurso(carregado nosso) — norma integrada na Parte |
[Direitos e Deveres Fundamentais], Titulo Il [Direitos, Liberdades e Garantias], Capitulo I
[Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais], da CRP.

Desta forma, o direito de acesso a fungdo publica, em condicdes de igualdade e liberdade,

constitui um verdadeiro direito subjetivo pessoal, que beneficia do regime juridico reservado

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt


mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.org.pt/
mailto:administrativa@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

aos direitos, liberdades e garantias fundamentais (cfr. artigo 18.° da CRP). Porém, conforme
jurisprudéncia assente, nomeadamente do Tribunal Constitucional, este direito fundamental ndo
se traduz num direito pessoal a obter um emprego na funcéo publica, antes pretende evidenciar
que “esta implica uma relacdo de emprego acessivel a todos os cidadaos e ndo uma relacéo de
confianga politica”; ora, “embora o preceito refira expressamente apenas o direito de acesso,
0 certo € que o respetivo ambito normativo abrange também o direito de ser mantido nas

funcdes e, ainda, o direito as promogdes dentro da respetiva carreira. Parece pacifico entre os

tratadistas, na verdade, que ao consagrar um amplo direito de acesso a funcdo publica, o
legislador constitucional ndo procurou apenas tutelar o direito de ingresso na mesma, mas,
igualmente, o direito de progresso no interior da respetiva carreira”(Acorddo do TCANorte
de 14/96/2007, proc. 00480/99. Neste sentido, ver, por todos, GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 2007, volume
I, pags. 652 a 662; e PAULO VEIGA MOURA, Funcéo Publica — Regime Juridico, Direitos e
Deveres dos Funcionarios e Agentes, Coimbra Editora, 2.2 edi¢do- 2001, 1.° volume, pégs. 421
a 425).

Efetivamente, conforme ensinam GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, o progresso
na carreira profissional ¢ um dos “niveis de realizacdo” em que se desdobra a “liberdade de
escolha da profissdo”, consagrada, como direito fundamental, no referido artigo 47.° da
Constituicdo, e que ndo consiste apenas, conforme referem, “em poder escolher livremente a
profissdo desejada”. Também o ambito normativo-constitucional do n.° 2 do mesmo preceito,
embora expressamente referente ao direito de acesso a funcdo publica, abrange, segundo os

mesmos Autores, o direito as promocdes dentro da carreira.

Do exposto, resulta claro que a progressdo na carreira é um direito, que constitui uma
contrapartida da dedicacdo ao servico publico e um importante estimulo para os funcionarios e
agentes, “estimulo esse que radica numa previsdo de sucessivas melhorias remuneratorias,
obtidas mediante o avanco de escaldo dentro da mesma categoria, avancos a que 0S
funcionarios ou agentes vao acedendo, em principio, a medida que perfazem determinados
modulos de tempo”, conforme expresso no Acorddo do TCANorte que vimos seguindo.

Duvidas inexistem que o que esta aqui plasmado é uma situacdo dindmica, consagrada como
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estimulo de natureza horizontal, a qual se consubstancia num melhoramento da remuneracéao

do trabalhador que mantém a mesma categoria e exerce as mesmas funcoes.

Contudo, o “direito a carreira” nido é necessariamente, como tém evidenciado diversos
Autores, um “direito @ promog¢do”, esclarecendo VEIGA E MOURA que “0 NO0SSO
ordenamento juridico ndo assegura a nenhum funcionario ou agente o direito de aceder a
categoria superior da respetiva carreira, pelo que ndo ha um direito a promog¢do mas apenas
uma expectativa juridica em ser promovido” (Funcéo Publica...,cit., pag. 423, com carregado
nosso. No mesmo sentido, cfr. Parecer n® 99/98, de 25 de Fevereiro, do Conselho Consultivo
da PGR); h4, portanto, uma clara ideia de ndo automatismo da promocdo (a qual se contrapde,
no entanto,““a faculdade garantida por lei ao funcionario que integre um quadro de progredir
em vantagens profissionais, segundo a sua capacidade e 0 seu tempo de servi¢co”, conforme
ensinava MARCELLO CAETANO, em Manual de Direito Administrativo, Almedina,
Coimbra, 1980, volume Il, pags. 785 e segs).

Posto isto, forcoso é admitir que o direito a progressao na carreira ndo € 0 mesmo que um
direito a promocdo, que ndo € um direito absoluto, dependendo, antes, de uma globalidade que
integra varias componentes (neste sentido, também Acorddao do STA de 27/05/2003, proc.
01526/02) e, portanto, qualquer trabalhador (qualquer candidato) o que tem — no maximo — é

uma expectativa juridica a promog¢do ou a0 acesso a categoria superior.

**k*

Ora, esta evidéncia genérica permite-nos saltar para o caso em analise, em que o Demandante
entende que (1) a DGAJ tinha a obrigacéo legal, atento os n.°s 1 e 5 do artigo 16.° da Lei n.°
71/2018, de 31 de dezembro (LOE 2019), de “desencadear em tempo, todos os procedimentos
para o preenchimento de todos os lugares dos quadros dos tribunais de secretério de justica,
escrivao de direito e técnico de justica principal vagos ou preenchidos via substituicdo, nos
termos do artigo 49.° do EFJ” e, em consequéncia, que (2) os seus associados identificados na
P.1., que se candidataram no movimento de 2019, tinham o direito a serem promovidos para 0s

lugares vagos de escrivao de direito, técnico de justica principal e secretario de justica.
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Partindo, portanto, da asser¢do de que nenhum funcionario ou agente tem “direito & promog¢ao”,
cumpre analisar, agora, Se, neste caso concreto, face as normas legais entdo vigentes, 0s
associados do Demandante, identificados na P.1., tinham, de facto, o direito a serem promovidos
no movimento de 2019para os lugares vagos de escrivdo de direito, técnico de justica principal

e secretario de justica.

Ora, a resposta a este pedido formulado, de “reconhecimento de direito”, passa por perceber se
a DGAJ tinha a obrigacéo legal de solicitar a obtencéo dos Pareceres Prévios dos membros do
Governo responsaveis pela area em que se integra 6rgdo, servico ou entidade em causa e pela
area das Financas e Administracdo Pubica, para o preenchimento de todas as vagas de secretério
de justica, escrivao de direito e técnico de justica principal, previstas nos mapas de oficiais de

justica dos Tribunais.

**k*

Assim, cientes de que inexiste um “direito a promog¢ao”, teremos de aquilatar se, ainda assim,

o B..., nesta matéria, estava ao abrigo de deveres vinculados e, portanto, deveria ter solicitado

—ao invés do que confessadamente fez — os Pareceres prévios impostos no invocado artigo 16.°,
n.° 5 da LOE de 2019 (Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro).

Conforme facto provado (documentalmente), o processo que deu origem ao movimento anual
dos oficiais de justica de 2019 vinha sendo preparado ha algum tempo, mais propriamente, pelo
menos, desde 0 ano de 2018, ao abrigo do n.° 9 do artigo 18.° da LOE 2018 (Paginas 3 e 4 do
PA), norma semelhante & aplicada e invocada pelo Demandante, o artigo 16.° da LOE 2019.

Ora, dispunha a LOE 2018 (Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro):

CAPITULO III
Disposicdes relativas & Administracéo Publica
SECCAO |
Carreira e estatuto remuneratério dos trabalhadores do setor publico
Artigo 18.°

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt

11.


mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.org.pt/
mailto:administrativa@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Valorizagdes remuneratorias
1 - Para os titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.°
75/2014, de 12 de setembro, sdo permitidas, nos termos dos nimeros seguintes, a partir do
dia 1 de janeiro de 2018 e ndo podendo produzir efeitos em data anterior, as valorizacdes e
acréscimos remuneratérios resultantes dos seguintes atos:
a) Alteracgdes obrigatdrias de posicionamento remuneratorio, progressdes e mudancas de
nivel ou escaléo;
b) PromocGes, nomeacgdes ou graduacdes em categoria ou posto superiores aos detidos,
incluindo nos casos em que dependam da abertura de procedimentos concursais para
categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso
das carreiras ndo revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para
as respetivas categorias de acesso.
(...)
7 - As valorizages remuneratdrias resultantes dos atos a que se refere a alinea a) do n.° 1
produzem efeitos a partir de 1 de janeiro de 2018, sendo reconhecidos todos os direitos que o
trabalhador detenha, nos termos das regras proprias da sua carreira, que retoma o seu
desenvolvimento.
8 - O pagamento dos acréscimos remuneratorios a que o trabalhador tenha direito nos termos
do nimero anterior, é faseado nos seguintes termos:

a) Em 2018, 25 % a 1 de janeiro e 50 % a 1 de setembro;

b) Em 2019, 75 % a 1 de maio e 100 % a 1 de dezembro.
9 - Para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1, as promocdes, independentemente da
respetiva modalidade, incluindo mudancas de categoria ou posto e as graduacgdes, dependem
de despacho prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis pela area em que se
integra o 0rgao, servico ou entidade em causa e pela area das financas e da Administracéo
Publica, com excecdo dos 6rgaos e servicos das administracdes regional e local, em que a
emissdo daquele despacho compete ao presidente do respetivo érgdo executivo das regides
auténomas e das autarquias locais.
10 - O disposto no nimero anterior é também aplicavel nos casos em que a mudanca de

categoria ou de posto dependa de procedimento concursal préprio para o efeito, incluindo
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procedimento proprio para obtencdo de determinados graus ou titulos, desde que exigidos para
integracdo em categoria superior, situacdo em que o despacho a que se refere 0 nimero
anterior deve ser prévio a abertura ou prosseguimento de tal procedimento.

11 - Aos procedimentos internos de selecdo para mudanca de nivel ou escaldo sédo aplicaveis
as regras previstas nos n.% 9 e 10.

(...)

13 - Os atos praticados em violacéo do disposto no presente artigo séo nulos e fazem incorrer
0s seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

14 - Para efeitos da efetivacdo da responsabilidade financeira a que se refere o nimero
anterior, consideram-se pagamentos indevidos as despesas realizadas em violagao do disposto

no presente artigo.

Conforme referido no Parecer da DGAEP (Paginas 3 e 4 do PA), esta norma é semelhante a
gue no ano seguinte saltou para a LOE 2019, Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, através do

disposto no artigo 16.°:

Artigo 16.°
ValorizacGes remuneratorias

1 — Para os titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 2.° da Lei n°
75/2014, de 12 de setembro, em 2019 s@o permitidas as valorizagcbes e acrescimos
remuneratorios resultantes dos atos previstos nos nimeros seguintes.

()

5 — S&o também permitidas, em todas as carreiras que o prevejam, valorizac6es e acréscimos
remuneratorios resultantes de promocdes, nomeacGes ou graduacfes em categoria ou posto
superiores aos detidos, incluindo nos casos em que dependam da abertura de procedimentos
concursais para categorias superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou,
no caso das carreiras nao revistas e subsistentes, incluindo carreiras e corpos especiais, para
as respetivas categorias de acesso, assim como de procedimentos internos de selecdo para
mudanca de nivel ou escaldo, que tenham despacho prévio favoravel dos membros do Governo

responsaveis pela area em que se integra o 6rgéo, servico ou entidade em causa e pela area
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das financas e Administracdo Publica, com exce¢do dos 6rgaos e servi¢cos das administracdes
regional e local, em que a emissdo daquele despacho compete ao presidente do respetivo 6rgédo
executivo das regides autbnomas e das autarquias locais.

()

9 — Os atos praticados em violagdo do disposto no presente artigo sdo nulos e fazem incorrer
0s seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

10 — Para efeitos da efetivacdo da responsabilidade financeira a que se refere o nimero
anterior, consideram-se pagamentos indevidos as despesas realizadas em violacao do disposto

no presente artigo.

Destas normas, no entendimento do Demandante, resultard que o preenchimento dos lugares de
Oficiais de Justica, previstos nas Portarias n.° 84/2018 e 118/2019, a efetuar, em regra, pelo
“movimento” previsto no supracitado artigo 18.° do EFJ, sera “obrigatorio”, o que forgaria o

Demandado a solicitar os “Pareceres Prévios” acima identificados.
Contudo, diga-se ja, entende este Tribunal que assim ndo sucede.

A Portaria n.° 84/2018, de 27 de marco, fixa os mapas de pessoal das secretarias dos tribunais
administrativos e fiscais, enquanto a Portaria n.° 118/2019, de 18 de abril, fixa (altera) o mapa
de pessoal dos tribunais judiciais de primeira instancia. Como se sabe, 0 mapa de pessoal € um
mero (mas importante) instrumento de gestdo, normalmente de elaboracdo anual (cfr. artigo
29.° da Lei Geral de Trabalho em Func@es Publicas, aprovada pela Lei n.° 25/2014, de 20 de
junho), que contém a indicacdo do nimero de postos de trabalho de que o 6rgdo ou servigo

carece para o desenvolvimento das suas atividades (permanentes ou temporarias).

Porém, o seu preenchimento ndo é obrigatorio nem a sua aprovacao significa que todos os
lugares previstos tém (embora se possa admitir que devessem) obrigatoriamente de estar
preenchidos e, muito menos, preenchidos através de “promogao” (um dos trés meios previstos
no EFJ, conforme ja acima identificado); as vagas sao preenchidas de acordo as

“possibilidades” superiormente definidas e disponibilidades orgamentais, entre outros fatores
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que fazem parte de uma globalidade de que depende o preenchimento das vagas existentes.
Por isso € que, muitas vezes, as previsdes dos mapas nao se encontram totalmente ocupadas.
Esta ¢, aliés, infelizmente, a “regra”, designadamente na Justi¢a (mas nao s6), onde ¢ habitual
0 nimero de vagas previsto encontrar-se deficitariamente preenchido (inclusivamente quanto
ao numero de Juizes); como se pode ver na monografia Organizacao e Funcionamento da
Justica Administrativa e Tributéria (Coords. Antonio Candido de Oliveira e Carlos José
Batalhdo, AEDREL, 2019) e nos dados estatisticos oficiais, em
https://dgaj.justica.gov.pt/Portals/26/5-
TRIBUNAIS/Recursos%20Humanos%20n0s%20tribunais/Mapa%20Pessoal%20com%20per
centagens%20-%20TAFs.pdf?ver=2019-06-03-091133-437 (quanto aos lugares de oficiais de

justica previstos para os tribunais administrativos) e em

https://dgaj.justica.gov.pt/Portals/26/5-
TRIBUNAIS/Recursos%20Humano0s%20n0s%20tribunais/Mapa%20Pessoal%20com%20per
centagens%20-%20Resumo%20Comarcas.pdf?ver=2019-06-03-091134-970 (para as

comarcas judiciais), o défice do “exercicio em fungdes” (titulares e ndo titulares) para as

previsdes dos mapas é gritante...

O que significa, claramente, que, tal como inexiste um “direito a promogdo”, também nao

existe, em geral, um “dever de promogao”.

E isso resulta, de forma bem percetivel, nos normativos indicados precisamente pelo

Demandante e acima transcritos.

Osn.% 1 e 5 do artigo 16.° da LOE 2019 (e constavam, também, como vimos, da LOE 2018)
estabelecem uma mera possibilidade, que estava hd muito afastada por raz6es de emergéncia
econdmico-financeira, como se sabe. Ou seja, com estes normativos o legislador afastou a
proibicdo de valoriza¢fes remuneratorias que ha anos vinham vigorando, ano ap6s ano, tendo

retomado essa possibilidade a partir de 1 de janeiro de 2018, embora de forma ainda “timida”.
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Recordando o trajeto legislativo em causa, registe-se que o artigo 24.°, n.° 1 da Lei do
Orcamento de Estado para 2011 (Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro) veio vedar a pratica

de quaisquer atos que consubstanciem valoriza¢es remuneratorias.

Com a Lei do Orcamento de Estado para 2017 (Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro), manteve-
se a proibicdo, mas, tal como se estabeleceu no n.° 1, do artigo 19.°, anunciou-se que “sem
prejuizo da eliminacgdo progressiva das restri¢oes e da reposicdo das progressdes na carreira
a partir de 2018...” e estabeleceram-se algumas especificidades, que tornaram o regime

estabelecido diferente do regime especial (de pura proibi¢éo) que vigorou até entdo.

Na verdade,“durante o ano de 2017 foram prorrogados os efeitos dos artigos 38.° a 42.°, 44.°
a46.°e 73.°da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro” (cfr. n.° 1 daquele artigo 19.°), embora
0s nimeros seguintes do normativo tivessem ja alguma “abertura”, pelo que apenas com a LOE
de 2018 é que regressou a possibilidade de haver valorizagdes remuneratorias (obrigatorias e
outras), embora, como se disse, ainda de forma algo timida.

E a LOE de 2019 manteve essa possibilidade.

Possibilidade que esta, no entanto, delimitada pela mesma fonte normativa (a LOE 2019), no
artigo 37.°, de acordo com o qual, para o ano de 2019, ficava o Governo com a obrigacao de,
até final de junho, langar “0s procedimentos de acesso as categorias de adjunto e de admissao
para ingresso dos oficiais de justica que se revelem indispensaveis ao funcionamento dos
tribunais, ao processo de ajustamento ao mapa judiciario e a execu¢do do Programa Justica

+ Proxima prosseguido pelo ...”.

Aqui sim, estamos perante poderes vinculados, impendendo sobre 0 Demandado a obrigacéo

de, até final de junho de 2019, ter langado o procedimento identificado no artigo 37.°,
precisamente 0 Movimento Anual dos Oficiais de Justica de 2019, para preenchimento das

vagas de escrivao adjunto e de técnico de justica adjunto.

Apenas para estes existia uma obrigacdo legal de proceder ao procedimento que possibilitasse

aquela promocao.
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Daqui se depreende, portanto, inexistir qualquer poder vinculado para 0 Demandado quanto aos
Oficiais de justica nas categorias de secretario de justica, escrivao de direito e técnico de justica

principal.

Tudo isto, como também resulta do artigo 37.° da LOE 2019, sem prejuizo da mudanca de

categorias prevista no artigo 12.° do Estatuto dos Funcionarios de Justica (EFJ).

E para que se perceba o trajeto legislativo recordado, permita-se, ainda, lembrar a Proposta de
LOE 2020, a qual, precisamente no artigo 16.°, prevé que seja “a partir do ano de 2020 (é)
retomado o normal desenvolvimento das carreiras, no que se refere a alteracGes de
posicionamento remuneratorio, progressdes e mudancas de nivel ou escaldo, passando o
pagamento dos acréscimos remuneratorios a que o trabalhador tenha direito a ser feito na sua
totalidade”.

E este o percurso legislativo que as valorizagio remuneratorias tiveram nas varias LOE até hoje.
Pois bem,

Percorrido este caminho, chegamos, pois, ao destino fulcral dos presentes autos: ao invés do
alegado pelo Demandante, ndo existia uma obrigacgéo legal de solicitar a obtencao dos Pareceres
Prévios para o preenchimento de todas as vagas para as categorias de escrivao de direito, técnico
de justica principal e secretario de justica. Por isso, enquadrado pelo principio da legalidade, o
objeto do procedimento de promocao cingiu-se, conforme despacho da Senhora Secretéria de
Estado da Administracdo e Emprego Publico, de 2 de abril de 2019, as categorias de escrivdo
adjunto e de técnico de justica adjunto.

Tal como referiu a entidade Demandada nas suas alegagdes, mesmo que se identifiquem
necessidades de oficiais de justica indispensaveis ao funcionamento dos tribunais, no que se
reporta a outras categorias, tal como plasmado nos mapas de pessoal fixados nas Portarias acima
nomeadas, tais necessidades ndo tém de ser todas preenchidas, como demonstrado, e muito
menos o teriam pela via da “promog¢ao”, em 2019, ano em que apenas estavam autorizados —

como obrigagdo - até final de junho, “0s procedimentos de acesso as categorias de adjunto e
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de admissdo para ingresso dos oficiais de justica que se revelem indispensaveis ao
funcionamento dos tribunais, ao processo de ajustamento ao mapa judiciario e a execuc¢édo do

Programa Justica + Proxima prosseguido pelo Ministério...” (artigo 37.° da LOE 2019).

*k*k

Resolvida a questdo central , o Tribunal ainda se pronuncia sobre a alegacdo do Demandante
(artigo 27.°da P.1.) de que o ndo preenchimento dos lugares vagos contrariaré alguns principios
com assento constitucional, nomeadamente os principios da igualdade e proporcionalidade,
para expressar que, ndo obstante tal alegacdo, ha uma evidente falta de concretizacdo e
densificacdo do alegado, ndo se vislumbrando que se verifique qualquer violacdo desses

principios constitucionais.

Alias, o Demandante comeca as tentativas de fundamentar o alegado com a invocacao de um
Acotrdao do TCANorte (artigo 29.° da P.1.), de forma totalmente descontextualizada, pois a
situacdo nele decidida ndo tem qualquer paralelo com o objeto da presente demanda. Depois,
apresenta uma tese peregrina, conforme ja evidenciado supra, relativamente a “dispensa” de
parecer prévio, sendo que o Tribunal julga que o parecer prévio para o preenchimento dos
lugares seria sempre obrigatorio a luz do n.° 5 do artigo 16.° da LOE 2019, sendo nulas todas
as promogdes que ndo cumpram tal formalidade (conforme expressamente dispde o n.° 9
daquele normativo). Por fim, discorre (finalmente) sobre os principios invocados, mas de forma
genérica e abstrata, embora acertada, nunca concretizando e densificando as demonstracGes

tedricas, nomeadamente subsumindo-as ao caso concreto, como deveria.

De qualquer forma, sempre se recordard, como a jurisprudéncia tem vindo a afirmar
repetidamente, que o principio da igualdade, como limite da discricionariedade legislativa (e
administrativa), ndo exige o tratamento igual de todas as situagfes, mas implica, antes, que
sejam tratados igualmente os que se encontram em situacdes iguais e tratados desigualmente os
que se encontram em situacOes desiguais, de maneira a ndo serem criadas discriminacoes
arbitrarias e irrazoaveis, porque carecidas de fundamento material bastante. O principio da

igualdade ndo proibe que se estabelecam distingBes, mas sim distin¢gBes desprovidas de
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justificacdo objetiva e racional — ver, entre muitos outros, AC TC n° 468/96, de 14.03.96,
Processo n° 87/95; AC TC n° 1057/96, de 16.10.96, Processo n° 347/91 e AC TC n° 128/99, de
03.03.99, Processo n° 140/97; AC TC n° 254/2000, de 23.05.2000; AC TC n° 426/2001, de
16.11.2001.

A este propdsito, tem o Supremo Tribunal Administrativo afirmado, em consonancia com o
entendimento pacifico do Tribunal Constitucional e da doutrina, que as exigéncias do principio
da igualdade se reconduzem, no fundo, a proibicdo do arbitrio, ndo impedindo, pois, em
absoluto, toda e qualquer diferenciagdo de tratamento, mas apenas as diferenciacoes
materialmente infundadas, sem qualquer fundamento razoavel ou justificacdo objetiva e
racional, como séo as baseadas nos motivos indicados no preceito constitucional (artigo 13.°.
Cfr., entre outros, o Acérddo do STA de 14 de Maio de 2008).

Significa isto que, mesmo que detetada, na lei, uma situacdo geradora de desigualdade, tudo
estara em saber se essa desigualdade se revela como discriminatoria e arbitraria, por
desprovida de fundamento material bastante atenta a natureza e especificidade da situacdo, 0s

efeitos tidos em vista pelo legislador, e o conjunto de valores e fins constitucionais.
Nada disto é demonstrado pelo Demandante...

Por sua vez, o principio da proporcionalidade, como exigéncia dirigida ao legislador, ou seja,
como sub-principio do principio do Estado de Direito [artigo 2.° da CRP], e, portanto, como
parametro de controlo jurisdicional da atividade legislativa (e administrativa), reconduz-se

essencialmente a uma proibicéo do excesso.

Como observa GOMES CANOTILHO, “o controlo judicial baseado no principio da
proporcionalidade ndo tem extensdo e intensidade semelhantes consoante se trate de atos
legislativos, de atos da administracdo ou de atos de jurisdi¢do. Ao legislador [...] é
reconhecido um consideravel espago de conformagdo [...] na ponderagdo dos bens quando
edita uma nova regulacédo. Esta liberdade de conformacéo tem especial relevancia ao discutir-

se os requisitos da adequacdo dos meios e da proporcionalidade em sentido restrito. Isto
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significa que perante o espaco de conformacdo do legislador, os tribunais se limitem a
examinar se a regulacéo legislativa é manifestamente inadequada”(em Direito Constitucional
e Teoria da Constituicdo, 7.2 edigcdo, 2000, pags. 270 e 271; ver, ainda, a este proposito,
Acordao do TC n.° 187/01, de 26 de junho de 2001).

Face a este pertinente contetdo dos principios da igualdade e da proporcionalidade, resulta ndo
se vislumbrar razdes para violagdo no caso concreto, seja pelo legislador da LOE de 2019, seja
pelo Demandante na sua atuacdo, que se julga absolutamente conforme, precisamente, com o
disposto nessa LOE, para além de, como ja referido, tais razbes também nédo se encontrarem
densificadas pelo Demandante.

Assim, sempre se dird que ndo basta invocar a verificacdo em abstrato de qualquer violagdo de
principio insito em lei ordinaria ou inconstitucionalidade, importando que a sua verificacéo seja

densificada e demonstrada, subsumida ao caso concreto, 0 que nao ocorreu.

Como tem vindo a ser reconhecido pela generalidade da Jurisprudéncia (ver o Acordao do
TCASul n.° 02758/99, de 19 de fevereiro de 2004), “ndo € de conhecer por omissao de
substanciacdo no corpo de alegacdo, a violacdo dos principios Constitucionais,
designadamente por interpretacdo desconforme mormente a Lei Fundamental, se o Recorrente
se limita a afirmar a referida desconformidade de interpretacdo e de aplicacdo, sem
apresentar, do seu ponto de vista, as razdes de facto e de direito do discurso juridico

’

fundamentador nem, sequer, a modalidade a que reverte o vicio afirmado.’

No mesmo sentido aponta, igualmente, 0 Acérddo do Colendo STA n.° 00211/03, de 29 de
abril de 2003, onde se refere que “por omissdo de substancia¢do no articulado inicial e nas
alegac0es de recurso, ndo é de conhecer da questao da inconstitucionalidade e/ou
interpretagdo desconforme a CRP de normas de direito substantivo ..., na medida em que a
Recorrente se limita a afirmar, conclusivamente, a referida desconformidade sem que
apresente, do seu ponto de vista, as razdes de facto e de direito do discurso juridico

fundamentador nem, sequer, a que modalidade reverte o vicio afirmado”.
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Assim, até por falta de concretizacdo e densificacdo do alegado, ndo se vislumbra que se

verifique qualquer violagdo de principios, mormente constitucionais.
V. Deciséo Arbitral

A luz dos fundamentos expostos, julgo totalmente improcedente a presente acéo
interposta pelo Sindicato Demandante, e, em consequéncia, ndo reconheco o direito dos
Oficiais de Justica, associados do Sindicato Demandante e melhor identificados na P.1.,
gue se candidataram no movimento de 2019, a serem promovidos para os lugares vagos

de escrivao de direito, técnico de justica principal e secretario de justica

Encargos nos termos previstos no artigo 29.°n.° 5 do RCAAD, tendo em conta o valor do

processo, anteriormente ja decidido.

Deposite-se, registe-se e notifiquem-se as partes.

Porto, 22 de marco de 2020

O Arbitro,

Carlos José Batalhdo
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