CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 141/2018-A

Tema: Contencioso pré — contratual; Aproveitamento de qualidades de terceiros;

Atividade regulamentada; Nadador — Salvador.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Adolfo Mesquita Nunes e
Jorge Bacelar Gouveia, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

| -RELATORIO

1. No dia 09 de Outubro de 2018:

a. A..., LDA., com sede na..., ..., ..-... Algés, com NIPC ... (doravante
designada por primeira Autora);
b. B..., LDA., com sede no ..., Rua.., n°.., ..-.. Algés, com NIPC ...

(doravante designada por segunda Autora); e

c. C.., SA, com sede na..., ..., ..., ...-... Belas, com o NIPC ... (doravante

designada por terceira Autora);

vieram, em litisconsdrcio necessario e nos termos do disposto nos artigos 8.°n.° 1,
10.°n.0 1, 11.° ¢ 19.-A do Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa do
CAAD (NRAA), do artigo 4.° n.° 1 alinea e) do ETAF e dos artigos 2.° n.° 2
alineas a), f) e k), 4.°n.° 1 alinea a), 5.°n.°1,20.°n.21,34.°n.° 1, 36.°n.° 1 alinea
c), 100.°
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n.1,101.°,102.°n.° 4 e 103.>-A n.° 1, todos do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), na redacdo dada pela sua 4.2 alteracdo operada pelo
Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de Outubro, propor accao arbitral em matéria
administrativa para impugnacéo de acto de adjudicacéo e de contrato de prestagéo
de servicos, ambos relativos & formagdo de contrato de aquisicdo de servicos,
emergente de contencioso pré-contratual contra o:

- MUNICIPIO D..., pessoa coletiva de direito pablico, NIPC..., com sede no..., ...-
...... ; Indicando como contrainteressadas, de acordo com o disposto nos artigos
57.°e 78.°n.° 2 alinea b) do CPTA:

a. E..., LDA, NIPC ..., com sede na..., ..., ...-... Vila Nova de Gaia;
b. F...,LDA, NIPC..., com sede na Rua..., n.%.., ..., ...-... VViseu; e
c. F..,LDA, NIPC..., com sede na Rua..., ..., ..., ...-... Aveiro; e pedindo que:

a) Seja declarada a nulidade ou anulado o acto administrativo de adjudicacdo do
objecto do procedimento concursal dos autos a favor da Contrainteressada
G..., de 20/08/2018, da autoria da Camara Municipal do Réu; ou
subsidiariamente, seja 0 Réu condenado na pratica de acto devido, que
consiste em notificar a Contrainteressada G... para demonstrar a titularidade de
licenciamento para o exercicio da actividade de assisténcia a banhistas, sob
pena de perante a falta de habilitacdo legal da contrainteressada adjudicatéria,
declarar a caducidade do sobredito acto de adjudicacdo, e adjudicar a proposta
das Autoras nos termos do artigo 86.° n.° 4 do CCP; Ainda subsidiariamente,
que seja ordenada a caducidade da adjudicacdo por falta de prestacdo de
caucdo no prazo legal e por auséncia de apresentacdo de comprovativo de
situacdo tributéaria regularizada, com a consequente adjudicacdo da proposta

das Autoras; Cumulativamente,

b) Seja igualmente declarado nulo ou anulado o conexo contrato de prestacdo de
servigos celebrado com a contrainteressada G...;

c) Seja condenado o Réu no dever de restabelecimento da situagcdo que existiria
se tivesse excluido as propostas das Contrainteressadas e se o acto de

adjudicacdo a favor da Contrainteressada nédo tivesse sido praticado,
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reconhecendo-se a situacdo juridica subjectiva favordvel das Autoras a

celebracdo do contrato de prestacéo de servicos com o Réu;

d) Seja declarada a ilegalidade do programa de concurso patenteado pelo Réu, na
parte em que possa ser interpretado como ndo exigindo licenciamento para o
exercicio da actividade de assisténcia a banhistas pelos proprios adjudicatarios
e, ainda, no seu artigo 14.°, no fragmento (B1 e B2) em que inclui nos factores
de densificagdo do critério de adjudicagdo a “experiéncia profissional” ¢ a
“certificacdo de qualidade”, com o inerente restabelecimento da situagdo que
existiria se tais critérios nao tivessem sido ilegalmente estabelecidos e
valorados; €) Seja Declarada a nulidade ou anulada a deliberacdo da Camara
Municipal do Réu, de 24/04/2018, mantida ou confirmada por deliberacdo do
mesmo Orgdo de 18/07/2018, que admitiu ilegalmente a proposta da
Contrainteressada G... apresentada fora de prazo;

f) Seja condenado o Réu a adjudicar e celebrar contrato atinente ao objecto do
procedimento dos autos com as Autoras ou subsidiariamente, seja 0 Réu
condenado ao pagamento de indemnizacdo por lucros cessantes no quantum

indemnizatério que se vier a liquidar em fase de execucdo de sentenca.

2. Para fundamentar o seu pedido alegam as Demandante, em sintese:

a. ailegalidade da admissdo das propostas das contrainteressadas por auséncia de

licenciamento para a actividade de assisténcia a banhistas;

b. ailegalidade da admissdo da proposta da contrainteressada G... por:
I. submisséo da proposta fora do prazo estabelecido;

ii. por submissdo da proposta sem assinatura electronica qualificada e
sem demonstracdo de poderes de vinculagéo;

iii. errado preenchimento do formulario principal
c. ailegalidade da avaliacdo e graduacdo de propostas.

d. A violacdo dos principios da transparéncia e sa concorréncia.
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e. a ilegalidade do subsequente contrato de prestagédo de servigos celebrado

com a contrainteressada.

f. acaducidade da adjudicacao.

3. Tendo em conta o valor da causa indicado pelas Demandantes, no montante de €
30.000,01 nos termos do disposto no art.° 34.%/2 do CPTA, foi designado como
arbitro singular, pelo Exm.° Sr.° Presidente do CAAD, o ora Relator, e
constituido Tribunal arbitral singular nos termos regulamentares, no dia 9 de
Outubro de 2018.

4. Tendo sido considerado que o valor da causa era determinavel, no dia 10-10-2018

foram notificadas as Demandantes para indicarem novo valor para a mesma.

5. Na sequéncia do despacho referido, por requerimento apresentado a 12-10-2018,

vieram as demandantes indicar como valor da causa o montante de € 221.308,03.

6. Em consequéncia do novo valor da causa indicado pelas Demandantes, e tendo em
conta o disposto no art.° 15.°/2 do RAA, ao abrigo do disposto nos art.%s 104.9/2 e
105.%/3 do CPP, determinou-se que fosse 0 presente processo presente ao Ex.° Sr.
Presidente do Conselho Deontol6gico do CAAD, a fim de ser formado Tribunal

Arbitral Colectivo, para tramitacdo e julgamento da causa.
7. A 15-10-2015, o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral colectivo, tendo sido

comunicada a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

8. Em consequéncia, foi constituido Tribunal arbitral colectivo, nos termos

regulamentares, no dia 15 de Outubro de 2018.
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9. No dia 16-10-2018, foi determinada a citacdo do demandado e contrainteressados,
nos termos dos art.s 6.%/1 e 12.° do NRAA do CAAD.

10.Pelo Demandado foi apresentado requerimento a solicitar a prorrogacdo do prazo
para contestar por 20 dias, tendo as Demandantes, no exercicio do respectivo
contraditorio, manifestado a sua oposigao.

11. Tendo em conta o exposto pela Demandada e pelas Demandantes, e o disposto nos
art.% 5.%/1/b) e 26.%/2 do NRAA, ponderando o efeito cautelar decorrente do art.°
19.0-A/12 também do NRAA e o caracter urgente do processo, deferiu-se
parcialmente a requerida prorrogacdo do prazo para a Demandada apresentar a sua

contestacdo, concedendo-se para o efeito o prazo adicional de 10 dias.

12.0 Demandando apresentou a sua contestacdo arguindo a extemporaneidade da
impugnagdo do programa do concurso, correspondente ao pedido formulado pelas
demandantes na al. d) da peticdo inicial, e defendendo-se por impugnacéo,
rebatendo e contradizendo os fundamentos apresentados pelas Demandantes e

concluindo pela improcedéncia total dos pedidos.

13.Com a contestacdo, 0 Demandado juntou o processo administrativo.

14.Por despacho 20-11-2018 foi manifestado pelo Tribunal o propésito de, face ao
teor da peticdo e dos pedidos ai formulados, alterar o valor da causa, submetendo
tal questdo ao contraditério das partes. No mesmo despacho foi facultado o
contraditorio & Demandantes em relagdo ao teor do art.° 87.° da contestagdo, bem
como em relagdo ao pedido ali formulado pelo Demandado de que este Tribunal
ndo atribuisse a presente accao arbitral efeito suspensivo da execucdo do contrato,
ao abrigo do disposto nos n.% 13 e 14 do art.° 19.°-A do NRAA do CAAD. Foi,

ainda no mesmo despacho, submetido ao contraditério das partes o propdsito do
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Tribunal, ao abrigo do art.° 18.°/4 do NRAA, considerar que 0 processo era
susceptivel de decisdo com base da prova documental junta ao processo.
15.0 Demandando veio desistir do pedido de ndo atribui¢do a presente accao arbitral

de efeito suspensivo da execucédo do contrato.

16. Tendo em conta as posicOes expressas pelas partes, por despacho de 03-12-2018
foi decidido pelo Tribunal manter inalterado o valor da causa, sem prejuizo de
posterior alteracdo, manter o efeito suspensivo da execug¢do do contrato, nos
termos do art.° 19.°-A/2 do NRAA do CAAD, emitir decisdo com base da prova
documental junta ao processo, ao abrigo do art.° 18.%4 do NRAA do CAAD, e,
nos termos dos n.°s 7 e 8/b) do art.° 19.>-A do NRAA do CAAD, facultar as partes

0 prazo de 10 dias para producdo de alegacdes.

17.Tendo em conta que, com as suas alegacdes, as Demandantes juntaram dois
documentos, foi facultada ao Demandando a possibilidade, querendo, exercer o
seu contraditério na matéria, tendo aquela pugnado pela desconsideracdo, por

extemporaneos, dos documentos juntos pelas Demandantes.

18.Nenhuma das contrainteressadas interveio no processo.

19.0 Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciagdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir
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I1. DECISAO A. MATERIA DE FACTO A.1. Factos dados como provados

1. O Municipio Demandado aprovou um programa de procedimento de concurso
publico e respectivo caderno de encargos em que, no anexo XII, em
conformidade com os modelos constantes do Cddigo dos Contratos Publicos,
aceitou a jurisdicdo de Centro de Arbitragem com competéncia no Circulo de
Coimbra para toda e qualquer questdo emergente desse procedimento pré-

contratual.

2. As Demandantes, em consércio, bem como as Contrainteressadas, apresentaram
com as suas propostas ao procedimento concursal as correspondentes declaracdes

de aceitacdo, elaboradas em correspondéncia com o modelo do concurso.

3. A 12 Autora € uma Sociedade Comercial por Quotas, que se dedica ao
desenvolvimento de actividades de enriquecimento curricular, designadamente a
divulgacdo e promocdo da préatica desportiva, actividades extracurriculares,
componente de apoio a familia, tempos livres, campos de férias, actividades
educativas e outras conexas.

4. Desde a sua constituicdo, em 1 de Fevereiro de 2001, a 1.2 Autora tem participado
em diversos concursos publicos para prestacdo de servicos integrados no seu
objecto social e tem sido a entidade adjudicataria.

5. A 2.2 Autora é uma Sociedade Comercial por Quotas, que se dedica a actividade
de prestacdo de servicos de assisténcia a banhistas, através de nadadores-
salvadores, em especial o salvamento e socorro.

6. A 3.2 Autora é uma sociedade Comercial andnima que se dedica, hd 30 anos, a
investigacdo e fabrico de quimicos para manutencdo de piscinas, higiene e
limpeza, entre outros.

7. Por andncio de procedimento n.° .../2018, publicado em DR, Il Série, n.°..., de ...
de Fevereiro de 2018, o Demandado abriu concurso publico tendo por objecto a

“aquisicao de servigos para gestao das Piscinas Municipais de ...”.
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8. Visando com o mesmo a aquisi¢do de servicos técnicos de docéncia e vigilancia,

prestacdo de servicos administrativos de recepcdo e controlo de entradas, de

gestdo, higiene, limpeza e tratamento de aguas.

9. Integra o0 objecto do procedimento concursal em questéo a prestacdo de servicos

10.

11.

12.

13.

14.

15.

técnicos de docéncia nas piscinas municipais de ..., incluindo a leccionacgdo de
aulas de natacdo para bebés, criancas dos 4 a 7 anos, criancas dos 8

a 12 anos, jovens de 13 a 17 anos, maiores de 18 anos, hidroginastica, turmas
sincronizadas, polo e mini polo, pré-competicdo, natacdo no 1.° ciclo e programas

seniores, assim como a vigilancia das piscinas ou planos de &gua.

O concurso prevé o prazo de execucao de 1095 dias e o valor de € 680.422,38.

A abertura do concurso foi antecedida de deliberacdo da Camara Municipal do
Demandado, de 31-01-2018, que tomou a decisdo de contratar.
O Demandado aprovou e fez constar o programa do procedimento e o caderno de

encargos.

As propostas deviam ser entregues até as 18.00 horas do 31.° dia a contar do

envio do andncio para publicacdo, o que sucedeu a 20-02-2018.

A 1.2 Demandante solicitou a prestagdo de esclarecimentos sobre as pecas do
procedimento em 02-03-2018, quer sobre a exigéncia de certificacdo de
qualidade como condi¢do de participacdo no procedimento, quer sobre a
exigéncia de experiéncia profissional como condicédo de participacdo, quer ainda
a exigéncia de titularidade de alvara de licenciamento para transporte colectivo e
veiculo para o efeito.

O juri do procedimento, integrado no Demandado, em 12-03-2018 emitiu a sua
resposta aos pedidos de esclarecimentos propondo a alteragdo dos artigos 6.°, 7.°
e 14.° do programa do procedimento, que o Demandado alterou, fazendo constar
o0 programa de concurso modificado, no qual, para além do mais, passou a fazer
constar a experiéncia profissional e a certificacdo de qualidade do critério de

adjudicacdo, como factores de densificagdo do mesmo.
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Em 16/03/2018, as Demandantes apresentaram indicacdo de erros e omissoes,
pedindo a desconsideracdo no critério de adjudicacdo da experiéncia profissional
e da certificacdo de qualidade.

As Demandantes celebraram entre si uma promessa de consércio e agruparam-se,
apresentando uma proposta ao referido concurso publico aberto pelo Demandado
pelo valor de € 219.736,08 para cada um dos 3 anos, perfazendo o valor global de
€ 659.208,24.

A 2.2 Demandante possui licenciamento pelo Instituto de Socorros a Naufragos
(ISN) como associacdo de nadadores salvadores, estando autorizada a prestar
servigos no &mbito da actividade de assisténcia a banhistas.

Da sua licenca com o n.° .../C/2016, de 15/01/2016, emitida pelo ISN, consta que
o licenciamento tem por fim autorizar a prestacdo de servicos no ambito da
actividade de assisténcia a banhistas.

A Contrainteressada E.../F... apresentou igualmente a sua proposta ao referido
concurso publico pelo preco de € 222.870,88 para cada um dos 3 anos,
perfazendo € 668.612,64.

A Contrainteressada G... apresentou igualmente a sua proposta ao referido
concurso publico pelo prego de € 221.308,03 para um ano, mencionando que “A
presente prestacdo de servicos para gestdo das Piscinas Municipais de ... seré
pelo periodo de 1 (um) ano renovavel por periodo idéntico até ao maximo de 3
(trés) anos, nos termos e condi¢des previstas na clausula 92 do Caderno de
Encargos.”.

No formulario principal, a Contrainteressada G... indicou como prazo de
execucao dos trabalhos de 365 dias, € como valor total da proposta € 663.924,09.

Os documentos que integram a proposta da Contrainteressada G... ndo tém aposta
qualquer assinatura eletrénica qualificada, sendo digitaliza¢cbes de documentos
assinados em papel.

Da plataforma H..., relativamente a assinatura da proposta da Contrainteressada

G... consta o0 seguinte:
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Assinatura do Documento

Emitido para Nome Validagao Data
M Proposta .. Valido 23-03-2018 e
18:00:10 Assinado por
{.l I )
G...
Li
E 23-03-2018 18:00
em (UTC)
utilizando
DigitalSign Qualified
(Valid) CA - G2
Ultima Validagao - 23-03-2018 18:00:10 ((/1C) Dublin, Edinburgh, Lishon, London) Validar Assinalura

25.

26.

217.
28.

29.

30.

31.

32.

0O documento ndo sofreu alteracées, apds a sua assinatura.
A identidade do signatario & credivel e reconhecida pela H..

A assinatura contém um selo temporal emitido por uma entidade credenciada.

O prazo para submissdo de propostas terminava as 18.00 horas de dia 23-03-
2018.

As Demandantes entregaram a sua proposta as 17:31 desse dia.

As Contrainteressadas E.../F... apresentaram a sua proposta as 17:43 desse dia.

A Contrainteressada G... apresentou a sua proposta as 18:00.38’” horas do dia 23-
03-2018.

A plataforma informatica por meio da qual as propostas deveriam ser
apresentadas esteve com alguns constrangimentos e 0s servi¢os temporariamente
indisponiveis entre as 11H:30m e as 12H:35m.

Os juris dos procedimentos afectados por tal problema foram informados para
tomarem as medidas que considerassem adequadas;

As 12H.35m a Contrainteressada G... tentou entrar na plataforma (com sucesso)
mas ndo Ihe possivel editar o mapa de quantidades.

As 14H.00m, hora de abertura do expediente, a Contrainteressada G... contactou
a Camara Municipal de ..., tendo-lhe sido sugerido que carregasse todos 0s

documentos e submetesse assim a proposta.
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As 17H:06m foi enviada uma mensagem através da plataforma a informar que
tinha sido feito um aditamento ao concurso, uma vez que tinha sido feita a

rectificacdo do mapa de quantidades.

As 17H:45m ainda néo era possivel editar o referido mapa de quantidades, pelo
que a Contrainteressada G... tentou submeter a proposta sem o mapa, mas tal ndo

foi permitido pelo sistema.

A Contrainteressada G... editou uma nova proposta, e por volta das 17H:48m,
apos receber uma mensagem de constrangimento da plataforma, conseguiu editar
0 questionario completo e completar a proposta, processo este que demorou cerca
de 13 minutos;

A H... informou ainda que a situacdo verificada se deveu a criagdo incorreta do
questionario por parte da entidade adjudicante, e que com a remocao e criacao de

uma nova questao o problema ficou regularizado.

As dificuldades sentidas na submissdo das propostas no periodo das 17H.00m e
18H:00m deveu-se a existéncia de erros aquando da criacdo do questionario por
parte da entidade adjudicante.

A Contrainteressada G... apresentou uma exposic¢do, por correio eletrénico, ao
presidente do Jari, datada de 25-03-2018, na qual alegou a existéncia de
constrangimentos na plataforma.

O juri do procedimento solicitou em 26-03-2018 a entidade gestora da plataforma

electronica a confirmacéo dos factos alegados pela Contrainteressada G... .

A plataforma H..., ainda em 26-03-2018, informou que “as dificuldades
reportadas pelo operador econémico no dia 23 de marco de 2018 ocorreram,
exclusivamente, entre as 11h30m e as 12h35m, néo se tendo verificado qualquer
outro constrangimento além do referido periodo. (...) Assim, reforca-se, a partir
as 12h35m a plataforma retomou o seu completo e normal funcionamento, néo
sendo tais constrangimentos (da manhd) justificacdo para qualquer dificuldade
na submissdo de propostas no periodo das 17 h e 18 h”... (v. documento n.° 11).

O Jari do procedimento, em 06-04-2018, decidiu submeter a apreciacdo e decisao

sobre a questdo a Camara Municipal do Demandado.
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42. A Camara Municipal do Demandado, por deliberagdo de 24-04-2018, com base
em informacdo de 20-04-2018, por maioria, considerou os fundamentos
apresentados pela Contrainteressada G... e admitiu a sua proposta ao concurso.

43. O Juri do procedimento elaborou o seu relatério preliminar, em 04-06-2018 e
ordenou a proposta da Contrainteressada G... em 1.° lugar para efeitos de
adjudicacao, a proposta das Contrainteressadas E.../F... em 2.° lugar e a proposta

das Demandantes em 3.° lugar.

44. As Demandantes foram notificadas para audiéncia prévia ao aludido relatério
preliminar em 12/06/2018.

45. Em 19-06-2018, dentro do prazo de 5 dias Uteis, as Demandantes pronunciaram-
se em audicdo prévia aduzindo razdes que, no seu entender, impunham a
exclusdo das propostas das contrainteressadas, quer por violacdo de lei no modo
de apresentacdo da sua proposta, quer por infracdo no eventual contrato a
celebrar com esta de normas legais e regulamentares que impdem o
licenciamento junto do ISN para a actividade de prestacdo de servigcos que
englobem servicos de nadadores salvadores/actividade de assisténcia a banhistas.

46. As Demandantes pediram ao juri integrado no Demandado a alteracdo do seu
relatdrio preliminar, visando a exclusdo das propostas das contrainteressadas bem
como a ordenagdo da proposta das Demandantes em 1.° lugar para efeitos de
adjudicacéo.

47. Em 20-08-2018, as Demandantes foram notificadas dos relatorios finais do Jari
de 03-07-2018 e de 19-07-2018, segundo 0s quais o0 Jari manteve a sua proposta
de ordenacdo final de propostas e a Camara Municipal do Demandado, por
deliberacdo de 18-07-2018, manteve a sua deliberagdo anterior que admitia a
proposta da Contrainteressada G... .

48. Da informacgdo n.° 9639, de 28 de Agosto, elaborada pela Chefe da Divisédo
Administrativa e Financeira do Demandado consta que:

"Ou seja, foi assumido que o ocorrido se deveu, ndo s6 mas também, a um erro no

ficheiro carregado na plataforma eletrénica pela entidade adjudicante, o qual ndo
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deveria ser motivo para cercear a concorréncia, impedindo um agente econémico de

concorrer ao procedimento em curso.”

49.

50.

51.

52.

53.

54.

As Demandantes apresentaram impugnagédo administrativa em 24-08-2018, sob a
forma de recurso administrativo para a Camara Municipal do Demandado.

Em 03/09/2018, as Autoras tomaram conhecimento dos documentos de
habilitagdo da Contrainteressada G... e da sua aceitagcdo pelo Demandado.

Com aqueles, a Contrainteressada G... informou que: “aguardamos a emissédo de
garantia bancaria para prestacdo da caucdo exigida. Enviaremos logo que
possivel”.

Com os mesmos documentos, a Contrainteressada G... apresentou uma
declaracdo de situacdo contributiva regularizada perante a administragéo
tributéria referente a outra sociedade comercial, de nome I... Lda, com o NIPC... .
Posteriormente, a Contrainteressada G... apresentou declaracdo de situacao
contributiva regularizada perante a administracdo tributaria, datada de 0110-
2018.

Do programa informatico SCA (Sistema de Contabilidade Autarquica) utilizado

pelo Demandado, constava o seguinte:

Entidade: Data impressdo:  12-11-2018

Atual _Situagdo A entidade Data situacdo Per. validade Data validade Dt. consulta Login
] Sem dividas  Seguranga Social 10/10/2018 4 - Meses 10/02/2019 12/10/2018  jcouceiro

L'f| Sem dividas DGCI 01/10/2018 3 - Meses 01/01/2019 08/10/2018  jcouceiro

55.
56.

57.

58.

G... i, Lda.

O Demandado aceitou os documentos de habilitacdo da Contrainteressada G... .
Em 17-09-2018, as Demandantes solicitaram ao Demandado informacéo sobre a
impugnacédo administrativa apresentada em 24-08-2018.

Tendo, em 19-09-2018, respondido o Senhor Presidente da Camara Municipal do
Demandado a informar que “se encontra em analise”.

Por oficio com a referéncia..., de 25-09-2018, recebido a 28-09-2018, o Senhor
Presidente da Camara Municipal do Demandado informou as Demandantes, para
os efeitos do disposto no artigo 195.°n.° 2 do CPA, que em 21-09-2018 0 mesmo

foi remetido ao 6rgdo competente para dele conhecer.
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As Demandantes, a data da propositura da presente accéo arbitral ndo tinham sido
notificadas de qualquer decisdio do Demandado sobre a impugnacao
administrativa da admissao e graduacdo de propostas constante do relatério final
ou da decisdo de adjudicacdo, apresentada em 24-08-2018.

O Demandado, em 27/10/2018, julgou improcedente o recurso hierarquico,

mantendo o acto adjudicatorio.

O Demandado tem vindo a celebrar com a Contrainteressada G... contratos de
prestagdo de servicos com o objecto do procedimento concursal dos autos,
ininterruptamente desde o ano de 2009.

O Demandado adjudicou a Contrainteressada G..., em 2015, idéntica prestacdo de

servicos, que foi executada até ao corrente ano de 2018.

Em 13/04/2018 e 25/06/2018, na pendéncia do concurso dos autos, 0 Demandado
adjudicou a esta contrainteressada por ajuste directo, também para gestdo das
Piscinas Municipais, dois servigos, nos valores respetivos de € 50.623,35 ¢ €
10.638,00.

O Municipio de ... abriu concurso publico para a aquisicdo de servicos para as
piscinas municipais (nadadores salvadores) para o ano de 2016, mediante anuncio
de procedimento n.° .../2015, publicado em DR, Il Série, n.°..., de 22/12/2015,
fazendo constar a necessidade de observancia do disposto na Lei n.° 68/2014, de
9 de Agosto.

A exigéncia de licenciamento para o exercicio de actividade de assisténcia a
banhistas levou o Municipio de ..., em concurso aberto em 2016 para a aquisi¢cdo
de servigos técnicos de desporto, de vigilancia e socorrismo, € manutencdo e
operacdo de maquinas de sistemas, a determinar a exclusdo dos concorrentes que
ndo possuiam tal licenciamento.

Em 2018, o Municipio de ..., em concurso para aquisi¢do de servicos de pessoal
especializado para o Servigos de Desporto e Tempos Livres, determinou a
exclusdo dos concorrentes que ndo reuniam 0s pressupostos do regime Lei n.°
68/2014, de 9 de Agosto.
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67. Nos termos do art.® 4°, n° 10, do Regulamento Municipal das Piscinas Municipais
de ... é vedada a entrada a pessoas que ndo oferecam condicGes de higiene e

saude.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art. 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. anterior artigo 511.° n. 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a prova documental e 0
PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos
acima elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagfes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria

de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO
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i. Questdes prévias

O Demandado, no art° 87.° da sua contestacdo arguiu a extemporaneidade da
impugnacéo sobre o programa do concurso efectuada pelas Demandantes, na al. do seu
petitério, onde pedia que fosse declarada a ilegalidade do programa de concurso
patenteado pelo Réu, na parte em que possa ser interpretado como ndo exigindo
licenciamento para o exercicio da actividade de assisténcia a banhistas pelos proprios
adjudicatarios e, ainda, no seu artigo 14.°, no fragmento (B1 e B2) em que inclui nos
factores de densificacdo do critério de adjudicagdo a “experiéncia profissional” e a
“certificagao de qualidade”, com o inerente restabelecimento da situa¢do que existiria se
tais critérios ndo tivessem sido ilegalmente estabelecidos e valorados.

Nas suas alegacdes, as Demandantes vieram clarificar que ndo tinham interesse na
declaracdo auténoma de ilegalidade do Programa do Procedimento, como poderia inferir-
se do seu petitério em d), e reduziram este seu pedido de modo a que passasse a ser:

“apreciada a ilegalidade do programa de concurso patenteado pelo Réu, na parte em
gue possa ser interpretado como ndo exigindo licenciamento para o exercicio da
atividade de assisténcia a banhistas pelos préprios adjudicatarios e, ainda, no seu artigo
14.°, no fragmento (B1 e B2) em que inclui nos fatores de densificacdo do critério de
adjudicagdo a “experiéncia profissional” e a “certifica¢do de qualidade”, enquanto
fundamentos de anulacdo do ato impugnado, com o inerente restabelecimento da
situacdo que existiria se tais critérios ndo tivessem sido ilegalmente estabelecidos e
valorados”.

Face a tal reducdo do pedido, deixando de estar em causa a impugnacdo directa da
legalidade do programa de concurso, tornou-se supervenientemente inutil a apreciacéo da
extemporaneidade arguida pelo Demandado, bem como a eventual ocorréncia de abuso de

direito, relativamente a tal impugnacéo.

**%k
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Por Requerimento apresentado a 17-12-2018, o Demandado peticionou a ndo admisséo
dos documentos juntos pelas Demandantes com as suas alegacdes, com 0 consequente
desentranhamento.

Os referidos documentos consistem na decisdo do recurso hierarquico apresentado pelas
Demandantes e decidido pelo Demandado, e num print da plataforma online “Base”, onde
sdo mencionados contratos publicos outorgados pelo Demandado.

Dispoe o art.® 21.2 do NRAA do CAAD que “A juncdo de documentos apos a fase de
articulados s6 pode ter lugar em casos devidamente fundamentados, desde que ndo cause
perturbacdo substancial a tramitagcdo processual, nos termos a apreciar pelo tribunal.”.
Tendo em conta que os documentos em conta sdo do conhecimento pessoal do
Demandado, que a sua juncgdo ndo aportou qualquer perturbacgdo a tramitacdo processual,
e que foi garantido o contraditério devido, ao abrigo do disposto nos art.%s 5.°/1/b) e 26.%/2

do NRAA do CAAD, admite-se a juncdo dos documentos em questao.

**k*

ii. Do fundo da causa

A Lei n.° 68/2014 de 29 de Agosto aprovou o regime juridico aplicavel ao nadador
salvador em todo o territ6rio nacional.

A referida Lei, reporta-se, expressamente, para além do mais, ao Decreto-Lei n.°
92/2010, de 26 de Julho, que transpés a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro, relativa aos servigos no mercado interno.

Este diploma estabelece os principios e as regras necessarias para simplificar, no
territorio nacional, o livre acesso e exercicio a actividade de servigos com contrapartida
economica.

Nesse sentido, para além do mais, sdo ali limitados os casos em que é possivel exigir-
se uma licenca ou autorizacdo para a prestacdo de servicos em territorio nacional, de
forma, as licencas ou autorizaches passem a ser exigidas apenas em situagdes

excepcionais, em que imperiosas razfes de interesse publico assim o justifiquem.
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De um ponto de vista subjectivo, o decreto-lei em questdo “aplica-se aos prestadores
de servigos estabelecidos em territorio nacional ou noutros Estados membros da Unido
Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu” (art.® 2.1), entendendo-se “por «prestador
de servicos» qualquer pessoa singular nacional de um Estado membro ou pessoa
colectiva estabelecida em territorio nacional ou noutro Estado membro que ofereca ou
que preste um servigo.” (art.® 2.%/3).

De um ponto de vista objectivo, o referido decreto-lei “aplica-se as actividades de
servicos que se realizem mediante contraprestacdo econdémica e que sejam oferecidos ou
prestados no territorio nacional” (art. 3.°/1) entendendo-se “por «servico» qualquer
actividade econémica ndo assalariada, prestada normalmente mediante remuneracao”
(art.° 3.972).

Em conformidade, o decreto-lei consagra o principio de que “Os prestadores de
servicos podem livremente estabelecer-se e exercer a sua actividade em territério
nacional, nomeadamente através da criacao de sociedades, sucursais, filiais, agéncias ou
escritorios sem necessidade de qualquer permissdo administrativa ou mera comunicacao

prévia, excepto nos casos em que a lei preveja tal permissdo administrativa e a mesma

possa ser estabelecida, nos termos e nas condicdes previstos no capitulo I11.”.

Neste capitulo Ill, refere-se que “As permissfes administrativas sdo actos ou
contratos administrativos que visam possibilitar 0 acesso ou 0 exercicio de uma
actividade de servicos nos casos em que essa actividade ndo possa ser prestada
livremente ou através de uma mera comunicacdo prévia e consubstanciam-se,
designadamente, em licencas, autorizacOes, validacOes, autenticacdes, certificacdes,
actos emitidos na sequéncia de comunicagfes prévias com prazo e registos.” (art.® 8.%/1).

Mais se estabelece que “A criacdo de um regime juridico que estabeleca uma
permissdo administrativa para o0 acesso ou 0 exercicio de uma actividade de servicos
depende das seguintes condig0es:

a) O objectivo visado com essa permissdo administrativa ndo possa ser alcancado
através de um meio administrativo menos restritivo, nomeadamente um regime de
mera comunicagdo prévia para o exercicio da actividade em causa, com possibilidade

de inicio imediato dessa actividade apds o cumprimento dessa formalidade;
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b) A sua existéncia e as suas formalidades se encontrem previstas na lei de forma clara e
inequivoca;

c) Seja absolutamente indispensavel a existéncia dessa permissdo administrativa; e

d) A sua adopcéo se encontre justificada, de forma proporcional, por uma imperiosa

razao de interesse publico, na acepg¢do do n.° 1 do artigo 30.°” (art.® 9.°).

A Lei n.° 68/2014 de 29 de Agosto assume-se entdo, no quadro do Decreto-Lei n.°
92/2010, de 26 de Julho, como uma excepgdo ou limita¢do ao principio de que “qualquer

pessoa singular nacional de um Estado membro ou pessoa colectiva estabelecida em

territério nacional ou noutro Estado membro que ofereca ou que preste” “qualquer
actividade econémica ndo assalariada, prestada normalmente mediante remuneracao”
“que se realizem mediante contraprestacdo economica e que sejam oferecidos ou
prestados no territdrio nacional” “livremente estabelecer-se e exercer a sua actividade
em territério nacional, nomeadamente através da criacdo de sociedades, sucursais,
filiais, agéncias ou escritorios sem necessidade de qualquer permissdo administrativa ou
mera comunicacao prévia’?.

Dai que, em conformidade, a prestacdo de servicos de nadador salvador, nos
termos definidos na regulamentagéo aplicavel, “ndo possa ser prestada livremente”.

Antes, 0 Regulamento da actividade de nadador-salvador, aprovado pela Lei n.°
68/2014 de 29 de Agosto, “define 0s requisitos para o acesso (...) atividade de nadador
salvador.” (art.° 1.°), “que consiste no exercicio das funcdes de vigilancia, salvamento em
meio aquatico, socorro a naufragos e assisténcia aos banhistas, ainda que a titulo nédo
remunerado, e cuja complexidade e conhecimento técnico obriguem a aquisicdo de
habilitacOes especificas e certificadas.” (Art.° 2.°), sendo que a «Assisténcia a banhistas»,
é definida no proprio Regulamento como “o exercicio de atividades de informacéo,
vigilancia, salvamento e prestacdo de socorro por nadador-salvador” (art.® 4.°/1/a)).
Em conformidade, dispbe-se que “O acesso a atividade de nadador-salvador

profissional é condicionado a verificagdo do cumprimento dos requisitos definidos para

: Sublinhado nosso.
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cada categoria de nadador-salvador, em especial os respeitantes as qualificacGes.” (art.°
15.°), sendo que “Ao nadador-salvador é permitido desenvolver as fungdes previstas para
a respetiva categoria no apéndice ao presente Regulamento.” (art.® 35.%/2)

Impde ainda o Regulamento em questdo que “Toda a piscina de uso publico deve
contar com o0s servicos de pelo menos dois nadadores-salvadores e respetivo
equipamento de salvamento definido pelo ISN destinado a assisténcia a banhistas.” (art.°
31.9/3).

Mais dispde o Regulamento em causa que “A contratacdo de nadadores-
salvadores pode ser efetuada atraves das associacbes de nadadores-salvadores
legalmente reconhecidas ou de associa¢@es humanitarias de bombeiros.” (art.° 38.%/3). O
texto actual desta norma resulta da Lei n.° 61/2017 de 1 de Agosto, que alterou o texto
original que mencionava que “A contratacdo de nadadores-salvadores pode ser efetuada
através das associagdes de nadadores-salvadores legalmente reconhecidas.”.

O Regulamento em questéo foi desenvolvido pela Portaria n.° 311/2015 de 28 de
Setembro, entretanto alterada pela Portaria n.° 168/2016 de 16 de Junho, que define

«Associacao de nadadores-salvadores» como “qualquer entidade, publica ou privada e
independentemente da forma de constituicdo, devidamente licenciada que tenha como
objeto exclusivo a atividade de prestacdo de servigos de assisténcia a banhistas” (art.°
3.9/f)).

Nesse sentido, dispde o art.° 11.° da mesma Portaria que:

“l - As associacOes de nadadores-salvadores sdo entidades que tém como objeto
exclusivo a atividade de prestacdo de servicos de assisténcia a banhistas através de
nadadoressalvadores, em especial o salvamento e socorro.
2 - Podem constituir-se como associacGes de nadadores-salvadores quaisquer
entidades de direito publico ou privado, independentemente da forma de constituicao,
dotadas de personalidade juridica.
3 - As entidades previstas no nimero anterior tém acesso a atividade mediante
licenciamento pelo ISN.”

Prosseguindo, dispde a referida Portaria que “A atividade de assisténcia a

banhistas prevista no presente regulamento pode ser exercida por associacOes de
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nadadoressalvadores”, que “tém acesso a atividade mediante licenciamento concedido
nos termos do presente regulamento.” (art.° 12.°), licenciamento que “tem por fim
autorizar a prestacdo de servicos no ambito da atividade de assisténcia aos banhistas.”
(art.2 13.91).

Nos termos do n.° 1 do art.° 14.° da mesma Portaria, as associaces de nadadores
salvadores que pretendam ser licenciadas devem apresentar um requerimento dirigido ao
Diretor do ISN a solicitar o licenciamento, devidamente instruido, para além do mais,
com a “Indicacdo dos meios humanos e materiais que pretende afetar a atividade” (art.°
14.°/2/c)), sendo que as altera¢des aos mesmos “devem ser comunicadas ao Diretor do
ISN” (art.® 14.°/7) e que “A licenca pode ser revogada quando se verifique (...) a)
Prestacao de elementos obrigatdrios de modo irregular;” (art.° 16.%1/a)).

O art® 20.° da Portaria dispde também que “Nos espacos concessionados
destinados a banhistas, a contratacdo dos nadadores-salvadores compete aos respetivos
concessiondrios.” (n.° 1) e que “A contratacdo de nadadores-salvadores pode ser
efetuada diretamente ou através das associagdes de nadadores-salvadores devidamente
licenciadas”

(n.22).

Reafirma, a Portaria, que “Toda a piscina de uso publico deve contar com 0s
servicos de pelo menos dois nadadores-salvadores, e respetivo material e equipamento de
informacéo e salvamento, definido pelo ISN, destinado & assisténcia a banhistas.” (art.®
23.°/1), e esclarece que “A aquisicdo dos materiais, equipamentos e sinalética destinados
a assisténcia a banhistas nos espacos concessionados é da responsabilidade do

concessionario ou da entidade responsavel por piscina de uso publico.” (art.® 24.%/7).

A primeira questdo a definir no presente caso serd a de apurar se, efectivamente, o
procedimento n.° .../2018, publicado em DR, Il Série, n.°..., de ... de Fevereiro de 2018, se
destina directamente a aquisi¢éo, para além do mais, de servigos proprios da actividade de

nadador-salvador.
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Tendo em conta os elementos disponiveis, cré-se que a resposta a tal questdo ndo podera
deixar de ser positiva.

Efectivamente, o proprio anuncio do concurso publicado em D.R. (ponto 7.1) elenca
como documentos de habilitagdo a necessaria para o exercicio da actividade profissional
de nadador-salvador.

Também o caderno de encargos, é explicito no sentido de estarem incluidos nos servicos
a contratar, servicos de vigilancia para as piscinas municipais do Demandado, designados
como “Vigilancia do Plano de Agua”, impondo-se que “O Vigilante tera de possuir o
curso de “Nadador Salvador” certificado pelo I.S.N.” (cfr. ponto 4.1 ¢ 4.2 da Clausula 2.*
da parte 11 do caderno de encargos).

Né&o restardo davidas, assim, que o Demandado visa, com 0 concurso em questdo, dar
cumprimento as obrigacdes de “assisténcia a banhistas” que sobre si impendem,
decorrentes do disposto no art.® 31.°3 do Regulamento da actividade de nadador-
salvador, enquanto responsavel pelas Piscinas Municipais.

Duavidas também n&o havera que a “assisténcia a banhistas” imposta por tal artigo, é a
definida no art.® 4.°/1/a)) do referido Regulamento, compreendendo “0 exercicio de
atividades de informacdo, vigilancia, salvamento e prestacdo de socorro por
nadadorsalvador”, dado que o proprio art.° 31.%/3 refere que tal assisténcia ha-de ser
prestada por nadador-salvador, e que o art.° 2.° do mesmo Regulamento define que a
actividade daqueles “consiste no exercicio das fun¢des de vigilancia, salvamento em meio

aquatico, socorro a naufragos e assisténcia aos banhistas”.

Deste modo, conclui-se que o procedimento n.° .../2018, publicado em DR, 1l Série, n.°...,
de ... de Fevereiro de 2018, se destina directamente?, para além do mais, a aquisicdo de

servigos proprios da actividade de nadador-salvador.

A questdo seguinte que se impde enfrentar € a de saber se a contratagdo de servicos

préprios da actividade de nadador-salvador, por uma entidade encarregue de os assegurar

- No sentido de que ndo esta em causa uma prestacdo secundaria, acessoria, ou lateral ao proprio contrato,
mas é uma parte essencial do conjunto de prestacfes a contratar, que ndo podera ser retirada sem afectar,
qualitativamente, aquele conjunto.
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relativamente a um espaco pelo qual é responsavel, pode ser efectuada a qualquer
operador, ou a qualquer operador que tenha nadadores-salvadores no seu quadro de
pessoal, ou se, antes, 0s servicos em questdo apenas poderdo ser adquiridos directamente
aos proprios nadadores-salvadores habilitados, e as entidades referidas no art.° 38.%/3 do
Regulamento.

Como se viu, o Regulamento da actividade de nadador-salvador, aprovado pela Lei n.°
68/2014 de 29 de Agosto, e alterado pela Lei n.° 61/2017 de 1 de Agosto, incorpora
assumidamente, uma restricdo ao principio do livre acesso e exercicio a actividade de
servicos com contrapartida econdémica, s6 podendo ter o sentido de que tal actividade
“nao possa ser prestada livremente” por qualquer operador econémico que a pretenda
levar a cabo, estando reservada aqueles operadores econdémicos que obtenham, para o
efeito “permissdo administrativa”.

Por outro lado, nesse mesmo sentido devera de ser lida a norma do referido art.® 38.%3 do
Regulamento em questdo, ja que se fosse permitido a qualquer entidade responsavel por
um espaco obrigatoriamente assistido por nadador-salvador assegurar 0s servi¢os dos
mesmos por intermédio de qualquer outra entidade, a referida norma careceria de
qualquer eficacia, dado que as entidades ali referidas (“das associacGes de nadadores-
salvadores legalmente reconhecidas ou de associa¢fes humanitarias de bombeiros”),
estariam abrangidas no universo de qualquer entidade que conte com nadadores-
salvadores no seu quadro de pessoal.

Acresce ainda que o entendimento que se vem de expor, resulta reforcado pela alteracao
operada pela Lei n.° 61/2017 de 1 de Agosto ao Regulamento em causa, na medida em
que sendo, genericamente, licito as associacdes humanitarias de bombeiros ter ao seu
servico nadadores salvadores, ndo seria necessario dispor que “A contratacdo de
nadadores salvadores pode ser efetuada através” das mesmas, se tal j& resultasse de um
principio geral de que a contratacdo dos servicos em questdo fosse passivel de ser feita
através de qualquer entidade que tenha nadadores-salvadores no seu quadro de pessoal,
ndo seria necessaria a intervencao legislativa em aprego.

Por fim, esta “exclusividade” para a prestacdo de servigos proprios da actividade de

nadador-salvador, no que as pessoas colectivas diz respeito pelas associacdes de
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nadadoressalvadores legalmente reconhecidas ou pelas associa¢cbes humanitarias de
bombeiros, encontra fundamento material atendivel no regime instituido.

Assim, associa¢bes humanitarias de bombeiros sdo pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa®, que tém como escopo principal, para além do mais o socorro a
naufragos®, o que implica, ipso facto, o exercicio da actividade prdpria de nadador-
salvador®. No que a associagdes de nadadores-salvadores legalmente reconhecidas diz
respeito, que é o que releva para o caso, as mesmas, no seu pedido de licenciamento
devem apresentar um requerimento dirigido ao Diretor do ISN devidamente instruido,
para além do mais, com a “Indicacdo dos meios humanos e materiais que pretende afetar
a atividade” (art.® 14.°2/c)), sendo que as alteragdes aos mesmos ‘“‘devem ser
comunicadas ao Diretor do ISN” (art.® 14.%/7) e que “A licenca pode ser revogada quando
se verifique (...) a) Prestacdo de elementos obrigatérios de modo irregular;” (art.
16.9/1/a)).

Ou seja: as associacOes de nadadores-salvadores legalmente reconhecidas, para além de
estarem obrigadas a dedicar-se em exclusivo a tal actividade, estdo obrigadas a ter no seu
quadro meios humanos e materiais adequados afectos a actividade a que se dedicam,
devendo comunicar a autoridade administrativa — para efeitos de controle, naturalmente —
quaisquer alteragdes aos mesmaos.

Pelo contrério, quaisquer outras entidades ndo sujeitas a tais obrigacdes, poderdo em
determinado momento ter ao seu servi¢o nadadores-salvadores (assim como 0S meios
materiais adequados), e noutro momento deixar de o ter, sem qualquer controle ou sancéo
administrativas.

Julga-se, assim, que a contratacdo de servicos proprios da actividade de nadador
salvador, por uma entidade encarregue de os assegurar relativamente a um espaco pelo
qual é responsavel, apenas pode ser efectuada a directamente aos proprios nadadores-
salvadores habilitados, e as entidades referidas no art.® 38.°/3 do Regulamento.

» Cfr. art.° 3.° da Lei n.° 32/2007 de 13 de Agosto.
+ Cfr. art.° 2./1 da mesma Lei.
+ Cfr. para além do mais, 0s art.%s 2.° e 4.%a) da Lei n.° 68/2014 de 29 de Agosto.
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Esté-se, por isso, e em suma, perante uma actividade de exercicio regulamentado, “cujo
exercicio se encontra condicionado ou sob reserva de um controlo publico prévio de
natureza permissiva.”®.

Note-se, por fim, que o enquadramento da questéo feito pelo Demandado, quer em sede
do presente processo arbitral, quer em sede da decisdo do recurso hierarquico, enferma de
um erro de perspectiva.

Com efeito, ao contrario do enquadramento feito pelo Demandado, ndo est4 em causa no
regime em questio a faculdade de qualquer entidade contratar servigos de
nadadorsalvador.

Naturalmente, que quem quer seja, pessoa singular ou colectiva, pode contratar servicos
de nadador-salvador.

O que esta em causa, isso sim, € quem € pode prestar servicos, ou seja, a quem €
que os interessados podem contratar tais servicos.

Assim, se qualquer entidade pode contratar servi¢os proprios da actividade de nadador-
salvador, nos termos do regime legal que se vem de interpretar, tais servicos apenas
podem ser contratados directamente aos proprios nadadores-salvadores, ou a associacGes
de nadadores-salvadores legalmente reconhecidas ou associacdes humanitarias de
bombeiros. Dai que, em suma, voltando ao caso concreto, a contrainteressada G... é livre
de contratar e ter ao seu servico, nadadores-salvadores.

Do mesmo modo, o Demandado é também livre de contratar e ter ao seu servico,
nadadores-salvadores.

N&o ¢ licito, é a contrainteressada G..., ou a qualquer outra entidade que nao seja uma
associacdo de nadadores-salvadores legalmente reconhecida ou uma associacao
humanitaria de bombeiros, prestar servigos proprios da actividade de nadador salvador,
ndo sendo, correspondentemente licito ao Demandado (ou a qualquer outra entidade),
adquirir servigos proprios da actividade de nadador-salvador a contrainteressada G..., ou a
qualquer outra entidade que que néo seja uma associac¢ao de nadadores salvadores
legalmente reconhecida ou uma associagdo humanitaria de bombeiros (para além,
obviamente, de os contratar, directamente, a nadadores-salvadores devidamente

habilitados), conforme se vera de seguida.

« Pedro Costa Gongalves, “Direito dos Contratos Publicos”, 2.% Edi¢do, Vol. 1., Almedina 2018, p. 680.
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Como esclarece Pedro Costa Gongalves, “quando os contatos publicos a adjudicar
envolvam, na sua execucao, o exercicio de profissdes ou de atividades regulamentadas, a
participacdo no procedimento depende da titularidade das habilitacdes legais para
desenvolver as atividades contratadas.”’.

Prossegue o mesmo Autor, esclarecendo: “Assim, por exemplo, a adjudicagéo de
contratos de servico de patrocinio judiciario sé pode ser feita a advogados; a
contratacdo de servigos de mediacdo imobiliaria exige que o contratante tenha licenca
para o efeito”®,

Concretizando, refere aquele Autor que, tendo em conta o disposto no art.° 2.°, n.°
2 da Portaria n.° 372/2017 de 14 de Dezembro® “O facto de a execugdo das prestacoes
contratuais exigir uma habilitacdo ndo implica que a participacdo no procedimento seja
reservada a titulares dessa habilitacdo. Podera ser suficiente a exigéncia de que as
prestaces em causa sejam asseguradas por pessoal do contratante devidamente
habilitado. Nao parece sequer de excluir a possibilidade de recurso a terceiros titulares
da habilitacdo (v.g., subcontratados) desde que sejam estes a terceiros a assegurar a
execucdo do contrato na parte em que este exige a titularidade de habilitac&o™®.

Todavia, e ainda segundo o mesmo Autor, “0 mecanismo do aproveitamento da
capacidade de terceiras entidades encontra-se legalmente previsto e € operativo para o
preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica (e financeira). Em muitos
casos, ndo fara sentido e ndo se devera aceitar este fenOmeno de aproveitamento no
campo da habilitacdo oficial: assim, por exemplo, ndo deve aceitar-se que um contrato

de prestacdo de servigos juridicos que envolva a pratica de atos proprios de advogados

7

Idem.

8

Idem.

8 “Para efeitos de comprovacéo das habilitacGes referidas no niimero anterior [documentos comprovativos
da titularidade das habilitagdes legalmente exigidas para a prestacdo dos servicos em causa], o
adjudicatario pode socorrer-se das habilitagdes de subcontratados, mediante a apresentacdo de
declaracdo através da qual estes se comprometam, incondicionalmente, a executar os trabalhos
correspondentes as habilitagOes deles constantes.”

® Idem, p. 682.
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tenha como cocontratante uma pessoa ndo inscrita na Ordem dos Advogados, embora
conte com uma pessoa nestas condi¢des na qualidade de subcontratado.”2°,

Conclui, entdo, o ilustre Autor, que quanto aos contratos que t€m como objeto “a
execucdo de prestacdes que, nos termos da lei, s6 podem ser asseguradas por titulares de
habilitacbes oficiais, no ambito de profissdes regulamentadas, o cocontratante, e,
portanto, o concorrente, deve ser titular dessas habilitacfes, ndo se podendo socorrer de
habilitacdes de subcontratados.”*!.

No mesmo sentido se ha-de concluir relativamente ao aproveitamento da
capacidade de terceiros, ja ndo nos casos de contratacdo ou sub-contratados, mas nos
casos de “candidatos ou concorrentes agrupamentos de pessoas singulares ou coletivas,
qualquer que seja a atividade por elas exercida, sem que entre as mesmas exista qualquer
modalidade juridica de associacdo”, possibilidade prevista e permitida pelo art.’ 54.° do
CCP.

Efectivamente, também nestes casos 0 aproveitamento das capacidades dos
membros de um agrupamento, uns pelos outros, é regulado pela supra-referida Portaria n.°
372/2017 de 14 de Dezembro, que refere no seu art.® 6.°, n.° 1, que “Quando o
adjudicatario for um agrupamento de pessoas singulares ou coletivas, os documentos

previstos no n.° 1 do artigo 81.° do CCP e na presente portaria devem ser apresentados

por todos os seus membros.”*?.

Ora, na portaria em questdo, prevé-se, para além do mais, a titularidade dos
“documentos comprovativos da titularidade das habilitaces legalmente exigidas para a
prestacdo dos servicos em causa” (art.® 2.°, n.° 1, in fine), sendo que é, precisamente,
relativamente a tais documentos que se reporta 0 n.° 2 do art.° 2.° da mesma Portaria, que,
como se viu supra, prevé que o adjudicatario pode socorrer-se das habilitacbes de
subcontratados.

Ou seja, e em suma, face ao regime do CCP e legislagdo complementar:

a) Por regra é admissivel o aproveitamento da capacidade de terceiros,

seja por intermédio da subcontratagdo de pessoal com as habilitacfes

10 |dem, pp.682 e s.
11 Idem, p. 683.
12 Sublinhado nosso.
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legais necessérias, seja por meio do agrupamento, independentemente
da forma juridica, de entidades que, complementarmente, relinam entre
si todas as habilitacdes necessarias;

Essa regra vigorard, plenamente, nos casos de preenchimento dos
requisitos minimos de capacidade técnica e financeira;

A mesma regra devera sofrer uma excepcdo no campo da habilitacéo
oficial para o exercicio de determinadas actividades reservadas a certas
profissdes, excepcdo essa que que se aplicara a todas as formas de
aproveitamento da capacidade de terceiros, seja por intermédio da

subcontratacdo, seja por meio do agrupamento.

Face a tal regime, e voltando ao caso concreto, apenas se podera concluir por uma

de duas formas:

a)

b)

Ou é admissivel, na contratacdo de servigos de nadador-salvador, o
recurso a capacidade terceiros, e entdo, tanto serd valida a admissdo a
concurso e subsequente adjudicacdo do contrato, a entidades que se
encontrem agrupadas com outras que tenham a habilitacdo necessaria
para o exercicio daquela actividade, como a entidades que tenham no
seu quadro, ou procedam a sub-contratacdo, nos termos do CCP, de
profissionais com aquela habilitacéo;

Ou néo ¢é admissivel, na contratacdo de servicos de nadador-salvador, o
recurso a capacidade terceiros, e entdo, serd inadmissivel a admissao a
concurso e subsequente adjudicacdo do contrato, quer a entidades que
se encontrem agrupadas com outras que tenham a habilitacdo
necessaria para o exercicio daquela actividade, como a entidades que
tenham no seu quadro, ou procedam a sub-contratacdo, nos termos do

CCP, de profissionais com aquela habilitacao.

Salvo melhor opinido, tertium non datur.
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Face ao concluido, havera entdo que determinar quais as consequéncias a retirar,
dos regime legais, acima interpretados, relativos a aquisicdo de servicos proprios da
profissdo de nadador salvador por entidades encarregues de os assegurar relativamente a
espacos pelos quais é responsavel, e ao aproveitamento de capacidades de terceiros no
ambito da contratacdo publica, no que diz respeito ao procedimento concursal n.° .../2018,
publicado em DR, Il Série, n.°..., de ... de Fevereiro de 2018.

O procedimento em questdo, qualifica-se como um concurso publico, do tipo previsto no
art.? art. 16.°/1/c) do CCP, e regulado nos art.°s 130.° e ss. do mesmo Cddigo.

No caso, constata-se a seguinte situacéo:

- Esta em causa, no concurso sub iudice, a aquisicdo a titulo principal, de servigcos
técnicos de docéncia e vigilancia de piscinas municipais (aqui se incluindo, como se viu,
servicos de assisténcia a banhistas, proprios da actividade de nadador-salvador), prestacéo
de servicos administrativos de recepcdo e controlo de entradas, de gestdo, higiene e
limpeza e tratamento de aguas;

- Os servicos de vigilancia de piscinas municipais, abrangendo servicos de
assisténcia a banhistas, proprios da actividade de nadador-salvador, apenas podem ser
contratados, como se viu também, a nadadores-salvadores, a associagdes de nadadores-
salvadores legalmente reconhecidas ou a associa¢Ges humanitarias de bombeiros;

- As associacdes de nadadores-salvadores, onde se inclui a Demandante B..., LDA
tém de ter como objecto exclusivo a actividade de prestacdo de servicos de assisténcia a
banhistas atraves de nadadores-salvadores, ndo podendo prestar outro tipo de servicos;

- A contrainteressada G..., disp0s-se a prestar 0s servicos préprios de nadador-
salvador, por meio da contratacdo ou subcontratacdo de profissionais habilitados para o
efeito.

Neste quadro, e transpondo para o caso as hipoteses previamente formuladas, verifica-se
que:

- Ou é licita a admisséo a concurso e adjudicacdo do contrato, sob o prisma ora em
analise, quer a contrainteressada G..., quer as Demandantes, pelo aproveitamento da
capacidade de terceiros, permitida pelo art.° 2.%/2 da Portaria n.° 372/2017 de 14 de

Dezembro;
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- Ou ndo é licita nem a admissdo a concurso nem a adjudicacdo do contrato, sob o
prisma ora em analise, a contrainteressada G..., porque ndo poderd aproveitar as
capacidades dos nadadores-salvadores que tenha ao seu servico (ou que contrate ou
subcontrate), nem as Demandantes, no que diz respeito a estas, porquanto ndo estdo todos
0s seus membros, ou sequer um deles, legalmente habilitados a prestar todos os servigos
que integram as principais prestacdes de servicos a contratar (ou seja: a A... e C... ndo
estdo habilitadas a prestar servicos proprios da actividade de nadador-salvador, e a B...
ndo esta habilitada a prestar os restantes servicos).

Tendo com conta o0 quanto atras se expds, julga-se que a actividade prépria de nadador
salvador deve ser considerada uma actividade regulamentada, analoga, por exemplos, as
actividades proprias de advogados, revisores oficiais de contas, de mediagdo imobiliaria,
etc., na medida em que apenas é autorizado o seu exercicio a pessoas singulares
previamente habilitadas para a actividade em questdo, a pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa (associagdes humanitarias de bombeiros!®), ou a entidades que
tenham como objecto exclusivo o exercicio de tal actividade (associagdes de nadadores
salvadores) cuja constituicdo esta condicionada ou sob reserva de um controlo publico
prévio de natureza permissiva.

Dai que, a aquisicdo de servicos préprios da actividade de nadador-salvador, como a
aquisicdo de servicos proprios de outras actividades regulamentadas, da indole das atréas
exemplificativamente referidas, apenas poderdo ser efectuadas por entidades publicas a
entidades que estejam legalmente habilitadas a prestar os servicos em questdo, ndo sendo
de admitir o aproveitamento da capacidade de terceiros, seja por via da subcontratacéo,
seja pela via da constituigdo de agrupamentos a concurso.

Ou seja, e em suma: tal como se estivesse em causa, por exemplo, a contratacdo de
servicos proprios de advogados, ou de revisores oficiais de contas, ndo poderiam ser
admitidas a concurso, nem ser adjudicado o contrato, a entidades ndo habilitadas as
prestacdo daqueles servicos, ainda que os subcontratassem ou que se associassem a
entidades habilitadas para tal, também no presente caso ndo poderdo ser admitidas a
concurso, nem ser adjudicado o contrato, a entidades que ndo habilitadas as prestacdo de

servigos proprios da actividade de nadador salvador, ainda que os subcontratem (caso da
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contrainteressada G...) ou que se associem a entidades habilitadas para aqueles (caso das
Demandantes A... e C...), ndo podendo igualmente ser admitida a concurso, nem ser
adjudicado o contrato a Demandante B..., por a mesma nédo estar habilitada a prestacao

dos demais servicos que integram o objecto principal concurso.

A luz do entendimento exposto, julga-se que ser4 ilicita a prestacdo de servigos de

“Assisténcia a Banhistas”, nos termos atras definidos, pela contrainteressada G..., por ndo
ser uma associacdo de nadadores-salvadores legalmente reconhecida nem uma associagéo
humanitaria de bombeiros, sendo, correspondente ilicita, a aquisicdo de tais servicos pelo
Demandado, aquela contrainteressada, pelo que serdo de julgar procedentes os seguintes

pedidos formulados pelas Demandantes:

a) O pedido de anulacdo do acto administrativo de adjudicacdo do objecto do
procedimento concursal dos autos a favor da Contrainteressada G..., de
20/08/2018, da autoria da Camara Municipal do Demandado;

b) O pedido de anulacdo do contrato de prestacdo de servigcos celebrado pelo
Demandado com a contrainteressada G... .

Face a procedéncia destes pedidos, fica prejudicado o conhecimento dos pedidos
subsidiarios de condenacdo do Demandado na pratica de acto devido, que consiste em
notificar a Contrainteressada G... para demonstrar a titularidade de licenciamento para o
exercicio da actividade de assisténcia a banhistas, sob pena de perante a falta de
habilitacdo legal da contrainteressada adjudicataria, declarar a caducidade do sobredito
acto de adjudicacéo, e adjudicar a proposta das Autoras nos termos do artigo 86.° n.° 4 do
CCP;, que seja ordenada a caducidade da adjudicacdo por falta de prestacdo de caucdo no
prazo legal e por auséncia de apresentacdo de comprovativo de situagdo tributaria
regularizada, com a consequente adjudicacdo da proposta das Autoras.

Do mesmo modo, face a procedéncia dos pedidos acima indicados, fica
prejudicado o conhecimento do pedido de declaracdo de nulidade ou anulacdo da

deliberagdo da Camara Municipal do Réu, de 24/04/2018, mantida ou confirmada por

13 Cfr. art.° 3.° da Lei n.° 32/2007 de 13 de Agosto.
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deliberagdo do mesmo 6rgéo de 18/07/2018, que admitiu a proposta da Contrainteressada
G... apresentada fora de prazo, porquanto ndo se reveste 0 mesmo de qualquer utilidade
face ao decidido.

A luz do mesmo exposto entendimento, serd igualmente ilicita a contratacéo de
servigos de “Assisténcia a Banhistas” as Demandantes A... e C..., bem como a contratagdo
dos restantes servicos a concurso a Demandante B..., pelo que serdo de julgar
improcedentes 0s seguintes pedidos:

a) O pedido de condenagdo do Demandado no dever de restabelecimento da
situacdo que existiria se tivesse excluido as propostas das Contrainteressadas e
se 0 acto de adjudicacdo a favor da Contrainteressada G... ndo tivesse sido
praticado, reconhecendo-se a situacdo juridica subjectiva favoravel das
Autoras a celebracdo do contrato de prestacdo de servicos com o Demandado,
uma vez que ndo decorre das anulagOes acima decretadas o direito das
Demandantes a celebracdo do contrato de prestacdo de servicos em questdo;

b) O pedido de condenacdo do Demandado a adjudicar e celebrar contrato
atinente ao objecto do procedimento dos autos com as Autoras ou
subsidiariamente, de condenacdo daquele ao pagamento de indemnizacao por
lucros cessantes no quantum indemnizatério que se vier a liquidar em fase de
execucdo de sentenca, idem, pelos mesmos motivos.

Né&o sera igualmente conhecido o pedido de que fosse declarada a ilegalidade do
programa de concurso patenteado pelo Réu, na parte em que possa ser interpretado como
ndo exigindo licenciamento para o exercicio da actividade de assisténcia a banhistas pelos
préprios adjudicatarios e, ainda, no seu artigo 14.°, no fragmento (B1 e B2) em que inclui
nos factores de densificagdo do critério de adjudicacdo a “experiéncia profissional” e a
“certificacdo de qualidade”, com o inerente restabelecimento da situacdo que existiria se
tais critérios ndo tivessem sido ilegalmente estabelecidos e valorados, porquanto, como se
viu j&, as Demandantes, em sede de alegacBes, esclareceram que apenas pretendiam a
apreciacéo de tal questdo enquanto fundamento dos actos impugnados, que se anulam nos

termos previamente indicados.
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In fine, cumpre apenas fazer uma mencéo a alegacdo do Demandado, no art.° 9.°%da sua
contestacdo, de que “a interpretacdo da portaria n.° 311/2015, de 28 de setembro,
nomeadamente da norma vertida no artigo 20.%, n.° 2, no sentido de que a contratacéo de
nadadores salvadores por parte de uma pessoa coletiva tem que ser efetuada por meio de
associacbes de nadadores-salvadores legalmente reconhecidas viola a CRP,
nomeadamente as normas dos numeros 1, 6 e 7 do artigo 112.°.”.

Assim, e desde logo, conforme resulta da fundamentacdo atras exposta, a conclusdo de
que apenas podem prestar servicos proprios da actividade de nadador salvador, para além
destes, as associa¢Oes de nadadores-salvadores legalmente reconhecidas e as associagdes
humanitarias de bombeiros, decorre directamente do préprio regime juridico aplicavel ao
nadador-salvador em todo o territorio nacional, aprovado pela Lei n.° 68/2014 de 29 de
Agosto, ¢ ndo da “portaria n.° 311/2015, de 28 de setembro, nomeadamente da norma
vertida no artigo 20.°, n.° 2”.

Por outro lado, o regime juridico em causa, tal como outros analogos, responde a
necessidades de interesse publico, que o legislador entendeu justificativas da restricdo do
principio do livre acesso e exercicio a actividade de servicos com contrapartida
econdémica, ndo se antevendo qualquer violacdo dos deveres de necessidade e

proporcionalidade a que a restricdo em questdo deve obediéncia.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar parcialmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Anular o acto administrativo de adjudicacdo do objecto do procedimento
concursal dos autos a favor da Contrainteressada G..., de 20/08/2018, da
autoria da Camara Municipal do Demandado, bem como o contrato de
prestacao de servicos celebrado pelo Demandado com a contrainteressada
G...;

b) Julgar improcedentes os pedidos de condenagdo do Demandado:
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no dever de restabelecimento da situagcdo que existiria se
tivesse excluido as propostas das Contrainteressadas e se 0 acto
de adjudicacdo a favor da Contrainteressada G... ndo tivesse
sido praticado, reconhecendo-se a situacao juridica subjectiva
favoravel das Autoras a celebracdo do contrato de prestacdo de
servigos com o Demandado;

a adjudicar e celebrar contrato atinente ao objecto do
procedimento dos autos com as Autoras ou subsidiariamente,
de condenacdo daquele ao pagamento de indemnizagdo por
lucros cessantes no quantum indemnizatério que se vier a

liquidar em fase de execucdo de sentenca.

¢) N&o conhecer dos restantes pedidos, nos termos e pelos fundamentos supra

eXpostos;

d) Condenar as partes nos encargos processuais na proporc¢do de 50% cada uma.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 221.308,03.

E. Custas

Os encargos processuais previstos na Tabela anexa ao RAA serdo suportados pelas partes

na propor¢do de 50% cada uma, uma vez que a presente accdo arbitral foi apenas

parcialmente procedente.

Notifique-se.

Lisboa, 28 de Dezembro de 2018
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O Arbitro Presidente

O Arbitro Vogal

(Adolfo Mesquita Nunes — Art.° 153.°/1 CPC, in fine)

O Arbitro Vogal

(Jorge Bacelar Gouveia)
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