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CENTRO DE ARBITRACEM

ADMIMNISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 3/2019-A

Tema: Reconhecimento do direito de passar a situacéo de disponibilidade fora da

efetividade de servico.

DECISAO ARBITRAL

I — Das Partes, do Tribunal Arbitral e do saneamento processual

E Demandante na presente acdo arbitral A..., inspetor da B...; e 0 Demandado &,
conforme a norma do n.° 2 do artigo 10.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA), o Ministério C... .

A legitimidade do CAAD, enquanto centro de arbitragem institucionalizada, ancora-se
no disposto no art.° 3.%, n.° 2, dos Estatutos do CAAD (disponiveis em www.caad.org.pt/) e no
Despacho n.° 5097/2009, de 27 de janeiro de 2009, no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 30
— 12 de Fevereiro de 2009, pagina 6113.

A vinculacdo da Demandada ao CAAD emerge do disposto no art.° 187.°,n° 1 e 2, do
CPTA, conjugado com o art.° 1.° da Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro.

No que especificamente respeita a B..., esta encontra-se expressamente mencionada na
alinea d) do art.° 1.° da citada Portaria.

A vincula¢do da Demandada a jurisdigdo do CAAD abrange “litigios de valor igual ou
inferior a 150 milhdes de euros” e que, entre o mais, tenham por objeto “questdes emergentes
de relacdes juridicas de emprego publico, quando ndo estejam em causa direitos indisponiveis

e quando néo resultem de acidente de trabalho ou de doencga profissional”.
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Em suma, ambas as Partes sdo legitimas, ndo apenas por serem parte na relacdo material
controvertida, mas ainda porque:

a) 0 objeto da pretensdo do Demandante enquadra-se no ambito da vinculacdo da
Demandada & jurisdicdo do CAAD;

b) o valor da presente ac¢do (€30.000,01 — trinta mil euros e um céntimo) ndo excede o

valor da vinculacdo da Demandada a jurisdi¢cdo do CAAD.

Nos termos do artigo 27.°, n.° 2, do Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa

do CAAD - disponivel em www.caad.org.pt/) “se as partes ndo tiverem renunciado aos

recursos, da decisdo arbitral cabem os mesmos recursos que caberiam da sentenca proferida
pelos tribunais de 1.2 instancia.”. Nao tendo qualquer das Partes exercido o direito de renuncia
da presente decisdo arbitral, de acordo com o preceito transcrito, da deciséo proferida nos
presentes autos caberd recurso nos mesmos aplicaveis a uma decisdo de 1.2 instancia dos

tribunais estaduais.

Este Tribunal Arbitral, constituido em 2 de abril de 2019, é composto por um Arbitro,
conforme dispde o art.° 15.°, n.° 2, do Regulamento da Arbitragem, tendo o signatario sido
designado como Arbitro para apreciar e decidir a presente causa nos termos do mesmo

Regulamento.

No Despacho n.° 1, proferido em 4 de abril de 2019, o Tribunal deliberou:

“Uma vez apresentadas a peticao inicial e a contestacdo, cumpre ao Tribunal emitir
despacho, nos termos do art.” 18.° do Regulamento de Arbitragem Administrativa do CAAD
(doravante RAA), pronunciando-se sobre um conjunto de questdes elencadas na norma acaba
de citar.

Da analise dos autos, comprova-se:
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a) a auséncia de requerimentos probatérios apresentados por qualquer das Partes,
designadamente de prova testemunhal;

b) a competéncia do Tribunal;

c) a capacidade judiciaria das Partes; e

d) a auséncia de invocacgao de excegdes ou nulidades processuais.

Nesta conformidade e nos termos do n.° 4 do art.° 18.°e no 4 do art.° 7.°do RAA, entende
o Tribunal que os ulteriores termos do processo arbitral se poderdo basear na prova
documental j& produzida e nos restantes elementos juntos ao processo, com dispensa de
realizacéo de diligéncias adicionais, nomeadamente da audiéncia de julgamento e da producéo
de alegacdes finais, notificando-se as Partes para se pronunciarem sobre esta tramitacao dos
autos no prazo de 10 dias.

No mesmo prazo de 10 dias, deverdo as Partes a pronunciarem-se acerca da
pertinéncia da realizacdo de uma tentativa de conciliagé@o, de acordo com o disposto no n.° 3

do art.° 18.° do RAA, conjugado com o0 n.° 4 do art.° 7.° do mesmo Regulamento.”

Notificadas do mencionado Despacho n.° 1, ambas as Partes, por requerimentos datados
de 9/4/2109 e de 10/4/2019, comunicaram a sua ndo oposi¢ao a que 0S autos prosseguissem 0s
respetivos termos baseados na prova documental j& produzida (n.° 3 do artigo 18.° do
Regulamento de Arbitragem Administrativa), com dispensa da tentativa de conciliacdo e da

realizacdo das demais diligéncias adicionais.
Il — Breve sintese da posicdo das Partes e circunscri¢do do objeto da decisao
O Demandante conclui, na peticéo inicial, requerendo a este Tribunal:
a) “Ser declarado nulo ou anulado o despacho proferido pela Ex.ma Senhora Ministra

C..., datado de 8 de janeiro de 2019, que indeferiu o pedido de passagem a

disponibilidade fora da efectividade de servigo;
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b) Ser o Demandado condenado no deferimento da pretenséo formulada pelo
Demandante, reconhecendo-lhe o direito de passar a situacdo de disponibilidade

fora da efectividade de servigo”

Por seu turno, o Demandado conclui que “deve a presente acéo ser julgada totalmente
improcedente, por ndo provada, e a Entidade Demandada absolvida do pedido, com todas as

consequéncias legais”.

Il — Fundamentacéo de facto

Nota: Os factos dados como provados nos n.% 1 a 13 correspondem a factos dados como

provado no Processo n.° 88/2017-A do CAAD, que a seguir se transcrevem:

“1.- Em 12 de dezembro de 2016, entdo com 56 anos de idade e 38 anos de servico, 0
Demandante a passagem a situacéo de disponibilidade fora da efetividade de servico, a luz do
artigo 146.%,n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, na reda¢do do
Decreto-Lei n.° 235/2005, de 30 de dezembro, e do artigo 39.°, alinea a), da Lei do Orcamento
de Estado para 2016, aLei n.° 7-4/2016, de 30 de margo, juntando “Relatorio Médico” (datado
de 6 de dezembro de 2016 e subscrito por médico “consultor hospitalar de ortopedia™)
referindo sobre o Demandante, em sintese, “patologia osteoarticular de carater degenerativo
com principal repercussdo a nivel da coluna lombar e dos joelhos” e concluindo que a
“evolucdo cromica e progressivamente invalidante serdo definitivamente condicionadoras da
sua atividade laboral sendo que, no momento atual, se recomenda a atribuicdo de servicos
moderados considerando mesmo a hipétese de se recorrer a situacdo de aposentacao se 0
quadro clinico e funcional se agravarem, como expetavel, dado o carater evolutivo da

patologia descrita”.

2.° - Por oficio de 15 de dezembro de 2016, o Diretor da ... enviou tal requerimento ao

Diretor Nacional da B..., informando que, face a “enorme caréncia de meios humanos” da ...
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“e o facto de o relatorio médico apresentado recomendar a atribui¢do de servigos moderados”,
se opunha “a saida do referido funcionadrio, uma vez que a atual conjuntura vivenciada por

esta ... e que é de enorme exigéncia nao aconselha ou admite a saida de mais funcionarios”.

3.2 - Por oficio de 27 de dezembro de 2016, o Diretor Nacional Adjunto da B... enviou
ao Gabinete da C... o referido requerimento, acrescentando que o ora Demandante reline 0s
requisitos legais de idade e tempo de servi¢o previstos no artigo 146.°, n.° 1, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, na redacéo do Decreto-Lei n.° 235/2005, de 30
de dezembro, mas que, “considerando que a situagdo clinica do requerente apenas recomenda

a atribuigdo de servi¢cos moderados, somos de parecer que o seu pedido devera ser indeferido”.

4.°- Em 3 de maio de 2017, o Demandante renova a C... o pedido formulado em 12 de
dezembro de 2016, agora “em conformidade com o relatorio médico que junto anexa, face ao
resultado insuficiente do plano de tratamento conservador para controlar a sintomatologia
dolorosa e 0 compromisso funcional associado”; juntando “Relatorio Médico (Aditamento)”
(datado de 28 de abril de 2018 e subscrito pelo mesmo médico subscritor daquele relatério
inicial de 6 de dezembro de 2016), no qual, entre o mais, se conclui o seguinte:

“O plano de tratamento conservador em AINEs e Fisioterapia em curso, tem-se
revelado insuficiente para controlar a sintomatologia dolorosa e o compromisso funcional
associado resultado da sua atividade laboral.

“A evolugdo cromica e progressivamente invalidante serdo definitivamente
condicionadoras e determinantes da sua atividade laboral sendo que, no quadro atual, se
recomenda a passagem a disponibilidade sem efetividade de func¢Ges considerando mesmo a
hiptese de se recorrer a situacdo de aposentacdo se o quadro clinico e funcional se

’

agravarem, como expetavel, dado o carater evolutivo da patologia descrita.’

5.° - Por oficio de 2 de junho de 2017, a ... enviou este novo requerimento do ora
Demandante ao Diretor Nacional Adjunto da B..., dando a conhecer o “panorama” da ... em
termos de recursos humanos afetos a investigagdo e informando que “os meios humanos nesta

Unidade sao excessivamente deficitarios”.
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6.° - Por oficio de 9 de junho de 2017, o Diretor Nacional Adjunto da B... enviou ao
Gabinete da C... este novo requerimento, reafirmando que o ora Demandante reune o0s
requisitos legais de idade e tempo de servigo previstos no artigo 146.°, n.° 1, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, na redacéo do Decreto-Lei n.° 235/2005, de 30
de dezembro, e alertando para o primeiro requerimento ja antes remetido por aquele oficio de
27 de dezembro de 2016.

7.° - Em 26 de maio de 2017, a Secretaria-Geral do C... produz uma informagéo em
que, dando nota de que nove outros pedidos de passagem a disponibilidade por raz6es de salude
obtiveram parecer favoravel, esclarece estarem ainda pendentes seis situacdes do mesmo tipo
—entre as quais a do ora Demandante — relativamente as quais a B... “emite parecer no sentido
de que as limitacdes de salde ndo sdo completamente impeditivas da realizac¢ao das tarefas”,
razdo por que “considera-se prudente que tal avaliacdo seja concretizada por entidade externa

e com conhecimentos cientificos”, sugerindo como alternativa o D..., L.P..

8.% - Na sequéncia de tal posicdo, o Gabinete da Ministra da C... envia oficio a B..., em
18 de dezembro de 2017, no sentido de ser feita pericia médica ao ora Demandante pelo D...,

I.P.; a qual foi realizada em 4 de abril de 2018.

9.% - O relatorio, datado de 16 de maio de 2018, desta pericia médica realizada pelo
D..., I.P. solicita a realizacdo de um exame complementar de medicina do trabalho (destinado
a permitir aferir se, face aos “antecedentes patologicos” em causa, o Demandante se encontra
ou ndo apto para o exercicio da profissdo/funcao, com ou sem condicionalismos), exame este

que a B..., em 21 de setembro de 2018, pediu a Ordem dos Médicos que fosse agendado.

10.° - Em 18 de agosto de 2015, a C..., a requerimento do interessado, autorizou a
passagem a situacdo de disponibilidade fora da efetividade de servico, & luz do artigo 146.°,
n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, na redacéo do Decreto-Lei
n. 235/2005, de 30 de dezembro, e do artigo 86.% n.° 2, alinea a), da Lei do Orgcamento de
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Estado para 2015, a Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, de E..., inspetor da B..., colocado
na ..., considerando ser este “portador de doenga cronica de cardter incapacitante”, atestada
em relatorio médico, que lhe “condiciona de forma negativa o desempenho profissional”,
encontrando-se por isso “limitado de forma significativa ou muito significativa no desempenho
efetivo de fungoes”, tendo o Diretor daquela Unidade ndo obstaculizado tal pedido face aos
motivos de savde invocados, ao suporte legal do mesmo e aos “antecedentes favoraveis nesta
matéria”’, com o Diretor Nacional Adjunto da B... a emitir parecer no sentido do provimento

do mesmo.

11.° - Relativamente a esta situacéo de E..., foi atestado medicamente que o estado de
saude deste se caracterizava por “persisténcia de diarreia com muco e sangue, acompanhada
de emagrecimento significativo”, fruto de confirmada “colite ulcerosa total, em fase ativa”, a
qual, apesar da medicagdo, mantém “persisténcia de sintomatologia com diarreia, multiplas
dejecBes diarias e vontades imperiosas, situacdo que Ihe condiciona de forma negativa o
desempenho profissional”, acrescentando-se que esta doenga inflamatoria intestinal, “ndo
tendo cura, pode ter evolugbes muito dispares, sendo que o Sr. E..., com a colite ulcerosa em
atividade, mantém os sintomas descritos, que em muito lhe condicionam a sua vida de relacdo

e profissional”.

12.° - Em 16 de agosto de 2016, a C..., a requerimento do interessado, autorizou a
passagem a situacao de disponibilidade fora da efetividade de servico, a luz do artigo 146.°,
n. 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, na redacdo do Decreto-Lei
n.° 235/2005, de 30 de dezembro, e do artigo 39.°, alinea a), da Lei do Orcamento de Estado
para 2016, a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, de F..., inspetor da B..., colocado na ...,
considerando a sua situacao de saude, atestada por relatérios medicos, tendo a responsavel
por aquela Unidade alertado para que a mesma se encontra no “limite minimo” de recursos
humanos, com o Diretor Nacional Adjunto da B... a emitir parecer no sentido do deferimento

do pedido.
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13.° - Relativamente a esta situacdo de F..., foi atestado medicamente, estando
disponiveis varios relatorios, que este “apresenta problemas de diabetes, com manifestos
problemas ao nivel dos membros inferiores, tem problemas na coluna lombar com varias
hérnias discais e artroses, que provocam dor permanente, foi submetido nos Gltimos anos a
duas cirurgias, sendo uma relacionada com uma hipertrofia benigna da prostata, que deixou
marcas fisicas e psicoldgicas, e outra com uma situacdo de hérnia inguinal, que passado um
ano apos a realizacdo da mesma se encontra ainda a causar problemas por complicacdes pds
operatorias”, acrescentando-se que “sofre de dores lombares cromicas, por vezes
incapacitantes, devidas a problemas de tipo degenerativo como hérnias discais e artroses”,
efetuando “tratamentos de varios tipos com resultados transitorios” e encontrando-se “em
fisioterapia e a cumprir programa de exercicios fisicos”, sendo que, porque “a situagdo €
cronica e por vezes incapacitante, recomenda-se servicos moderados”, podendo ser

EE TS

necessario, ‘“se a situagdo se deteriorar”, “encarar uma situagdo de reforma”.

14.° Em 19.12.2017, o aqui Demandante, perante a auséncia de resposta ao pedido
formulado, instaurou neste mesmo Tribunal (vide Processo n.° 88/2017-A) uma acdo
administrativa contra o aqui Demandado solicitando o deferimento do pedido de passagem a

situagdo de passagem a situagdo de disponibilidade.”

15.° No mencionado Processo n.° 88/2017-A foi proferida, em 10/10/2018, a seguinte
decisdo: “A luz dos fundamentos expostos, condeno o Demandado a, por ato da Ministra da
C..., emitir, no prazo de 60 (sessenta) dias, decisdo, fundamentada em critérios inerentes a
situacdo de saude do Demandante devidamente atestada e conforme com as exigéncias de
igualdade constitucionalmente consagradas, sobre o requerimento deste de passagem a

situacdo de disponibilidade fora da efetividade de servigo.”.

16.° Apos a prolacdo da decisdo do Processo n.° 88/2017-A, no dia 6/11/2018, foi o
Demandante submetido a exame de especialidade de medicina no trabalho da Ordem dos
Médicos, tendo o respetivo relatorio, elaborado em 30.11.2018, concluido que “O examinado

esta apto condicional, sendo adequadas tarefas de backoffice, que permitam uma adequada
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alternancia de pé/sentado cerca de 30 minutos de periodo, estando inapto para as tarefas

associadas a conducéo automadvel ou as que ndo permitam a alternancia referida”.

17.° Posteriormente, o Instituto Nacional de Medicina Legal, em 30.11.2018, elaborou
relatorio da pericia de avaliagdo do dano corporal em direito do trabalho, concluindo que “O
examinado encontra-se apto condicional para o exercicio da sua profissdo, podendo exercer
funcdes em posto de trabalho de backoffice, que permita efetuar intervalos periddicos de
alternancia postural (pé / sentado). O examinado encontra-se inapto para o exercicio da
atividade do posto de trabalho que ocupava a data do exame pericial, cujas tarefas inerentes
ndo permitem cumprir os condicionalismos descritos no exame pericial complementar de

Medicina no Trabalho.”.

18.°Em 8.1.2019, a Ex.ma Senhora Ministra da C... indeferiu o pedido do Demandante
de passagem a disponibilidade fora da efetividade de servigo, remetendo a fundamentagdo para
a Informacdo n.°..., acrescentando que “tendo por base a informacao clinica do requerente
constante dos relatérios médicos, datados de 11 de novembro de 2018 e de 31 de dezembro de
2018, determino que a B... adote as medidas necessarias para que 0 requerente exerca as suas

funcdes de inspetor com os condicionalismos mencionados nos identificados relatorios”.

IV — Fundamentacéo de direito
1. Enquadramento juridico da pretensdo do Demandante

A respeito do enquadramento juridico da pretensdo do Demandante, socorremo-nos,
uma vez mais e porque com elas concordamos integralmente, das considerag0es expandidas
no Processo n.° 88/2017-A, que adiante se transcrevem:

“Estatuia o artigo 146.° (sob a epigrafe “Passagem a situacdo de disponibilidade”) do
Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro:
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1 — O pessoal de investigagéo criminal que ndo se encontre provido em comisséo de
servico em cargos dirigentes passa a disponibilidade:

a) Obrigatoriamente, quando atinge 60 anos de idade;

b) Por despacho do Ministro da C..., ouvido o diretor nacional, a requerimento do
funcionario, quando tenha completado 55 anos de idade, independentemente do tempo de
servigo, ou 36 anos de servico, independentemente da idade.

2 — Os funcionarios nas condicGes previstas na alinea a) do nimero anterior podem
renunciar expressamente a passagem a disponibilidade, passando a situacdo de aposentacao.

3 — As remunerac0es do pessoal na situacdo de disponibilidade é igual a 36.2 parte da
remuneracdo do nivel e escaldo da categoria em que os funcionarios se encontravam na data
da passagem aquela situacdo, multiplicada pela expressédo em anos do nimero de meses de

servico contados para a aposentacao, o qual ndo pode ser superior a 36.

E o artigo 147.° (sob a epigrafe “Estatuto de disponibilidade”) do Decreto-Lei n.° 275-
A/2000, de 9 de novembro, estatuia:

1 — Na situacdo de disponibilidade o funcionario conserva os direitos e regalias
respetivos e continua vinculado aos deveres e incompatibilidades, com exce¢ao:

a) Do direito de ocupacéo de lugar no quadro de pessoal;

b) Do direito de acesso e progressao.

2 — Na situacéo de disponibilidade o funcionario pode excecionalmente ser chamado a
prestar servico compativel com o seu estado fisico e intelectual, em conformidade com os
respetivos conhecimentos e experiéncia e com as necessidades e conveniéncias dos servicos,
salvo o exercicio de fungdes de chefia.

3 — Sempre que chamado a prestar servico nos termos do numero anterior, 0
funcionario usufrui remuneracao igual aquela a que teria direito se estivesse no ativo.

4 — O tempo de servico prestado na situacao a que se referem os numeros anteriores é
levado em conta, no fim de cada ano, para efeitos de melhoria da remuneracéo até ao limite

de 36 anos e contado para efeitos de aposentacgéo.
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Como se disse, este regime foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 235/2005, de 30 de
dezembro, tendo o artigo 146.° (sob a mesma epigrafe “Passagem a situag¢do de
disponibilidade ) passado a estatuir:

1 — O pessoal de investigacao criminal que ndo se encontre provido em comissdo de
servico em cargos dirigentes passa a disponibilidade:

a) Obrigatoriamente, quando atinge 60 anos de idade;

b) Por despacho do Ministro da C..., a requerimento do funcionario, quando tenha
completado 55 anos de idade e 36 anos de servico.

2 — Os funcionarios nas condic¢des previstas na alinea a) do nimero anterior podem

renunciar expressamente a passagem a disponibilidade, passando a situacdo de aposentacéo.

E o artigo 147.° (sob a mesma epigrafe “Estatuto de disponibilidade”) passou a
estatuir:

1 — Na situagé@o de disponibilidade, o funcionario conserva os direitos e regalias
respetivos e continua vinculado aos deveres e incompatibilidades, com exce¢ao:

a) Do direito de ocupacao de lugar no quadro de pessoal;

b) Do direito de promocao.

2 — Na situacdo de disponibilidade, o funcionario presta servico compativel com o seu
estado fisico e intelectual, em conformidade com os respetivos conhecimentos e experiéncia e
com as necessidades e conveniéncias dos servicos, ndo lhe podendo ser cometido o exercicio
de funcdes de chefia.

3 — A remuneracdo do funciondrio na situacao de disponibilidade em efetividade de
servico é igual aguela a que teria direito se estivesse no ativo.

4 — A remuneracdo do funcionario na situacéo de disponibilidade fora da efetividade
de servico é igual a remuneracéo de base média do ultimo ano, acrescida dos suplementos a
que porventura tenha direito.

5 — O regime de prestacdo de servi¢co na disponibilidade é definido por portaria do
Ministroda C... .
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O Decreto-Lei n.° 235/2005, de 30 de dezembro, aditou ainda o artigo 147.°-A (sob a
epigrafe “Contingente em efetividade de servigo”), estatuindo o seguinte:

1 — E fixado anualmente, por despacho do Ministro da C..., o contingente de
funcionarios a colocar na situacdo de disponibilidade na efetividade de servico.

2 — Quando o numero de funcionarios em situacdo de disponibilidade exceder o
contingente definido pelo despacho do Ministro da C..., séo colocados fora da efetividade de
servico, na quantidade excedente, os funcionarios que o requeiram.

3 — As regras de prioridade no deferimento dos requerimentos sdo estabelecidas, tendo
em conta a idade e o tempo de servico prestado pelos funciondrios, por despacho do Ministro
dacC....

N&o pode, no entanto, esquecer-se que o artigo 39.° (sob a epigrafe “Suspensdo da
passagem as situacles de reserva, pré-aposentagdo ou disponibilidade”) da Lei do Or¢amento
do Estado para 2016 (a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de mar¢o), estatui, como medida de equilibrio
orcamental, que, entre 0 mais, a passagem a situacdo de disponibilidade, nos termos
estatutariamente previstos, do pessoal com funcdes policiais da B... apenas pode ocorrer por
situacOes de salde devidamente atestadas (entre outras circunstancias que ndo relevam in

casu).

Sendo que esta norma teve equivalente no artigo 86.°, n.% 1 e 2, alinea a), da Lei do
Orcamento do Estado para 2015 (a Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro); e teve e tem
continuidade, seja no artigo 55.° da Lei do Orgcamento do Estado para 2017 (a Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro), seja no artigo 64.° da Lei do Orcamento do Estado para 2018 (a Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro)!

N&o restam davidas de que, em termos temporais, a pretensdo do Demandante deve ser
apreciada e decidida a luz das citadas normas do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de

novembro, na redacdo do Decreto-Lei n.° 235/2005, de 30 de dezembro, conjugadas com a

1 O mesmo sucede com a lei do Orgamento do Estado para 2019 (Lei n.° 71/2018 de 31 de dezembro) — vide art.°
67.°, alinea a).
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referida medida de equilibrio or¢camental, presente em todas as Leis do Orgcamento do Estado
desde 2016, inclusive, até hoje.

Podera colocar-se a questdo de saber se a passagem a situacdo de disponibilidade
conforme previsto no artigo 146.%, n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de
novembro, na redacéo do Decreto-Lei n.° 235/2005, de 30 de dezembro, constitui um direito
do interessado exclusivamente dependente da verificacdo dos pressupostos de idade e tempo
de servico ai previstos ou se, diferentemente, pode depender de outras avaliaces por parte do

Ministro da C..., nomeadamente inerentes a gestdo do pessoal.

A nossa posi¢ao vai no sentido da primeira alternativa

Isso resulta, em termos juridico-hermenéuticos, do elemento literal da atual norma, do
confronto desta com a sua anterior redacdo [que pressupunha, diferentemente do que hoje
ocorre, uma audicdo prévia do diretor nacional da B..., cuja razdo de ser teria certamente a
ver com questdes de gestao de pessoal] e, determinantemente, de resultar expressamente da lei
que o atual regime-regra da disponibilidade é (quando antes isso era algo excecional) o de
prestacao de servico compativel com o estado fisico e intelectual, em conformidade com os
respetivos conhecimentos e experiéncia e com as necessidades e conveniéncias dos servigos
[cfr. artigo 147.° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, na redacéo do
Decreto-Lei n.° 235/2005, de 30 de dezembro].

Pode, portanto, dizer-se que, nos termos da lei, o funcionario na situacdo de
disponibilidade s6 ndo prestaria servico — e servico conforme com o0s respetivos
conhecimentos, experiéncia e condi¢Bes de salde ndo inibitorias de tal prestacdo — se a sua
salde 0 ndo permitisse de todo ou se houvesse excesso de funcionarios na situacdo de
disponibilidade na efetividade de servico e requeresse entao ser colocado fora da efetividade
de servico, tudo conforme os artigos 147.%, n.%s 2 e 5, e 147.°-A, n.% 1, 2 e 3, do Decreto-Lei
n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, na redagdo do Decreto-Lei n.° 235/2005, de 30 de dezembro.
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Acontece que continua a inexistir, seja a definicdo do regime de prestacdo de servigo
na disponibilidade [reclamada por aquele artigo 147.°, n.° 5], seja a fixagdo anual do
contingente de funcionarios a colocar na situacao de disponibilidade na efetividade de servico
[reclamada por aquele artigo 147.°-A, n.° 1], seja, ainda, o estabelecimento das regras de
prioridade no deferimento daqueles requerimentos para colocagdo fora da efetividade de
servigo [reclamado por aquele artigo 147.-A, n.°%s 2 e 3].

Tais lacunas regulamentares nao tém impedido — como a pratica, comprovada alias por
factos dados como assentes na presente acdo, demonstra a saciedade — o requerimento e 0
deferimento de passagens a situacdo de disponibilidade por razBes de salde; e serdo
certamente tais lacunas regulamentares a causa de esses requerimentos e deferimentos
ocorrerem relativamente a passagens a situacdo de disponibilidade fora da afetividade de
servico, embora a lei s6 preveja que se requeira a passagem a disponibilidade (ndo a passagem
a disponibilidade na efetividade de servico ou fora dela).

Acontece que tal pratica ndo € contraditoria, inconciliavel ou, sequer, incoerente com

0 regime em vigor da disponibilidade no seio da investigacéo da B... .

Porque o n.° 2 daquele artigo 147.° pressup@e que a prestacado de servigo ai prevista so
ocorra existindo as adequadas condicdes de salde e porque aquela medida de equilibrio
orcamental pressupfe que a disponibilidade apenas possa ocorrer por situacdes de saude
devidamente atestadas, é de aceitar sem estranhezas a pratica instituida de requerimento e
deferimento de passagens a situacdo de disponibilidade fora da efetividade de servi¢o naqueles
casos em que se verifiqguem situacGes de saude, devidamente atestadas/comprovadas, gque
contendam — de acordo com critérios razoaveis, estaveis e genéricos (ndo arbitrarios,

portanto) — com a continuacéo da efetiva prestacdo do servi¢o que vinha ocorrendo.
E na apreciacao destas situacdes de acordo com tais critérios nao pode o decisor deixar

de avaliar cada uma das situagdes, na especificidade de cada uma delas, tendo o 6bvio direito-

dever funcional de, por si, lancar mao dos atos instrutérios que entenda adequados para
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conhecer bem a concreta situacdo de salde com que se depara, condi¢do necessaria de uma

correta e ajustada deciséo.

E nem se diga que uma tal atuacéo é contraria aquele inciso normativo situacées de
saude devidamente atestadas; pois um tal devido atestamento ndo se refere — ndo pode
logicamente referir-se — a um mero formalismo a preencher através de um atestado médico
apresentado pelo interessado, referindo-se antes a uma exigéncia probatéria substancial de
afericdo, por parte de quem tem de decidir, das reais condicdes de saude do interessado e da

adequacéo concreta destas ao servigo efetivo a desempenhar ou ndo em fungdo das mesmas.

Raz&o por que ndo pode considerar-se inadequada, errada ou ilegal a realizacéo dos

exames médicos complementares de que o Demandado langou mé&o na situacao sub judice.

Por outro lado, ndo pode acompanhar-se 0 Demandante quando este concebe uma
reducdo a zero da margem de apreciacéo e decisdo do seu caso em funcéo das duas referidas

situacgdes ja decididas que considera iguais a sua.

Pois, de facto, notoriamente, ndo o sdo, nem quanto as funcdes desempenhadas em

causa, nem quanto as concretas patologias e seus efeitos profissionais atestados.

Veja-se, alids, como claro indicio de auséncia de arbitrio, que o0 Demandado promoveu
a realizacdo de exames médicos complementares num conjunto de situagcdes — nas quais se
compreende a do Demandante — em que entendeu necessitar de informacéo adicional para o

habilitar a uma deciséo plenamente instruida e fundamentada.
N&o quer isto dizer — de todo — que o Demandante nédo tenha direito a uma deciséo

sobre o que requereu e a uma decisdo bem fundamentada naqueles critérios razoaveis, estaveis

e genéricos, com garantia de igualdade e sem discriminacao ou arbitrio.
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A deciséo a proferir deve, pois, ter concretamente presente o sentido rigoroso que se
extrai da proclamacao constitucional do principio da igualdade, comportando um sentido
positivo de tratamento idéntico ou semelhante das situagdes idénticas ou semelhantes,
respetivamente, e de tratamento desigual de situacdes substancial e objetivamente desiguais,
com verificagdo por um processo de comparacdo (tertium comparationis), justificando-se

tratamento diferenciado apenas em funcéo e na medida da diversidade das situacoes.”

2. Fundamento juridico da pretensdo do Demandante

Aqui chegados e depois de analisado o teor da decisdo proferida no Proc. n.° 88/2017-
A, (e a fundamentacdo a ela subjacente), a questdo central a dirimir nos presentes autos prende-
se com a adequacéo do Despacho proferido pela Ex.ma Senhora Ministra da ..., no passado dia
8.1.2019, na sequéncia da anterior deciséo prolatada no supra citado processo n.° 88/2017-A.

Mais precisamente, importa verificar se a decisdo tomada pelo Demandado Ministério
da C... cumpriu ou ndo o0s requisitos insitos na decisao aqui exequenda.

Essa anélise centrar-se em dois vetores essenciais.

Desde logo, aquilatando se, os pressupostos legais de passagem a situacdo de
disponibilidade se encontram ou ndo preenchidos no caso em apreco, nomeadamente
considerando a natureza de direito potestativo dessa passagem acima escalpelizada.

Paralelamente, avaliando se a aludida decisdo objeto de impugnacéo respeita ou ndo os
principios constitucionais e legais da igualdade, juizo este que pressupde uma comparagao com
as deliberacdes proferidas pela Demandada a respeito de outros requerentes que hajam
formulado pedido analogo ao do Demandante, com especial enfoque naqueles que foram ja
objeto de pronuncias por parte do CAAD (cfr. Procs. n.% 75/2017 e 82/2017).

Essa andlise impora, desde logo, verificar a similitude (ou ndo) da situacéo factica (e,
em especial, clinica) de cada um desses requerentes e da do aqui Demandante e,
concomitantemente, do teor e fundamentacdo das deliberacGes da Demandada em todos esses

processos.
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2.1 A verificacdo dos pressupostos legais de passagem a situacdo de disponibilidade

A este respeito, a ja por diversas vezes afirmada natureza potestativa do direito de
passagem a situacao de disponibilidade aponta no sentido de, uma vez preenchidos os requisitos
de que legalmente depende a atribuicdo daquele estatuto sui generis, a entidade empregadora
publica se encontrar numa situacdo de sujeicdo, devendo limitar-se a consentir o exercicio de
tal direito.

Isto posto, ndo significa a total auséncia de discricionariedade na apreciacdo do
preenchimento, em cada caso concreto, desses mesmos requisitos, em especial daquele
instituido pela Lei do Or¢camento do Estado para 2016 (art.® 39.°, alinea a)), atinente a existéncia
de “Situacdes de saude devidamente atestadas”.

Do que também ndo podem restar ddvidas é da irrelevancia, para este efeito, das
consequéncias relativamente aos recursos humanos disponiveis na entidade empregadora ou em
alguma das suas seccBes ou divisdes da eventual passagem a situacdo de disponibilidade por
parte de algum inspetor.

Mais precisamente, necessidades do servico e, ou, a impossibilidade de substituicdo do
trabalhador requerente da passagem a situacdo de disponibilidade, ndo constituem fundamento
valido para a denegacdo de tais pedidos.

No caso concreto e ndo se discutindo o preenchimento dos demais requisitos, questiona-
se a existéncia ou ndo de uma situacdo de salde devidamente comprovada por parte do
Demandante.

Aceita-se assistir legitimidade a Demandada para, como fez, requerer uma avaliacao
médica que, de forma objetiva, ateste a verificagao de uma “situacédo de saude”.

Contudo e como bem se refere no Acérdao n. 75/2017-A, do CAAD, “é também
necessario notar que a lei ndo exige que se trate de uma incapacidade para o exercicio de
fungoes “de forma absoluta e permanente” (...), como se exige nos casos de aposenta¢do ou
reforma por invalidez (...). O regime de passagem a disponibilidade, ainda que baseado em
razGes de saude, tem outros fundamentos. De acordo com o predmbulo do Decreto-Lei n.°
235/2005, de 20 de Dezembro, que alterou o regime de aposentacéo e de disponibilidade do

pessoal de investigagcdo criminal e de apoio da E... e deu origem ao artigo em causa, “ao
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pessoal de investigacdo criminal esta cometida, nos termos plasmados no regime da
organizagdo da investigagdo criminal, aprovado pela Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto, a
realizacéo das diligéncias de investigacdo da criminalidade socialmente mais grave e de maior
dificuldade investigatdria, o que significa que estes funcionarios estdo ao longo da sua carreira
sujeitos a permanente desgaste fisico, emocional e mental. De igual modo, algum pessoal de
apoio a investigacdo criminal desempenha frequentemente fungdes muito proximas das dos
investigadores, acompanhando-os a cena do crime, sem limite de horas, contactando com
criminosos, contactando e manipulando objectos e substancias prejudiciais a sua saude; o
mesmo ¢é dizer-se, estando exposto aos mesmos perigos. / S&o estas as razbes que justificam a
existéncia de um regime de disponibilidade para o pessoal de investigacdo criminal aos 55
anos de idade e de aposenta¢do aos 60”. Isto mesmo, alids, ¢ compreensivel a partir da
caracterizacao da situacdo funcional do funcionario em situacéo de disponibilidade, a quem é
ainda exigida a prestacdo de “servico compativel com o seu estado fisico e intelectual, em
conformidade com o0s respectivos conhecimentos e experiéncia e com as necessidades e
conveniéncias dos servigos, ndo lhe podendo ser cometido o exercicio de fungoes de chefia”,
como decorre do artigo 147.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro, que
aprovou a Lei orgdnica da E... . O funciondrio nessa situagdo mantém a sua remuneragao,
sendo que, caso se trate de ‘‘funcionario fora da efectividade de servigo”, aufere a
“remuneracdo de base média do ultimo ano, acrescida dos suplementos a que porventura tenha

)

direito”, enquanto se estiver em “efectividade de servico”, tem a mesma remunera¢do “‘que
teria direito se estivesse no activo”, como decorre dos n.os 3 e 4 do mesSmo artigo. A0 mesmo
tempo, saliente-se que a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco — a que acrescentou o requisito de
que “[c]Jomo medida de equilibrio or¢camental, as passagens as situagoes de |[...]
disponibilidade [...] apenas [pudessem] ocorrer [no caso de] [s]ituagbes de saude
devidamente atestadas” — deixou intocada a caracterizacdo da situacdo funcional dos
funcionarios em regime de disponibilidade.”.

Por outro lado e conforme ja se frisou, ndo foi fixado o contingente de trabalhadores a

colocar na situacdo de disponibilidade na efetividade de servico (n.° 1 do art.° 147.°-A)?, nem

2 As normas citadas sem qualquer indicagéo original pertencem a Lei Organica da B..., na sua atual redag&o.
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tdo pouco as regras de prioridade no deferimento dos requerimentos (tendo em conta a idade e
o0 tempo de servigo prestado pelos funcionarios) de colocacéo fora da efetividade de servico, na
quantidade excedente daquele contingente, por parte dos funcionarios que o requeiram (n.°s 2
e 3 do mesmo preceito legal).

Adicionalmente, ndo foi igualmente aprovada a portaria regulamentadora do regime de
prestacdo de servico na disponibilidade (art. 147.%, n.° 5, do art.’ 147.° do mesmo diploma).

Registe-se que tais omissdes sdo uUnica e exclusivamente imputaveis ao aqui
Demandado.

Contudo e como se realgou no Processo n.° 88/2017-A, tais lacunas ndo tém impedido
o0 requerimento e o deferimento de passagens a situacdo de disponibilidade, por razdes de saude,
mesmo fora da afetividade de servigo, conquanto a lei apenas preveja que se requeira a
passagem a disponibilidade (ndo a passagem a disponibilidade na efetividade de servi¢o ou fora
dela).

Todavia, a auséncia de regulamentacdo gera uma duvida, qual seja a de saber se,
respeitando, aparentemente, o n.° 2 daquele art.° 147.° (relativo a compatibilidade entre as
funcBes a desempenhar ao abrigo do regime de disponibilidade e o estado fisico e intelectual
do agente, em conformidade com os respetivos conhecimentos e experiéncia e com as
necessidades e conveniéncias dos servigos) unicamente a modalidade de disponibilidade em
efetividade de servico (por sO essa pressupor a continuidade do exercicio de funcGes), nas
situacBes em que, como no caso em apreco, o trabalhador ndo se encontre incapacitado para
toda e qualquer funcdo inerente a sua carreira e categoria profissional (mas apenas para algumas
delas), assistir-lhe-a ou ndo (verificados que sejam os demais pressupostos) o direito a requerer
a passagem a disponibilidade fora da efetividade de servico.

Em nosso entender e ndo obstante da conjugacao dos n.% 2 e 3 do art.° 147.°-A resultar
que a disponibilidade fora da efetividade de funcdes se assume como excecional face a sua
homologa em efetividade de funcdes, ndo € menos verdade que a auséncia de regras (repete-se,
exclusivamente imputavel ao Demandado) quanto a fixacdo do contingente para cada uma delas
(bem como dos critérios de satisfacdo preferencial dos pedidos formulados pelos interessados)
faz com que, atendendo ao direito genérico a passagem a situacdo de mobilidade, os requerentes
de tal passagem possam optar por qualquer daquelas modalidades, como alias o vém fazendo.
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Por ser assim e considerando a natureza potestativa do direito de passagem a situacao
de disponibilidade, em qualquer das suas modalidades, uma vez exercido tal direito e
comprovada a verificacdo de razdes de salde que contendem com o cumprimento das funcées
inerentes a sua categoria profissional, ndo pode 0 Demandado opor-se ao exercicio de tal direito.

Nem se objete, em contrario do que se acaba de explanar, que, no plano logico-racional,
faria mais sentido que a passagem a situacao de disponibilidade fora da efetividade de servigo
fosse acantonada aos casos de incapacidade para toda e qualquer atividade, enquanto a
disponibilidade em efetividade de servico se deveria aplicar as hipdteses (como a do
Demandante) em que o trabalhador requerente se encontra incapacitado para o desempenho de
apenas algumas das tarefas que integram o seu contetdo funcional.

Contudo, tal entendimento tende a confundir o regime da disponibilidade com o da
aposentacdo por invalidez ou incapacidade (para qual se exige, ai sim, uma total incapacidade
para o desempenho da fun¢do, devidamente comprovada por uma junta médica — cfr. art.°s 43.°,
n.° 2, alinea a) e 89.° a 92.° do Estatuto da Aposentacdo, na sua redacdo atual), aplicavel quando
o trabalhador se encontra absoluta e permanentemente incapaz para toda e qualquer profissao.

Nesta conformidade, assiste ao Demandante, nos termos do quadro legal aplicavel, o
direito de obtencdo de um despacho favoravel, a emitir pelo Demandado, relativamente a sua
pretensdo de passagem a situacdo de disponibilidade fora da efetividade de servico, desde que
comprovada (como foi) a existéncia de patologia clinica que afete o seu desempenho
profissional.

Tendo o Demandado negado tal pretensdo do Demandante, incorreu em violagdo do
principio da legalidade ou da subordinagdo do Direito, plasmado no art.° 266.°, n.° 2, da

Constituicdo e no art.° 3.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo.

2.2 Decisoes proferidas pela Demandada relativamente a outros pedidos de passagem a

situacdo de disponibilidade por parte de outros inspetores da B...

O que ficou dito bastaria para considerar ilicito o ato administrativo objeto de

impugnago nos presentes autos.
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No entanto, existe uma outra razéo ponderosa que depde no mesmo sentido.

De facto, existem pelo menos dois casos em que a passagem de inspetores da B... ao
regime de disponibilidade sem efetividade de funcdes foi deferida em sem que se demonstrasse
a cabal incapacidade para desempenho de algumas das tarefas integradas no contetdo funcional
dessa carreira inspetiva (ou, numa perspetiva diversa, aptos para desempenar algumas dessas

mesmas tarefas).

Com efeito, no caso do inspetor D..., foi por este apresentado atestado médico do qual
constava “a persisténcia de sintomatologia com diarreia, multiplas dejecGes diarias e vontades
imperiosas, situa¢do que condiciona de forma negativa o desempenho profissional (...). A
doenca inflamatoria intestinal, ndo tendo cura, pode ter evolu¢bes muito dispares, sendo que
o Sr.D..., com a colite ulcerosa em atividade, mantém os sintomas descritos, que em muito lhe
condicionam a sua vida de relagéo e profissional”.

N&o resulta do teor do atestado transcrito qualquer explicitacdo acerca das tarefas
profissionais que o0 agora ex-inspetor estaria habilitado a desempenhar, nem tdo pouco se estaria
inapto para desempenhar algumas delas (apenas se afirmando que a patologia de que padece
condiciona a atividade profissional).

Depois, 0 documento médico nem sequer afasta a possibilidade de melhoria da
sintomatologia ou até da sua remissdo, deixando mesmo tais hipdteses em aberto, quando
esclarece que a patologia em causa “pode ter evolugdes muitos dispares”, nao resultando, assim,
desse relatério médico qualquer comprometimento perene da performance profissional do
examinado.

N&o obstante tais circunstancias e contrariamente ao que sucedeu com o Demandante,
no caso acabado de expor o Demandado ndo solicitou a realizacdo de quaisquer exames
complementares, bastando-se com o atestado médico acima parcialmente reproduzido para

deferir o pedido de passagem ao regime de disponibilidade fora da efetividade de servigo.
A analogia com a situagdo do Demandante é ainda mais patente com a do ex-inspetor

E..., também ele requerente da passagem ao regime de disponibilidade fora da efetividade de
servico, desde logo quanto as patologias detetadas e situadas ao nivel da coluna vertebral.
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A similitude com o caso em apreco nos presentes autos reside no facto de, também
naquele outro caso, resultar do relatério médico apresentado pelo requerente, para além do
atestar da existéncia de patologias clinicas, a ndo declaracdo do examinado como incapaz para
qualquer tipo de atividades inerentes a sua funcéo, mas antes a recomendacéo de atribuicdo de
“servicos moderados”.

Embora se admite a possibilidade futura de agravamento do seu estado de salde
(considerando-se mesmo a hipdtese de aposentacdo por invalidez), ndo é menos verdade que se
reconhece que os tratamentos conservadores a que vinha sendo sujeito (nomeadamente
fisioterapia e exercicios fisicos) produziam resultados transitorios.

A analogia com o Demandante &, por isso, notdria, porquanto os relatérios médicos por
si juntos e acima parcialmente transcritos consideram “a hipdtese de se recorrer a situagdo de
aposentacdo se o quadro clinico e funcional se agravarem, como expetavel, dado o carater
evolutivo da patologia descrita.”, ndo mencionando sequer qualquer tratamento conservador
com efeitos, ainda que transitorios (antes afirmando o “insuficiente do plano de tratamento
conservador para controlar a sintomatologia dolorosa e o compromisso funcional associado”).

Por isso, a patologia do Demandante, quando confrontada com a do aludido ex-inspetor,
apresentava, no momento do requerimento de passagem a disponibilidade de ambos e para além
de uma similitude quanto as tarefas suscetiveis de serem desempenhadas, um progndstico tao
ou mais reservado.

Por outro lado e uma vez mais, o pedido do entdo inspetor foi deferido e uma vez mais
unicamente com base no relatério médico apresentado pelo requerente, sem sujeicdo a
quaisquer diligéncias de prova adicionais, sendo certo que, a imagem do que sucede no caso
em apreco, o parecer médico recomendava o desempenho de apenas algumas tarefas (mais
leves) de entre aquelas que incumbem aos inspetores da B... .

Em suma, perante situacdes similares as do Demandante, o Demandado proferiu
decisbes de deferimento dos pedidos de passagem a situacdo de disponibilidade fora da
efetividade de servico, motivo pelo qual a decisdo alvo de impugnagdo nos presentes autos
violou o principio da igualdade, a cuja observancia as entidades administrativas se encontram
adstritas (art.° 266.°, n° 2, da Constituicdo e art® 6.° do Codigo do Procedimento

Administrativo),
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V — Decisao
Em face do exposto e na integral procedéncia do pedido:

a) anula-se o despacho proferido pela Ex.ma Senhor Ministra da C... de 8/1/2019, com

fundamento em violacao dos principios da legalidade e da igualdade; e

b) condena-se a Demandada, através da Ex.ma Senhora Ministra da C..., a emitir

despacho reconhecendo o direito do Demandante passar a situacao da disponibilidade

Fixa-se o valor da ac¢do em € 30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo) - (cf. n.° 2 do

artigo 34.°do CPTA), sendo a taxa de arbitragem a calcular nos termos regulamentares.

Os encargos devem ser suportados Demandante e Demandada, em partes iguais, nos

termos do disposto no n.° 5 do artigo 29.° do Regulamento de Arbitragem do CAAD.
Registe e notifique-se.

Coimbra, 24 de julho de 2019

O Arbitro
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(Miguel Lucas Pires)
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