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CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°%: 149/2018-A

Tema: Contencioso de funcionarios — Vencimento — Emolumentos — Juros de mora.

DECISAO ARBITRAL

| RELATORIO
Sindicato dos Trabalhadores A... — ... (A...), associacdo sindical com o nimero de
identificagdo de pessoa coletiva ...esedenaRua...,n.%..., ..., ...-... Lisboa vem, em representacéo

dos associados cujos nomes constam das listas 1 e 2, anexas a esta sentenca ap0s as retificacoes
efetuadas por requerimento apresentado pelo autor em 19-12-2018 e com exclusdo dos
associados a que se alude nos artigos 20° a 22° da contestagio e infra, no despacho saneador *
[e consignando-se que, quanto aos associados constantes na lista 2, estdo em causa todos os
pedidos, com excecdo do pedido formulado em A) do petitério relativo aos juros], vem

apresentar esta acdo arbitral contra

B..., IP - abreviadamente B...-, Instituto Publico na dependéncia do Ministério C..., sob
cuja superintendéncia e tutela funciona, com sede na ..., n°.., ..., ..., ..., ..-... Lisboa,
representado pelo/a seu Presidente do Conselho Diretivo, de harmonia com o estatuido no artigo
21° n.° 3 da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro vinculado a jurisdicdo do Centro de Arbitragem
Administrativa, nos termos do artigo 1°,n.° 1, alinea j e n.° 2 alinea a) da Portaria n.° 1120/2009,

de 30 de setembro.

W'y Gy Hoy Ly Jo K, L, MU, N, O, P, Qe R, S, T, U, Vi e W, X, Y, Ze, AALL e BB
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Pedido

Pede o0 demandante:

A) A condenacédo do B..., IP a liquidar aos trabalhadores representados pelo A... na
presente acdo, 0s juros de mora vencidos e vincendos desde a data de vencimento
de cada obrigacdo mensal de pagamento da retribuicdo, até efetivo e integral
pagamento, a calcular, més a més;

B) A condenacdo do B... a liquidar aos trabalhadores abrangidos pela acdo todos os
valores a que tenham direito na sequéncia das promocdes (que identifica) e que ainda
ndo tenham sido liquidados, a apurar, se necessario, em sede de liquidacdo de
sentenca e, designadamente:

(i) Condenacdo do B..., IP a liquidar/devolver a cada um dos associados o valor
liquido de IRS que resulte da aplicacdo das taxas de retencdo sucessivamente aplicaveis
ao valor bruto da retribuicdo mensal que Ihes deveria ter sido paga em cada um dos

meses, deduzidos 0os montantes ja retidos na fonte entre 2010 e 2013;

(i) Condenagéo do B... a recalcular a quantia liquidada a cada trabalhador
abrangido de forma a eliminar o efeito da incidéncia da sobretaxa de IRS de 3,5%
prevista no artigo 187° da Lei n.° 66-B/2012, relativamente as quantias que deviam
ter sido pagas até 1 de janeiro de 2013;

(iii) Condenacdo do B..., IP a efetuar os descontos para a D... relativos a
diferenca salarial referente aos meses de 2010 que teréo de ser de 10 %, descontando-
se 11% apenas a diferenca salarial relativa aos meses de 2011, 2012 e 2013.

(iv) Condenacdo do B..., IP a proceder a contribuicdo para a E... relativa a
diferenca salarial devida até 31.07.2013 que sera de 1,5% e apenas a contribuicdo
relativa a diferenca salarial devida apos 31.07.2013 sera de 2,25%.

C) A condenagdo dos Membros do Conselho Diretivo do B..., IP no pagamento de

san¢do pecuniaria compulsoria a razao didria de €48,50, de harmonia com o previsto
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nos artigos 66.%, n.° 2 e 169.° do CPTA ex vi do artigo 29.° do Regulamento de
Arbitragem.

Fundamentos do pedido

Alegou o Sindicato demandante, a fundamentar o pedido:

Em 18 de dezembro de 2013 foi publicado no D.R., 2.2 série, a Deliberacdo n.°
2359/2013 contendo a listagem de Escriturarios promovidos a Categoria de Escriturario
Superior cuja promoc¢do produzia efeitos a data indicada na referida publicacdo por
referéncia a0 momento em que os referidos trabalhadores reuniram os requisitos para
beneficiar da promocédo para categoria superior, isto é, in casu, para a Categoria de

Escriturario Superior. (Cfr. Documento n.° 1).

Sucede que, na sequéncia da referida promocéo, o0 demandado efetuou o0 pagamento das
diferengas salariais entre o vencimento pago e o vencimento devido por forga daquela
promocdo, desde a data em que cada um dos seus associados adquiriu o direito a
Categoria Superior, data que, como referido se encontra indicada no documento n.° 1

em frente ao respetivo nome.

E, os referidos valores foram creditados nas contas dos trabalhadores com o vencimento
de dezembro de 2013.

Porém, o demandado, embora a tal estivesse e esteja obrigado por for¢a do disposto no
artigo 1.°, n.° 1 da Lei n.° 3/2010, de 27 de abril [onde se pode ler que “O Estado e
demais entidades publicas, incluindo as Regifes Autbnomas e as Autarquias Locais,
estdo obrigados ao pagamento de juros moratérios pelo atraso no cumprimento de
qualquer obrigacdo pecuniaria, independentemente da sua fonte.”], ndo efetuou o

pagamento dos juros como devia.
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Mais, estabelece o n.° 2 do artigo 1.° da citada Lei que, “Quando outra disposicéo legal
ndo determinar a aplicacdo de taxa diversa, aplica-se a taxa de juro referida no n.° 2
do artigo 806.° do Cadigo Civil.” (sublinhado do Demandante).

Ou seja, aos trabalhadores representados pelo Autor sdo devidos juros de mora a taxa
legal de 4% de acordo com a Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril.

E, tais juros de mora tém de ser calculados més a més, uma vez que, os salarios também

séo liquidados mensalmente.

Por outro lado, o rendimento mensal dos trabalhadores do B... € composto por
vencimento de categoria, vencimento de exercicio e emolumentos pessoais, de
harmonia com o previsto nos artigos 52.° e 63.° do Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de

dezembro.

No entanto, repondo a diferenca de vencimento devida aos associados aqui
representados, 0 Demandado apenas procedeu ao apuramento da diferenca relativa ao

vencimento de categoria e vencimento de exercicio.

Ora, de harmonia com o previsto no artigo 63.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de
29 de Dezembro, os emolumentos pessoais a abonar aos trabalhadores ¢ apurado “na
proporcdo dos respetivos ordenados”, pelo que a alteragdo, reportada a 2010, do
vencimento base dos associados implica, forcosamente, a correcdo do valor que Ihes foi

abonado a titulo de emolumentos pessoais.
Né&o tendo a diferenca relativa aos emolumentos pessoais sido paga, 0 Demandado néo

cumpriu integralmente a obrigacdo de repor a situa¢do hipotética atual (isto €, a que

existiria se tivesse, em tempo oportuno, promovido os associados do Demandante).
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E, mesmo atendendo as diferencas de vencimento de categoria e de exercicio apuradas,
constata-se a ostensiva ilegalidade do ato de processamento do pagamento aos

associados do Demandante.

De facto, 0 Demandado processou o0 pagamento dos retroativos devidos aos associados
do A... como se, cada um deles, tivesse auferido, no més de dezembro de 2013, um
vencimento mensal no valor da sua retribuicao acrescido do valor da diferenca salarial
acumulada de 2010 a 2013.

Isto significa, por um lado, que se aplicou a diferenca salarial relativa aos meses de
2010, 2011 e 2012 as taxas de retencdo na fonte de IRS previstas para 2013.

E significa, por outro, que, ndo se tendo atendido & natureza mensal da diferenga salarial,
se aplicou a globalidade dos rendimentos em atraso (acrescido da remuneracao do més
de Dezembro) uma taxa de retencdo na fonte de IRS exorbitante (nalguns casos acima
dos 40%!!11), confiscando aos trabalhadores, ainda sé a titulo de IRS, uma parte muito
significativa do vencimento que lhes deveria ter sido pago, mensalmente, ao longo dos

trés anos anteriores, a taxas de IRS esmagadoramente mais baixas.

O valor liquido de IRS a abonar a cada um dos associados correspondera aquele que
resulte da aplicacdo das taxas de retencdo na fonte sucessivamente aplicaveis ao valor
bruto da retribuicdo mensal que lhes deveria ter sido paga em cada um dos meses desde
que adquiriram o direito a categoria superior, deduzido dos montantes ja retidos na fonte
entre 2010 e 2013.

E assim o valor liquido de IRS devido aos associados por conta do vencimento relativo
a cada um dos meses de 2010 é o que resulta da aplicacdo das taxas de retencdo na fonte
previstas no Despacho n.° 8603-A/2010, de 20 de maio a retribuicdo que deveria ter sido

auferida em cada um desses meses, deduzidos 0s montantes, entretanto, ja retidos.
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E o valor liquido de IRS devido aos associados por conta do vencimento relativo a cada
um dos meses de 2011 é o que resulta da aplicacdo das taxas de retencdo na fonte
previstas no Despacho n.° 2517-A/2011, de 3 de fevereiro a retribuicdo que deveria ter

sido auferida em cada um desses meses, deduzidos 0s montantes, entretanto, ja retidos.

De igual modo, o valor liquido de IRS devido aos associados por conta do vencimento
relativo a cada um dos meses de 2012 € o que resulta da aplicacdo das taxas de retencao
na fonte previstas no Despacho n.° 2075-A/2012, de 13 de fevereiro a retribuicdo que
deveria ter sido auferida em cada um desses meses, deduzidos 0s montantes, entretanto,

ja retidos.

E, o valor liquido de IRS devido aos associados por conta do vencimento relativo a cada
um dos meses de 2013 é o que resulta da aplicacdo das taxas de retencdo na fonte
previstas no Despacho n.° 796-B/2013, de 14 de janeiro a retribuicdo que deveria ter

sido auferida em cada um desses meses, deduzidos 0s montantes, entretanto, ja retidos.

Pelo que, se impbe a condenacdo do B..,IP no pagamento aos associados do
Demandante da diferenca entre os valores que lhes foram entregues e 0s que resultem
da correta aplicacdo das taxas de retencdo na fonte de IRS, atendendo a natureza mensal
da diferenca salarial e a sucessiva aplicacdo no tempo das tabelas, porquanto, mais uma

vez, ndo foi reposta a situacdo hipotética atual.

Sucede ainda que a Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Orcamento de Estado para
2013), passou a prever no artigo 187.° uma sobretaxa de IRS, de 3,5%, que se deveria
aplicar ao rendimento mensal liquido do trabalhador que excedesse o valor de uma

retribuicdo minima mensal garantida.
Ora, os Orcamentos de Estado para 2010, 2011 e 2012 n&o previam, pelo menos nos

termos inscritos naquele art. 187.°, uma sobretaxa de IRS, pelo que ao processar 0s

retroativos devidos aos associados como uma unica retribuicdo mensal que lhes foi
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abonada em dezembro de 2013, o Demandando aplicou, ilegalmente, aquela sobretaxa
a rendimentos de trabalho que respeitam aos anos de 2010, 2011 e 2012.

Pelo que, se impde a condenacdo do B..., IP no pagamento aos associados do
Demandante dos 3,5% ilegalmente retidos, a titulo de sobretaxa de IRS, sobre os
rendimentos cujo pagamento foi omitido em 2010, 2011 e 2012, apenas assim
reconstituindo a situacdo hipotética que existiria, caso tivesse, oportunamente,

procedido a promocao dos associados do Demandante.

Por outro lado, ndo resulta claro se 0 Demandado tera tido em conta que, apenas com o
Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, a contribuicdo dos trabalhadores para a
D... (D...) foi agravada em um ponto percentual, para os atuais 11%.

Assim, a diferenca de vencimento liquidada por conta dos meses de 2010, apenas podem
ser deduzidos 10% (e n&o os atuais 11%), a titulo de contribuicdo paraaD....

De igual modo, até 31.07.2013, a remuneracao dos associados do Demandante estava
sujeita a um desconto de 1,5% para o regime de protecdo social dos funcionarios e
agentes da Administracéo Publica (E...).

Apenas com o Decreto-Lei n.° 105/2013, de 30 de julho foi alterado o artigo 46.° do
Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 fevereiro (passando aquela contribuicdo para 2,5%),
prevendo-se, no entanto, no artigo 5.2, n.° 1 deste ultimo diploma, norma transitoria que

fixou em 2,25% o valor a descontar até 31.12.2013.
E, impde-se, assim, a condenacdo do Demandado a processar aqueles descontos a taxa

de 1,5% relativamente aos valores devidos até 31.07.2013 e a taxa de 2,25%
relativamente aos valores devidos entre 31.07.2013 e 31.12.2013.
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30 Como se impde, conforme referido supra, que o demandado liquide a todos os
trabalhadores constantes da lista anexa, os juros vencidos e vincendos a taxa legal de

4% a calcular més a més.

31 Note-se que, em processos em tudo semelhantes ao presente intentados em
representacdo de alguns dos associados do demandante constantes da Deliberacédo junta
como documento n.° 1, o demandado foi condenado nos termos que agora igualmente
se reclamam para 0s associados constantes da lista que se anexa e que o demandante

representa nos presentes autos.

32 Com efeito, pode ler-se no segmento Decisério da Sentenga anexa como documento n.°

2:

“(...)

b) Condenar a DEMANDADA a pagar aos restantes funcionarios representados pela
DEMANDANTE os juros de mora, vencidos e vincendos, calculados a taxa legal em funcéo do
tempo decorrido desde o momento em que devia ter sido paga cada uma das diferencas
remuneratorias mensais correspondentes ao reconhecimento do direito de acesso a categoria
superior;

c) Condenar a DEMANDADA a recalcular a quantia ja paga a cada funcionario a titulo
de diferenca remuneratoria pela promocao a escriturario superior, de forma a equivaler, em
termos liquidos de IRS, a soma das quantias que deveriam ter sido sucessivamente pagas em
funcdo do direito de acesso ao cargo superior;

d) Condenar a DEMANDADA a recalcular a quantia paga a cada funcionario a titulo
de diferenca remuneratdria pela promocao a escriturario superior, de modo a eliminar o efeito
de incidéncia da sobretaxa prevista no art. 187.° da Lei n.° 66-B/2012, relativamente as
quantias que deviam ter sido pagas antes da entrada em vigor da norma correspondente;

e) Condenar a DEMANDADA a pagar os emolumentos calculados em funcdo das
remuneracdes devidas pelo acesso a categoria de escriturario superior, acrescidos dos juros

de mora vencidos e vincendos, (...)”.
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Constituicédo do Tribunal Arbitral

Pelo Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, foi o signatario designado como
arbitro unico, funcdes que expressamente aceitou, ficando o Tribunal constituido em 28-1-
2019.

Contestacéo da entidade demandada
A contestacdo da demandada foi apresentada no prazo e pela forma regulamentares e

nessa sede alegado:
A) Questdo prévia:

1° Desde 1 de outubro de 2009, que o B..., I.P. se encontra vinculado a jurisdicdo do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) — cfr. art.° 1° da Portaria n.° 1120/2009, de
30/009.

2° Ora, no que concerne a esta matéria da arbitragem voluntaria, nos termos do disposto
no n.°4 do art.° 39° da Lei da Arbitragem Voluntaria (aprovada pela Lei n.° 63/2011, de 14/12),
supletivamente e na falta de declaracdo expressa em sentido contrario — constante na convencgao
de arbitragem ou das pecas processuais apresentadas a juizo pelas partes — a decisdo arbitral
gue se pronuncie sobre o fundo da causa ou que, sem conhecer deste, ponha termo ao processo

arbitral, ndo é suscetivel de recurso para o tribunal estadual competente.

3° Perante o estatuido na referida norma legal, a jurisprudéncia mais recente do Tribunal
Central Administrativo Sul e do préprio Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a sufragar
que “exige-se, como condicao da recorribilidade da deciséo arbitral para o tribunal estadual
competente, a existéncia duma expressa manifestacdo da vontade das partes quanto a
possibilidade ou & admissibilidade de existéncia de recurso jurisdicional, manifestacdo essa
que deve materializar-se na convencao de arbitragem celebrada ou, entdo nos articulados
produzidos no processo arbitral por cada um dos seus intervenientes. ” (negrito nosso) — vide,
designadamente, os acorddos do TCA Sul datados de 15/03/2018, proc. 10625/13, de
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24/05/2018, proc. 12851/15.7BCLSB e de 14/06/2018, proc. 12658/15.1BCLSB, processos,
estes, em que o B..., |.P. era parte demandada ou os acérddos do STA de 26/06/2017, proc.
0181/17 e de 30/05/2018, proc. 066/18.

4° Mais sustentando que, “sob pena de verificacio de eventual ilegalidade do
regulamento, impde-se, numa interpretacdo conforme do quadro normativo em confronto
[mormente, dos arts. 08.%,n.°5, e 26.°, n.° 2, do Regulamento de Arbitragem Administrativa do
«CAAD» com o art. 29.°, n.° 4, da «<LAV»], concluir, em consequéncia com exposto, no sentido
de que se exige a existéncia na acdo/processo arbitral junto do «CAAD» duma expressa e
concordante manifestacdo de vontade das partes (...), declaracédo expressa essa cuja auséncia,
gerando a irrecorribilidade daquela deciséo, ndo pode ser suprida por quaisquer inferéncias
ou juizos implicitos ou tacitos a extrair ou assentar em atos ou comportamentos ainda que
decorrentes ou estribados em previsoes regulamentares genéricas e abstratas.”

5° Assim, e considerando a corrente jurisprudencial que tem vindo, recentemente, a ser
propugnada pelos tribunais superiores — e sem prejuizo do Novo Regulamento do CAAD
(atualmente em vigor) prever, no seu 27°,n.° 2, a regra da admissibilidade de recurso da deciséo
arbitral — o demandado ndo prescinde de, caso se justifique, interpor recurso jurisdicional da
decisdo arbitral para o tribunal estadual competente.

6° Pelo que, com esse intuito e acautelando que sobrevenha o entendimento atras
exposto, o demandado manifesta, expressamente e desde ja, a sua vontade no sentido de
admitir a interposicdo de recurso jurisdicional para o tribunal estadual competente da
decis@o que venha a ser proferida nos presentes autos.

7°Nesta sequéncia, e em conformidade requer-se a notificagdo do demandante para
manifestar, de forma expressa, a sua posi¢do quanto a possibilidade de ser interposto recurso
jurisdicional.

A) Por Excecao:
I — Da excecdo dilatéria: ofensa do caso julgado:
8° Nos presentes autos requer o demandante, ao Tribunal Arbitral, que o B..., IP seja:
a) Condenado a liquidar a cada um dos trabalhadores constantes da lista 1 anexa a peti¢ao

inicial (p.i.), que representa na presente acdo, os juros de mora vencidos e vincendos
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desde a data de vencimento de cada obrigacdo mensal de pagamento da retribuicdo, até

efetivo e integral pagamento, a calcular més a més;

b) Condenado a liquidar/devolver relativamente a cada um os seus associados indicados

nas listas 1 e 2 todos os valores a que tenham direito na sequéncia das respetivas

promocles a escriturdrio superior e que ainda ndo tenham sido liquidados,

designadamente:

o valor liquido de IRS que resulte da aplicacéo sucessiva, em cada um dos meses
dos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013, das taxas de retencdo ao valor bruto da
retribuicdo que Ihes deveria ter sido paga em cada um dos meses dos referidos
anos, deduzidos os montantes ja retidos na fonte;

o valor que resulte do recélculo a efectuar, de forma a eliminar a incidéncia da
sobretaxa de IRS de 3,5% prevista no art.® 187° da Lei n.° 66-B/2012,
relativamente as quantias que deviam ter sido pagas até 01/01/2013;

o0 valor resultante dos descontos efetuados para a D..., tendo em consideracgdo a
taxa de 10% referente aos meses de 2010 e descontando-se 11% apenas a
diferenca salarial relativa aos meses de 2011, 2012 e 2013;

o valor resultante da contribuicdo para a E... devida, tendo em consideracéo a
taxa de 1,5% até 31/07/2013 e, apds 31/07/2013, tendo em consideracdo a taxa
de 2,25%.

9°Mais peticiona o demandante a condenacdo dos membros do Conselho Diretivo do

B..., IP no pagamento de uma sanc¢do pecuniaria compulsoria a razao diaria de € 48,50, de
harmonia com o estatuido nos art.>*66°, n.° 2 e 169° do CPTA, aplicaveis ex vi art.° 29° do Novo

Regulamento de Arbitragem Administrativa.

10° Porém, e desde logo, verifica-se que, in casu, relativamente aos seus representados

CC...e DD... (indicados na lista 1 anexa a p.i.) ha ofensa do caso julgado.

11° Com efeito, tais trabalhadores intervieram como representados do mesmo

demandante, num outro processo que correu os seus termos no CAAD, sob 0 n.° 54/2013-A em
que foram formulados pedidos idénticos, com a mesma causa de pedir e no qual foi ja proferida

decisdo arbitral transitada em julgado.
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12°Sucede que, uma nova agdo nao poderd ser intentada se houver a coexisténcia da
chamada “triplice identidade” dos sujeitos, do objeto e do pedido, ou seja, ndo o podera ser na
eventualidade de os motivos que fundamentam o novo pedido serem iguais aos que tiverem
sido alegados noutra acdo ja transitada em julgado.

13°Sob pena de verificar-se a ofensa do caso julgado.

14°A este propdsito, ensina o Professor Doutor Jodo de Castro Mendes? que “a deciséo
dada a certa questdo é vinculativa fora o processo; nenhum juiz se pode afastar dela se se
voltar a por em juizo questao idéntica objectiva — por identidade de pedido e de causa de pedir
— e subjectivamente — por identidade das partes (arts. 671°, 497°, 498° [do Codigo de Processo
Civil]).”

15°Também o Supremo Tribunal de Justica (STJ), no acérdéo proferido em 14 de maio
de 2014, no ambito do processo n.° 120/13.1TTGRD-A.C1S1 42 Seccdo, citando Anselmo de
Castro®, afirma que «o caso julgado — regulado nos art. 671° a 675° do CPC - visa,
essencialmente, “obstar a contradi¢do pratica” entre duas decisoes, visa obstar “decisoes
contraditorias concretamente incompativeis ”, ou seja, que “o tribunal decida de modo diverso
sobre o direito, situacdo ou posicao juridica concreta, ja definida por decisdo anterior, ou seja,
desconhega de todo ou em parte os bens por ela reconhecidos e tutelados.” »

16° E continua, “quanto ao seu fundamento, ele reside em imperativos de certeza e
seguranca juridica e na necessidade de salvaguardar o prestigio dos tribunais.”

17° Ora, no caso sub judice para além da perfeita identidade das partes em ambas as
acoOes, basta reparar na argumentacédo expendida pelo demandante na p.i. ora apresentada para
se concluir que sdo repetidos 0s mesmissimos argumentos ja aduzidos na atras mencionada acdo
n. 54/2013-A. (vide p.i. e requerimento de modificacdo dos pedidos deduzidos na p. .
apresentados na referida acdo que se anexam como docs. 1 e 2 e que se ddo como totalmente
reproduzidos).

18° Sendo que — e conforme entendimento assente no Acordao do referido Colendo
Tribunal de 21/03/2013, proc. 3210/07.6 TCLRS.L1.S1 — “a excepg¢do de caso julgado destina-

2 In Direito Processual Civil, 11° vol., 1987, edicdo AAFDL, p.770.
3 In Direito Processual Civil Declaratério, 111, p. 391 — 392
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se a evitar uma nova decisao inutil (razbes de economia processual), 0 que implica uma nao
decisdo sobre a nova acgdo, pressupondo a triplice identidade de sujeitos, objecto e pedido”
19° Do que decorre que, nos presentes autos, verifica-se a excecdo dilatoria de ofensa
de caso julgado em relacdo aos associados do demandante CC... e DD..., 0 que determina a
absolvi¢do da instancia —cfr.n.*1, 2 e al. 1) do n.° 4 do art.° 89° do CPTA e art.**580° e 581°
do CPC, aplicavel ex vi art.° 1° do CPTA..
Il —Excecles perentorias:
a) Da falta de verificacdo das condi¢bes para a promocao a escriturario superior por
parte dos associados F..., G..., H...,, ..., J..., K...,, L..., M.., N.., O...,, P..., Q..., R...,
S..,T.,U.,V..eW..eX.,Y...,,Z.,AA.. e BB....

20° Relativamente a esta questdo, resulta claro da lista de antiguidade (reportada a
31/12/2010) — de que se anexa extrato como doc. 3 e se dd como absolutamente reproduzido —
que os associados do demandante F..., G..., H..., I...,, J..., K..., L..., M.., N..., O...,, P..., Q...
R..., S.., T.., U.., V... e W... ndo reuniam o tempo minimo legalmente previsto para serem
promovidos a categoria de escriturario superior, exigido pelo art.° 6% n.° 3 do Decreto-Lei n.°
131/91, de 02/04, ou seja, dez anos de permanéncia na categoria de escrituréario.

21° Motivo pelo qual os seus nomes ndo constavam da listagem de escriturarios
promovidos a categoria de escriturario superior, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.°
245 de 18/12/2013 e anexa pelo demandante a p.i. como documento 1.

22° Por seu lado, e conforme também decorre inequivocamente da listagem de
antiguidade acima assinalada (de que junta extrato como doc. 3), 0s representados do
demandante X..., Y...,, Z..., AA... e BB... ja detinham a categoria de escriturario superior no
periodo em causa.

23° Factos que, naturalmente, constituem uma excecdo perentdria, por serem
impeditivos do direito a que 0s mesmas se arrogam em serem promovidos a categoria de
escriturario superior.

24° E que determinam, consequentemente, a improcedéncia total dos pedidos

formulados pelo demandante, em representacdo destes seus associados, contra o demandado.
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b) Do pagamento das diferencas remuneratorias relativas aos emolumentos pessoais

(com excegao dos associados EE..., FF... e GG...):

25° Afirma o demandante na p.i. que a diferenca relativa aos emolumentos pessoais
devida aos seus representados néo foi paga pelo B..., I.P..

26°Todavia, tal afirmacédo nao corresponde, de modo algum, a realidade.

27° Como é sabido, os emolumentos pessoais tém a natureza de suplementos
remuneratérios dos trabalhadores integrados nas carreiras do A... e sdo verbas definidas nas
tabelas do notariado e dos registos civil, predial, comercial, automdveis e navios, anexas a
portaria n® 996/98, de 25 de novembro, que visam remunerar os trabalhadores pelo “ (...) estudo
e preparacao, em funcdo do grau de complexidade, bem como a realizacdo dos actos fora das

)

instalagdes do servigo ou fora das horas regulamentares.” — cfr. artigo 9°/1 do Decreto-lei n°
322-A/2001, de 14 de dezembro (com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-lei n.° 194/2003,
de 23 de Agosto; Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de Janeiro; Decreto-Lei n.° 324/2007, de 28 de
Setembro e Decreto-Lei n.° 116/2008, de 04 de Julho) e 63° do Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de
29 de Dezembro.

28° Nessa medida, e de acordo com o estatuido no artigo 137° do Decreto Regulamentar
n° 55/80, de 08/10, os emolumentos (que — note-se — consubstanciam uma receita efetiva da
conservatéria) sdo repartidos pelos trabalhadores, na proporcdo dos seus ordenados, desde que
tenham intervencao direta ou indireta nos atos que originaram a receita.

29° O que significa que apurar a diferenca remuneratéria respeitante a esta componente,
implica, necessariamente, proceder a uma redistribuicdo da receita obtida a esse titulo nos
diversos servicos onde se integram/integravam os associados da demandante, no periodo em
apreco.

30° Redistribuigdo, essa, que, por sua vez, determina a consequente necessidade de
reposicdo das quantias recebidas (em excesso) pelos diversos trabalhadores dos servigos em
causa.

31° Ora, como se compreendera, todo este processo de apuramento dos valores
efetivamente devidos a cada um dos trabalhadores (em fungéo da redistribuicdo motivada pela
promogcé&o dos associados do demandante) e o correspondente pedido de reposicao das quantias

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt

14.


mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.org.pt/
mailto:administrativa@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

recebidas em excesso pelos colegas dos associados do demandante, reveste de alguma
complexidade e morosidade.

32° Complexidade e morosidade, essas, que ndo se compadeciam com a preméncia de
efetuar o pagamento em apreco, até ao final de 2013, visto que a verba em causa se encontrava
orcamentada para o ano de 2013.

33° Assim, entendeu o demandado proceder, desde logo, ao pagamento dos montantes
referentes as diferencas da remuneracdo base (vencimento de categoria e vencimento de
exercicio) dos associados do demandante, remetendo para momento ulterior o apuramento e
pagamento das diferencas referentes ao suplemento remuneratério (isto é, aos emolumentos
pessoais).

34° E a verdade € que, no decurso dos anos de 2015, 2016 e 2017 — excetuando a
concreta situacdo dos trabalhadores EE..., FF... e GG...— ja foi efetuado o pagamento das
diferencas relativas aos emolumentos pessoais aos trabalhadores aqui representados, como se
comprova através dos correspondentes recibos de vencimento, bem como da folha manual n.°
201/2016 que se juntam como docs 4 a 207 e que se ddo por inteiramente reproduzidos.

35° Sendo certo que, naturalmente, tal pagamento foi realizado — assim como o
pagamento das diferencas respeitantes a remuneracdo base — com efeitos retroativos a data em
que cada um dos trabalhadores reuniu as condi¢des exigiveis para a promogdo a categoria de
escriturario superior.

36° Pelo que — e ressalvando o caso dos trabalhadores EE..., FF... e GG...— indubitavel
se torna que, quanto ao pedido de pagamento das diferencas relativas aos emolumentos
pessoais, se verifica um facto extintivo desse direito a que os associados do demandante se
arrogam.

37° O que, constituindo uma excecao perentoria, determina a improcedéncia total do
pedido formulado pelo demandante contra o demandado (exceto quanto aos seus associados
EE..., FF...e GG..).

38° Quanto a concreta situacdo das associadas do demandante EE... e FF..., de facto,
constata-se que, por lapso dos servicos, ndo foram ainda pagas as quantias em causa; situacao

que, contudo, sera sanada no proximo processamento de remuneracoes.
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39° Ja no que concerne ao trabalhador GG... apesar de, efetivamente, ndo Ihe terem sido
pagas as diferencas remuneratorias relativas aos emolumentos pessoais a que teria direito, o
demandado estd legalmente impedido de, agora, proceder a tal pagamento, conforme sera
desenvolvido em sede de impugnacéo.

40° Sem embargo da validade de tudo quanto acima se expendeu, salvaguardando a
hipotese de ndo se acolherem as exceg¢des invocadas — 0 que apenas se equaciona por dever de
defesa — importa, nesse caso, apreciar o mérito da causa, antecipando-se, desde ja, que, em todo
e qualquer caso, também ndo assiste razdo ao demandante, pelo que, como adiante se

demonstrard, sempre a presente acdo havera de improceder.
B) Por Impugnacéo

| — Do pedido de pagamento dos juros de mora vencidos e vincendos, sobre as
diferencas remuneratorias devidas em funcédo da promocao, “desde a data de vencimento
de cada obrigacdo mensal de pagamento da retribuicado, até efetivo e integral pagamento, a
calcular, pois, més a més”:

41° Como ponto de partida, importa atentar que o demandado s6 ndo procedeu a
publicacdo da promocao daqueles trabalhadores a categoria de escriturario superior em Diario
da Republica em 2010, porquanto, naturalmente, tal publicacdo necessitava de ser precedida de
um ato administrativo que reconhecesse - apos proceder ao levantamento do concreto percurso
profissional dos escriturérios e aferir se a sua situacdo se subsume nos requisitos legalmente
estabelecidos (maxime, a avaliacdo de desempenho e o tempo de servico minimo exigido) — o
direito dos escriturarios a tal promocéo.

42° E, no decorrer do procedimento tendente a publicacdo daquelas promog6es em D.R.,
foi proferido o Despacho n® 15248/2010, de 06/10/2010, de Sua Exceléncia o Ministro de
Estado e das Financas e aprovada a Lei n.° 55-A/2010, de 31/12 (LOE para 2011), atraves dos
quais se estabeleceram proibi¢Ges que suscitaram fortes dlvidas ao demandado quanto &
legalidade da sua conduta, caso viesse a reconhecer o direito dos referidos escriturarios a

promogc&o a escriturario superior.
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43° Com efeito, 0 art.’ 24° n.° 4 da LOE para 2011 veio estatuir que: “Sdo vedadas as
promocdes, independentemente da respetiva modalidade, ainda que os interessados ja retinam
as condicdes exigiveis para o efeito a data da entrada em vigor da presente lei exceto se nos
termos legais gerais aplicaveis até aquela data, tais promogdes devessem obrigatoriamente ter
ocorrido em data anterior aquela’.

44° Ora, 0 demandado, assim como a Administragdo Publica em geral, esta sujeito ao
principio da legalidade, constitucionalmente consagrado no artigo 266°2 da CRP, que
prescreve que “Os drgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constitui¢do e a lei
e devem actuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé”.

45° Dai que, considerando a necessidade de observar o estrito cumprimento da lei e
perante as duvidas que a questdo em apreco lhe suscitava — agravadas, note-se, pelo contexto
de austeridade econdémico-financeira que ja na altura se verificava — tenha diligenciado pelo
esclarecimento da questdo junto da Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico
(DGAEP).

46° Nessa senda, veio aquela Direcdo-Geral pronunciar-se no sentido de que a proibicao
de revalorizagBes remuneratorias constante da LOE para 2011 (e mantida nas subsequentes
LOE para 2012 e 2013), ndo seria aplicavel nos casos em que 0s requisitos legais exigidos para
a constituicdo do direito a promocdo na categoria se mostrem preenchidos antes da entrada em
vigor daquela lei, ou seja, antes de 01/01/2011.

47°Entendimento que, ademais, veio a merecer a concordancia de Sua Exceléncia o
Secretario de Estado da Administracdo Publica, através do despacho de 24/08/2012.

48° Nessa medida, e depois de dissipadas as duvidas acerca da legalidade da promocéao
a escriturario superior dos trabalhadores em apreco, o B..., IP diligenciou de imediato, junto do
Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra C..., no sentido de obter a disponibilidade orgamental
necessaria para concretizar tal promogao.

49° Pois ndo podera olvidar-se que, de acordo com o estatuido no artigo 6° , n° 3 do
Decreto-Lei n.° 131/91, de 02/04, os efeitos da promocéo devem retroagir a data em que o

trabalhador adquiriu o direito a citada promocdo, o que, atento o elevado nimero de
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trabalhadores que se encontra em situacdo idéntica a dos associados do aqui demandante (cerca
de 680), implicava a realizacdo de uma despesa de avultado montante.

50° Em resultado daquelas diligéncias, em 22/11/2013 foi possivel assegurar a
existéncia de verba para proceder ao pagamento das quantias devidas em consequéncia da
promocao a escriturario superior dos trabalhadores que, durante o ano de 2010 adquiriram tal
direito.

51° Pelo que, de imediato, se procedeu a elaboracdo da Informacéo PC n° 225/2013-
SAJPR/PR, onde se propds, designadamente, a publicacdo em D.R. da promocdao a categoria
de escriturario superior dos trabalhadores do B..., IP, com a categoria de escriturario, que
no ano de 2010 reuniram 0s requisitos necessarios a tal promocéo — cfr. doc. 208 que se
anexa e que se da por integralmente reproduzido.

52° Proposta, essa, que veio a ser aprovada por deliberacdo do Conselho Diretivo do
B..., IP em 29/11/2013.

53°0ra, foi na sequéncia dessa deliberacdo que o demandado procedeu a publica¢do em
Diéario da Republica da aludida promocéo a escriturario superior dos trabalhadores em apreco
(cuja copia o demandante anexa a p.i.).

54° E, foi, também, em conformidade com essa publicacdo que o demandado procedeu
ao processamento e pagamento das correspondentes diferencas remuneratorias, com efeitos
retroativos a data em que cada um dos trabalhadores reuniu 0s requisitos necessarios a
promocao a escriturario superior.

55° O que, de resto, é admitido pelo proprio demandante na p.i. (pontos 2. e 3.).

56° Ora, a respeito da promogdo a escriturario superior, cumpre, essencialmente, atender
ao que estatui o art.° 6° do Decreto-Lei n.° 131/91, de 02/04:

“1-(..)

2—(...)
3—0 acesso a escriturario superior fica condicionado a permanéncia de, pelo menos,

10 anos na categoria anterior e a classificagdo de servigo ndo inferior a Bom, segundo a ordem

de graduacao estabelecida pelo Conselho Técnico do B... .
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4 — O acesso a que se refere 0 nimero anterior produz efeitos independentemente de
quaisquer formalidades, excepto publicacédo no Diério da Republica, e retroage a data em que
o funcionario adquiriu direito a categoria superior.

5-(...)

6 —(...)"” (realce e sublinhado nossos)

57° Do que resulta que, sem prejuizo de a promogéo a categoria de escriturario superior
retroagir a data em que os representados do demandante indicados na lista 1 reuniram 0s
requisitos para tal promogéo, o direito a essa promocao (e todos os outros, designadamente
pecunidrios, que lhe estdo inerentes) s6 produz efeitos com a publicacdo em Diario da
Republica.

58° Nessa medida, é evidente que, antes da referida publicacdo — que é condicédo de
eficacia da promocdo a escriturario superior — o0 demandado nédo era devedor de qualquer
guantia aos associados do demandante constantes da lista 1.

59° Pois que, a falta de publicacdo do ato que reconheca o direito a promocao implica a
ineficécia juridica desse mesmo ato, ou seja, a ndo producao de quaisquer efeitos juridicos
—cfr. art. 158°, n.° 2 do Cdodigo do Procedimento Administrativo.

60° E, certo € que previamente a prépria publicacdo em Diario da Republica deve existir
um ato constitutivo do direito a promocdo, o qual ndo pode decorrer, automaticamente, do
eventual preenchimento dos requisitos previstos no n.° 3 do art.° 6° do citado D.L. n.° 131/91,
porquanto, para que o direito & promocdo nasca, efetivamente, na esfera juridica dos
trabalhadores, torna-se obrigatdrio que exista um ato administrativo que o reconhega.

61° Ato este que, in casu, e conforme atrds se deixou dito, foi precedido de variadas
circunstancias que sé permitiram a sua publicacdo em D.R. e portanto, o inicio de producédo dos
seus efeitos, em 18/12/2013.

62° Pelo que, a existir mora no pagamento das citadas diferencas remuneratérias, a
mesma SO se poderia reportar ao periodo que medeia a publicacdo da promogdo dos
trabalhadores em Didrio da Republica (18/12/2013) e a data em que se efetivou tal pagamento
(final de 2013).
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63° Sendo certo que, atendendo a complexidade do regime remuneratério dos
trabalhadores em apreco e ao seu elevado numero, ndo se afigura razoavel considerar que esse
periodo foi superior ao necessario para processar, liquidar e proceder ao pagamento das
mencionadas quantias.

64°Em todo o caso, se, nos termos do n.° 4 do citado art.° 6°, s6 com a publicacdo em
Diério da Republica se produzem os efeitos da promocao, forcoso é de concluir que, antes
dessa data, ndo se verificou qualquer incumprimento por parte da entidade demandada, pois 0
facto que deu origem a sua obrigacgéo pecuniaria (ou seja, a obrigacéo de proceder ao pagamento
das referidas diferencas remuneratérias) — a promo¢do — s6 produziu efeitos a partir de
18/12/2013!

65° Donde, é inevitavel que nao se verificou qualquer situacdo de mora que determine

0 pagamento, por parte da entidade demandada, dos respetivos juros.

Il) Do pagamento das diferencas remuneratdrias relativas aos emolumentos

pessoais ao associado GG...:

66° No que respeita ao pedido de pagamento da diferenca remuneratéria relativa aos
emolumentos pessoais ao seu associado GG..., é, outrossim, infundado o pedido do
demandante.

67° Com efeito, nos termos do disposto no no n.° 3 do art.® 37° conjugado com a norma
prevista no art.° 183°, ambos do D.L. n.° 33/2018, de 15/05 (Execucdo do OE para 2018), o
montante minimo das devolugdes por parte do Estado ¢ de 10,00 €.

68° Ora, tendo sido apurado o valor de € 0,06 a titulo de retroativos de emolumentos
pessoais a que o0 mesmo teria direito, e considerando que decorreram cerca de 5 anos desde a
data da publicacdo da deliberacéo que sancionou a promocao a categoria a escriturario superior,
torna-se evidente que o demandado se encontra legalmente impedido de efetuar tal pagamento

ao identificado trabalhador.
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I11) Do regime de retencdo na fonte em sede de IRS aplicavel as diferencas
remuneratorias pagas pelo demandado aos representados do demandante na presente

acao:

69°No que respeita a esta questdo, cumpre referir que o alegado pelo demandante ao
longo dos artigos 12° a 24° da p.i. é absolutamente desprovido de sentido, porquanto representa
uma errada interpretacao da lei aplicavel a situacdo em apreco.

70°Desde logo, importa fazer um pequeno paréntesis e esclarecer que uma coisa € a taxa
de retencéo na fonte (que o demandado, enquanto entidade devedora de rendimentos de trabalho
dependente esté obrigado a fazer — cfr. designadamente os art.®® 98°, 99° e 99°-A do CIRS, com
aredacdo vigente em 2013 e outra, diferente, é a taxa de imposto (prevista no art.° 68° do mesmo
diploma legal), que incide sobre o rendimento coletavel dos representados do demandado.

71° Sendo certo que — a propdsito da alusdo feita pelo demandante a sujeicdo dos
trabalhadores em aprego a consequéncias fiscais mais gravosas, derivadas da circunstancia de
terem sido pagas, numa unica prestacdo, quantias referentes a rendimentos que se reportavam
a anos anteriores — ndo podera deixar de se chamar a atencdo para a admissibilidade de os
contribuintes afetados poderem, atempadamente, reportar tais rendimentos aos anos a que estes
respeitavam, nos termos legalmente previstos para o efeito (cfr. art.° 74° do CIRS com a redagéo
em vigor em 2013).

72°Pois que, os rendimentos produzidos nos anos anteriores, em sede de declaracao
anual entregue a cada um dos trabalhadores, foram imputados a cada um dos anos a que
respeitavam e, nestes moldes, foram comunicados a Autoridade Tributéria e Aduaneira (ATA)
—sendo esta, de resto, a Unica entidade com competéncia para a liquidacao do IRS (vide, a titulo
exemplificativo, docs. 209 a 212 que se juntam e se ddo por reproduzidos).

73° Cabendo, por conseguinte, a tais trabalhadores ter diligenciado, no prazo legal, junto
da ATA com vista a correccdo das liquidacOes referentes aos rendimentos dos anos anteriores,
ou seja, para proceder aos acertos entre o que foi retido aquando do pagamento das diferengas
remuneratdrias e o imposto apurado a final.

74° Diversamente, alias, do que sucede com os rendimentos respeitantes ao proprio ano,

relativamente aos quais a propria ATA, aquando do procedimento da liquidacéo, procede aos
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acertos entre o que foi retido pela entidade devedora dos rendimentos e o imposto que vier a
ser apurado a final.

75° Posto isto, remete-se, na integra, para tudo quanto acima ficou dito a propdsito do
pedido de condenacdo no pagamento de juros de mora e, em concreto, no que se refere ao
momento a partir do qual se constituiu, de facto, a obrigagédo do demandado pagar as diferencas
remuneratorias decorrentes da promogdo aos associados, ora representados, do demandante.

76° Por outro lado, e sem embargo do supra exposto, sempre se terd que sublinhar que
resulta evidente do disposto nos art®® 98, n.° 1 e 99°-A, n.° 3 do CIRS que a taxa de retencéo
aplicavel é aquela que se encontra em vigor no momento do pagamento ou colocacao a
disposicéo dos respetivos titulares.

77° Efetivamente, e atento o determinado, imperativamente, no CIRS (e no art.° 187° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31/12), é incontestavel que o demandado, ao efetuar o pagamento das
diferengas remuneratdrias em causa, estava obrigado a fazer a correspondente retencdo na fonte
em sede de IRS de acordo com a taxa e sobretaxa que se encontravam em vigor no momento
desse pagamento, ou seja, em dezembro de 2013.

78° Pois, € consabido que a entidade demandada, assim como a Administracdo Publica
em geral, esta sujeita ao principio da legalidade, constitucionalmente consagrado no n.° 2 do
art.° 266° da Lei Fundamental, onde se prescreve que “os drgdos e agentes administrativos
estdo subordinados a Constituicdo e a lei (...)".

79° Com efeito, no que respeita a retencdo na fonte em sede de IRS, a taxa e sobretaxa
aplicadas foram, de facto, aquelas que se encontravam em vigor no momento do pagamento,
ou seja, em dezembro de 2013.

80°Pelo que o demandado ndo poderia ter efetuado a referida retencdo de molde diverso,
sob pena de fazer “tdbua rasa” do estatuido na lei fiscal e neutralizar os efeitos fiscais que esta,
perentoriamente, determina, em manifesta violagdo das normas referentes a sua
responsabilidade tributéria.

81° De notar, ainda, que esta era, de facto, a regra vigente a data em que se procedeu ao
pagamento das diferencas remuneratorias decorrentes da promogéo a categoria de escriturario
superior dos trabalhadores em causa e que foi estritamente cumprida pelo demandado; sendo

que, posteriormente, tém sido aditadas novas regras especiais (inexistentes aquela data) — em
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particular pela LOE de 2019, com inicio de vigéncia em 01/01/2019 — designadamente, a regra
prevista no n.° 9 do art.° 99°-C do CIRS, segundo a qual “no caso de remuneragées de anos
anteriores, para efeitos de determinacédo da taxa de retencéo na fonte que lhes € aplicavel, o
respetivo valor ¢ dividido pela soma do nimero de meses a que respeitam, aplicando -se a taxa

assim determinada a totalidade dessas remuneracoes.”

IV) Da contribuicdo paraaD... (D..)eparaakE...:

82° Acresce que o alegado pelo demandante nos artigos 25° a 29° da p.i. ndo corresponde
a verdade.

83° Realmente, no que concerne as contribuicdes para a D... e para a E..., foram
consideradas as taxas de desconto em vigor no periodo a que respeitavam 0s rendimentos,
porquanto ndo existe nos respetivos regimes qualquer norma semelhante a do CIRS — cfr.
Decretos-Leis n.%137/2010, de 28/12, 78/94, de 09/03, 40-A/85, de 11/02 e 105/2013, de 30/07.

84°Assim, em sede de contribuicdo para a D..., no que respeita as remuneracdes
referentes ao ano de 2010 foi considerada uma taxa de 10% e no que concerne aos anos de 2011
a 2013, os correspondentes descontos foram efetuados com base numa taxa de 11%.

85° E, no que concerne a contribuicdo para a E..., 0s respetivos descontos foram,
efetivamente, calculados a taxa de 1,5% até 31/07/2013 e, a partir de agosto de 2013, passaram

a ser apurados com base numa taxa de 2,25%.

V) Do pedido de condenacéo dos membros do Conselho Diretivo do B..., IP, a pagar

uma sancao pecuniaria compulsoria

86° Por fim, o demandante requer ainda a condenagdo dos membros do Conselho
Diretivo do B..., IP, a pagar uma san¢do pecuniaria compulsoria a razdo didria de € 48,50, de
harmonia com o previsto nos art.”® 66°, n.° 2 e 169° CPTA, aplicavel ex vi do art.° 29° do
Regulamento de Arbitragem, na falta de pagamento da diferenca salarial devida aos seus

associados.
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87°Todavia, atendendo a tudo a que se acima se referiu, também este pedido devera,
naturalmente, improceder, porquanto a pretensdo do demandante ja se mostra satisfeita.

Resposta do Autor as excecdes e pronuncia sobre a recorribilidade ou ndo da
sentenca arbitral:

Alega 0 demandante que com o recurso ao CAAD visa-se obter decisdes com alguma
celeridade e que as decisdes dos tribunais (do Estado) ndo sdo minimamente céleres, demorando
varios anos como foi, de resto, o caso dos recursos interpostos pelo B... nos processos n.°s
54/2013-A cujo recurso demorou cerca de quatro anos a ser decidido e o processo 01/2013 que
foi proferido em margo de 2018, portanto, mais de cinco anos depois, sendo que tais decisoes
foram favoraveis as pretensdes do A..., pelo que, salvo o devido respeito, existe alguma certeza
sobre a interpretacdo efetuada quanto a esta matéria (Cfr. Docs. n.% 1 e 2); por tal razdo, o
demandante conformar-se-a com a decisdo que venha a ser proferida ndo aceitando que se

interponha recurso.

Quanto ao caso julgado:
1°. In casu, o Demandante peticionou o seguinte: “A) Condenacéo do B..., IP a liquidar aos
trabalhadores representados pelo A... na presente acéo, os juros de mora VENCIDOS E
VINCENDOS desde a data de vencimento de cada obrigacdo mensal de pagamento da
retribuicdo, até efetivo e integral pagamento, a calcular, pois, més a més. B) Condenar o B...
a liquidar aos trabalhadores abrangidos pela agdo todos os valores a que tenham direito na
sequéncia da referida promocédo e que ainda ndo tenham sido liquidados, a apurar, se
necessario, em sede de liquidacao de sentenca e, designadamente: 1) Condenado 0 B..., IP a
liquidar/devolver a cada um dos associados o valor liquido de IRS que resulte da aplicacéo
das taxas de retencdo sucessivamente aplicaveis ao valor bruto da retribuicdo mensal que
Ihes deveria ter sido paga em cada um dos meses, deduzidos os montantes ja retidos na fonte
entre 2010 e 2013. 2) Condenar o B... a recalcular a quantia liquidada a cada trabalhador
abrangido de forma a eliminar o efeito da incidéncia da sobretaxa de IRS de 3,5% prevista
no artigo 187° da Lei n.° 66-B/2012, relativamente as quantias que deviam ter sido pagas até
1 de janeiro de 2013. 3) Condenado o B..., IP a efetuar os descontos para a D... relativos a
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diferencga salarial referente aos meses de 2010 que terdo de ser de 10 %; descontando- se
11% apenas a diferenca salarial relativa aos meses de 2011, 2012 e 2013. 4) Condenado o
B..., IP a proceder a contribuicdo para a E... relativa a diferenca salarial devida até
31.07.2013 que sera de 1,5% e apenas a contribuicdo relativa a diferenca salarial devida
apds 31.07.2013 sera de 2,25%. Requer-se a condenacao dos Membros do Conselho Diretivo
do B..., IP no pagamento de san¢do pecunidaria compulsoria a razdo diaria de €48,50, de
harmonia com o previsto nos artigos 66.°, n.° 2 e 169.° do CPTA ex vi do artigo 29.° do

Regulamento de Arbitragem.”.

2°. O Demandante reconhece que, de facto, “(...) 0 demandado processou 0 pagamento dos
retroativos devidos aos associados do A... como se, cada um deles, tivesse auferido, no més
de dezembro de 2013, um vencimento mensal no valor da sua retribui¢ao acrescido do valor

da diferenca salarial acumulada de 2010 a 2013.” (Cft. ponto 13 do Requerimento Inicial).

3°. O que o Demandante pretende com a presente acdo € “a condenagdo do B... no pagamento
aos associados de Demandante da diferenca entre o valores que Ihes foram entregues e 0s
que resultem da correta aplicacdo das taxas de retencdo na fonte de IRS, atendendo a
natureza mensal da diferenca salarial e a sucessiva aplicacdo no tempo das tabelas,
porquanto, mais uma vez, ndo foi resposta a situa¢do hipotética atual.”. (Cfr. ponto 21 do

requerimento inicial).
Sobre a néo verificagdo dos requisitos de promocgao

4°. Invoca o B... que os associados indicados no artigo 20.° da Contestacdo [F..., G..., H..., |...,
J.,.K., L.,M.,N.,O.,P.,Q.,R..,S.., T.,U.,V..eW...eX..,Y..,Z..,AA... e
BB...] ndo reuniam o tempo minimo legalmente previsto para serem promovidos a categoria
de escriturario superior, por ndo deterem dez anos de permanéncia na categoria de escriturario
nos termos do artigo 6.2, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 131/91, de 02/04.

5°. De facto, no que concerne aos 18 associados identificados nas listas do Demandante e
identificados no artigo 20.° da Contesta¢éo [F..., G...,, H..., I..., J..., K..., L..., M..., N...,, O...,
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P..,Q..,R...,S..., T.., U.., V...e W...] reconhece 0 autor que tera sido lapso a incluséo dos

mesmos nas listas, ndo devendo, pois, 0s mesmos ser considerados como abrangidos;

6°. Relativamente aos associados identificados no artigo 22.° da Contestacéo [X..., Y...,
Z...,AA...e BB...] ja detinham a categoria de escriturario, encontrando-se ja posicionados na
categoria de escriturario superior no periodo em causa nos autos, pelo que se trataré de lapso

a inclusdo dos mesmos nas listas.

7°. Assim, no que concerne aqueles 23 associados identificados nos pontos 20.° e 22.° da
Contestacdo, 0 Demandante reconhece que ndo se verificam 0s requisitos necessarios para a
promocdo de escriturario, tendo-se tratado de lapso, o qual se requer seja relevado para os
devidos e legais efeitos, a inclusdo dos mesmos nas listas anexas a Pl ndo devendo 0s mesmos

ser considerados abrangidos pelos efeitos da acao.
Excecdo Perentoria do cumprimento

8°. Invoca o B..., IP, aqui Demandado, que, com excecdo dos associados EE..., FF... e GG...,
foi efetuado, no decurso dos anos de 2015, 2016 e 2017, “o pagamento das diferencas
relativas aos emolumentos pessoais dos trabalhadores aqui representados, como se comprova
dos correspondentes recibos de vencimento, bem como da folha manual n.° 201/2016 que se
Jjuntam como docs 4 a 207 e que se ddo por reproduzidos.”. (Cfr. artigo 34.° da Contestacéo).

9°. Porém, conforme resulta da causa de pedir e dos pedidos transcritos supra, in casu, ndo
estdo em causa tais valores, mas o valores referentes a juros de mora desde a data de
vencimentos de cada obrigacdo mensal de pagamento da retribuicdo, bom como todos 0s
valores que ainda ndo tenham sido liquidados, designadamente referente ao IRS, e sobretaxa
de IRS, e diferencas dos descontos paraa D... e paraaE... .

10°. Alias, o Demandante logo no ponto 2 do Requerimento Inicial refere, justamente que “(...)
na sequéncia da referida promocdo, o demandado efetuou o pagamento das diferencas

salariais entre o vencimento pago e o vencimento devido por for¢a daquela promocéo, desde
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a data em que cada um dos seus associados adquiriu o direito & Categoria Superior, data
que, como referido se encontra indicada no documento n.° 1 em frente ao respetivo nome.”.
11°. Ndo sdo assim esses valores que sdo a causa de pedir da presente acdo, e os pedidos sdo
diferentes, portanto, fica, desde logo, afastada a excecdo invocada conforme resulta do
artigo 581.° do CPC.
12°, Sintese do pedido:

A condenacéo do B..., IP a liquidar aos trabalhadores representados pelo A... na presente
acao, os juros de mora vencidos e vincendos desde a data de vencimento de cada obrigacao
mensal de pagamento da retribuicdo, até efetivo e integral pagamento, a calcular, pois, més a
més; bem como que 0 Réu liquide aos trabalhadores abrangidos pela acdo todos os valores a
que tenham direito na sequéncia da referida promocéo e que ainda nao tenham sido liquidados,
a apurar, se necessario, em sede de liquidacdo de sentenca e, designadamente: seja condenado
a liquidar/devolver a cada um dos associados o valor liquido de IRS que resulte da aplicacdo
das taxas de retengdo sucessivamente aplicaveis ao valor bruto da retribuicdo mensal que Ihes
deveria ter sido paga em cada um dos meses, deduzidos 0s montantes ja retidos na fonte entre
2010 e 2013; e arecalcular a quantia liquidada a cada trabalhador abrangido de forma a eliminar
0 efeito da incidéncia da sobretaxa de IRS de 3,5% prevista no artigo 187° da Lei n.° 66-B/2012,
relativamente as quantias que deviam ter sido pagas até 1 de janeiro de 2013.

Mais peticiona que o Réu seja condenado a efetuar os descontos para a D... relativos a
diferenca salarial referente aos meses de 2010 que terdo de ser de 10 %; descontando- se 11%
apenas a diferenca salarial relativa aos meses de 2011, 2012 e 2013.; e ainda condenado a
proceder a contribuicdo para a E... relativa a diferenca salarial devida até 31.07.2013 que sera
de 1,5% e apenas a contribuicédo relativa a diferenca salarial devida ap6s 31.07.2013 sera de
2,25%.*

Alegagdes finais

Ambas as partes apresentaram alegacdes finais, com conclusdes.

Conclus6es do autor

Formula o autor as seguintes conclusdes:
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- 0 demandado n&o cumpriu o disposto no artigo 1.°, n.° 1 da lei n.° 3/2010, de
27 de abril que determina que “0 estado e demais entidades publicas, incluindo as regibes
autonomas e as autarquias locais, estdo obrigados ao pagamento de juros moratorios pelo
atraso no cumprimento de qualquer obrigacéo pecuniaria, independentemente da sua fonte.”,
ndo tendo, pois, liquidado os juros como devia, a taxa legal de 4%, conforme o disposto no n.°
2 do mesmo artigo 1.° do mesmo diploma;

- no artigo 63.%, n.° 1 do decreto-lei n.° 519-F2/79, de 29 de dezembro, o0s
emolumentos pessoais a abonar aos trabalhadores ¢ apurado “na proporcao dos respetivos
ordenados”, pelo que a alteragdo, reportada a 2010, do vencimento base dos associados implica,
forcosamente, a correcdo do valor que Ihes foi abonado a titulo de emolumentos pessoais;

- ndo tendo, pois, liquidado a diferenca relativa aos emolumentos pessoais, e,
por consequéncia ndo cumpriu integralmente a obrigacao de repor a situacdo hipotética atual
(isto é, a que existiria se tivesse, em tempo oportuno, promovido os associados do alegante;

- 0/s ato/s de processamento efetuado pelo demandado estd/do ferido/s de ostensiva
ilegalidade

- 0 demandado processou o0 pagamento dos retroativos devidos aos associados do A...
como se, cada um deles, tivesse auferido, no més de dezembro de 2013, um vencimento mensal
no valor da sua retribuicdo acrescido do valor da diferenca salarial acumulada de 2010 a 2013,
tendo sido aplicada a diferenca salarial relativa aos meses de 2010, 2011 e 2012 as taxas de
retencdo na fonte de IRS previstas para 2013;

- 0 demandado ao ndo ter atendido a natureza mensal da diferenca salarial, aplicou a
globalidade dos rendimentos em atraso (acrescido da remuneracdo do més de dezembro) uma
taxa de retencdo na fonte de IRS exorbitante confiscando aos trabalhadores, ainda s0 a titulo de
irs, uma parte muito significativa do vencimento que Ihes deveria ter sido pago, mensalmente,
ao longo dos trés anos anteriores, a taxas de IRS esmagadoramente mais baixas;

- 0 valor liquido de IRS devido aos associados por conta do vencimento relativo a cada
um dos meses de 2010 é o que resulta da aplicacdo das taxas de retencdo na fonte previstas no
despacho n.° 8603-a/2010, de 20 de maio a retribuicdo que deveria ter sido auferida em cada

um desses meses, deduzidos os montantes, entretanto, ja retidos;
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- e, 0 valor liquido de IRS devido aos associados por conta do vencimento relativo a
cada um dos meses de 2011 € o que resulta da aplicacdo das taxas de retencéo na fonte previstas
no despacho n.° 2517-A/2011, de 3 de fevereiro a retribuicdo que deveria ter sido auferida em
cada um desses meses, deduzidos os montantes, entretanto, ja retidos;

- 0 valor liquido de IRS devido aos associados por conta do vencimento relativo a cada
um dos meses de 2012 é o que resulta da aplicacdo das taxas de retencdo na fonte previstas no
despacho n.° 2075-A/2012, de 13 de fevereiro a retribuicdo que deveria ter sido auferida em
cada um desses meses, deduzidos os montantes, entretanto, ja retidos;

- 0 valor liquido de IRS devido aos associados por conta do vencimento relativo a cada
um dos meses de 2013 é o que resulta da aplicacéo das taxas de retencdo na fonte previstas no
despacho n.° 796-B/2013, de 14 de janeiro a retribuicdo que deveria ter sido auferida em cada
um desses meses, deduzidos 0s montantes, entretanto, ja retidos, impondo-se a condenacgédo do
réu aos respetivos pagamentos nos termos supra expostos, repondo a situacdo hipotética atual
dos associados do alegante;

- as leis dos orgcamentos de estado para 2010, 2011 e 2012 ndo previam, pelo menos, nos
termos inscritos naquele artigo 187.°, uma sobretaxa de IRS de 3,5% 0 que apenas sucedeu,
nesses termos, com a lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou a lei do orgamento de
estado para 2013 (LOE/2013);

- a0 processar 0s retroativos devidos aos associados como uma unica retribui¢cdo mensal
que lhes foi abonada em dezembro de 2013, o demandando aplicou, ilegalmente, aquela
sobretaxa a rendimentos de trabalho que respeitam aos anos de 2010, 2011 e 2012,;

- a diferenca de vencimento liquidada por conta dos meses de 2010, apenas podem ser
deduzidos 10% (e ndo os atuais 11%), a titulo de contribuicdo paraaD...;

- até 31.07.2013, a remuneracao dos associados do alegante estava sujeita a um desconto
de 1,5% para o regime de protecéo social dos funcionarios e agentes da administracdo publica
(E...);

- apenas com o decreto-lei n.° 105/2013, de 30 de julho foi alterado o artigo 46.° do
decreto-lei n.° 118/83, de 25 fevereiro (passando aquela contribuicdo para 2,5%), prevendo-se,
no entanto, no artigo 5.2, n.° 1 deste ultimo diploma, norma transitéria que fixou em 2,25% o
valor a descontar até 31.12.2013;
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- 0 demandado deve processar aqueles descontos a taxa de 1,5% relativamente aos
valores devidos até 31.07.2013 e a taxa de 2,25% relativamente aos valores devidos entre
31.07.2013 ¢ 31.12.2013;

- O demandado devera liquidar a todos os trabalhadores constantes da lista anexa
devidamente corrigida de acordo com o requerimento junto em 19/12/2018, os juros vencidos
e vincendos a taxa legal de 4% a calcular més a més;

- Em processos em tudo semelhantes ao presente intentados em representacdo de alguns
dos associados do alegante constantes da deliberagédo junta como documento n.° 1, o demandado
foi condenado nos termos que agora igualmente se reclamam para os associados constantes da
lista anexa ao requerimento inicial e corrigida e que o alegante representa nos presentes autos,
0 que, alias, resulta da sentenca datada de 28/03/2014, processo n.° 54/2013-A, do CAAD junta
como documento n.° 2 ao requerimento inicial;

- basta atentar nos pedidos da ac¢do n.° 54/2013-a e nos pedidos da presente acdo para se
concluir que inexiste identidade de causa de pedir e de pedidos, o que afasta a existéncia do
caso julgado por ndo se verificarem os respetivos requisitos legais insertos no artigo 580.° do
CPC;

- 0 alegante no contraditério a contestacdo, justamente, aceitou que ndo se verificam os
requisitos necessarios para a promoc¢do de escriturario dos 23 associados identificados nos
pontos 20.° e 22.° tendo-se tratado de lapso a indicacdo dos mesmos nas listas, pelo que, 0s
mesmos nao devem ser considerados abrangidos pelos efeitos da acdo, sendo que ndo conduz,
como erradamente refere o demandado na conclusdo segunda a improcedéncia total dos pedidos
deduzidos, mas apenas a reducao dos associados abrangidos;

- relativamente aos associados EE..., FF... e GG..., cumpre salientar que o demandado
ndo entendeu ou ndo quis entender a causa de pedir e pedidos do requerimento inicial
apresentado pelo aqui alegante, na medida em que 0 que estd em causa na presente acéo é o
pagamento dos valores referentes a juros de mora desde a data de vencimentos de cada
obrigacdo mensal de pagamento da retribuigdo, bem como todos os valores que ainda né&o
tenham sido liquidados, designadamente referente ao IRS, e sobretaxa de IRS, e diferencas dos

descontos paraaD...eparaakE... .
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Conclusotes da entidade demandada

Sdo as seguintes as conclusdes que formula a entidade demandada:

1?) Considerando que o aqui demandante intentou uma a¢do no CAAD — proc. n.° 54/2013-
A —em que figuravam como seus representados os trabalhadores CC... e DD..., na qual foram
formulados pedidos em tudo idénticos aos expressos nos presentes autos, com a mesma causa
de pedir, em que foram alegados os mesmissimos argumentos e onde ja foi proferida decisao
transitada em julgado, é inexoravel que, quanto a estes, se verifica a ofensa do caso julgado; o
que determina a absolvicdo da instancia da entidade demandada quanto aos referenciados
trabalhadores.

2%) Por seu lado, no que respeita aos representados identificados nos artigos 20° e 22° da
contestacdo e considerando que o demandante reconheceu a excecdo perentdria de falta de
verificacdo das condi¢des para a sua promogao a categoria de escriturario superior, impde-se a

improcedéncia total dos pedidos deduzidos.

3% Mais deve proceder a invocada excecdo perentoria do pagamento das diferencas
remuneratorias relativas aos emolumentos pessoais, em face do alegado nos pontos 9. e 10. da

p.i. € 0 escasso rigor do pedido constante da alinea B) da mesma peca processual;

4?) Pois, a verdade é que no decurso dos anos de 2015, 2016 e 2017 — excetuando a concreta
situacdo dos trabalhadores EE..., FF... e GG...— foi efetuado o pagamento das diferencas
relativas aos emolumentos pessoais aos trabalhadores representados pelo demandante —

conforme docs 4 a 207 anexos a contestacdo e que se dao por inteiramente reproduzidos.
5%) Pagamento, esse, que configura um facto extintivo do direito a que se arrogam 0s

trabalhadores e, consequentemente, determina a improcedéncia total do referido pedido (exceto

guanto aos associados do demandante EE..., FF... e GG...).
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6%) Em concreto, relativamente a obrigacdo de pagamento dos emolumentos pessoais ao
trabalhador GG..., tendo sido apurado o montante de € 0,06 a titulo de retroativos dos referidos
emolumentos e em face do disposto no n.° 3 do art.° 37° conjugado com o estatuido no art.°
183°, ambos do citado D.L. n.° 33/2018, o demandado encontra-se legalmente impedido de

efetuar tal pagamento.

7%) No que concerne ao pedido de pagamento dos juros de mora vencidos e vincendos que
devam incidir sobre as diferencas remuneratérias em funcdo da promocéo, a argumentacéo do

demandante carece de fundamentagéo.

8% Com efeito, in casu, a publicacdo em Diario da Republica é condicdo de eficacia da
promocao a categoria de escriturario superior — cfr. art.® 6°,n.° 4 do mencionado D.L. n.° 131/91
e 158° n.° 2 do CPA, a contrario.

9%) Pelo que, ndo obstante a redita promocao retroagir a data em que os trabalhadores
associados do demandante reuniram os requisitos para esse efeito, a verdade é que o direito a
mesma (e todos os outros, designadamente, pecuniarios, que lhe estdo inerentes) s6 produz

efeitos com a publicacdo em Diario da Republica ocorrida em 18/12/2013.

10%) Do que se extrai que, antes da referida publicacdo, ndo era devido, por parte da

entidade demandada, qualquer quantia remuneratéria aos trabalhadores em apreco.

11%) E, também, ndo se pode ignorar que antes da propria publicacdo, o direito a promocéo
estava sujeito a emissdao de um ato administrativo que reconhecesse tal direito; o qual, em
concreto, foi precedido de variadas circunstancias que sO permitiram a sua publicacéo e,

portanto, o inicio de producéao dos seus efeitos, em 18/12/2013.

12%) Concluindo-se, assim, que néo se verificou qualquer situacdo de mora que determine

0 pagamento, por parte do demandado, dos juros aduzidos.
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13%) J4, relativamente ao pedido de liquidacdo/devolugdo do valor liquido de IRS que
resulte da aplicacdo sucessiva, em cada um dos meses dos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013,
das taxas de retencéo ao valor bruto da remuneracéo que Ihes deveria ter sido paga em cada um
dos meses desses anos, deduzidos os montantes ja retidos na fonte; bem como do valor que
resulte do recélculo a efetuar, de forma a eliminar a incidéncia da sobretaxa de IRS de 3,5%
prevista no art.° 187° da Lei n.° 66-B/2012, no que se reporta as quantias que deviam ter sido

pagas até 01/01/2013, o mesmo é absolutamente desprovido de fundamento.

14%) Resulta claro do estatuido no n.° 1 do art.° 98° do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), na redacdo conferida pela Lei n.° 55-A/2010, de
31/12 (aplicavel a data do pagamento das diferencas remuneratdrias em causa), bem como do
previsto nos n.> 5 e 7 do art.° 187.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12 (Orcamento de Estado para
2013), que a taxa de retencdo aplicavel é aquela que se encontra em vigor no momento do

pagamento ou colocagédo a disposicao dos respetivos titulares.

15%) Por conseguinte, ao demandado — sujeito que esta ao principio da legalidade —
impunha-se fazer a retengé@o na fonte em sede de IRS de acordo com a taxa e sobretaxa que se
encontravam em vigor no momento do pagamento das diferencas remuneratérias em causa, ou

seja, em dezembro de 2013, sob pena de incumprir a lei.

16%) No que se reporta as contribuicGes para a D... e para a E... foram, efetivamente,
consideradas as taxas de desconto em vigor no periodo a que respeitavam os rendimentos;
donde, também os pedidos deduzidos pelo demandante a este respeito revelam ser,

completamente, infundados.
17%) Por fim, de tudo quanto se deixou exposto, resulta que € insustentavel o pedido de

condenacgdo dos membros do Conselho Diretivo do B..., I.P. no pagamento de uma sangéo

pecuniaria compulsoria, a razao diaria de € 48,50.
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Il - SANEAMENTO DO PROCESSO

Competéncia do Tribunal Arbitral

A submissdo de um litigio a arbitragem no ambito do CAAD depende, nos termos da
Lei, de conveng&o das partes ou de instrumento normativo, designadamente no pressuposto de
que o respetivo objeto se enquadre no &mbito do CAAD — Cf., designadamente, artigos 8°-1 e
9°, do Regulamento de Arbitragem Administrativa (ulterior e abreviadamente designado por
“Regulamento”).

Compete ao interessado (autor do ou dos pedidos arbitrais), identificar o instrumento de
vinculagdo (v. g., portaria, regulamento, contrato ou qualquer outro meio legalmente
admissivel) das entidades demandadas ou a demandar, sem prejuizo de apresentacdo de
requerimento ao CAAD com vista a obter a vinculacdo da parte a demandar através de
subscricdo de compromisso arbitral (Cf artigos 8°-2 e 9°-5, do Regulamento).

No caso dos autos, o autor alegou estar o B... vinculado a jurisdicdo do Centro de
Arbitragem Administrativa, nos termos do artigo 1°, n.° 1, alinea j) e n.° 2 alinea a) da Portaria
n.° 1120/2009, de 30 de setembro.

E, na verdade, por esta Portaria, o Ministério C... vinculou-se a jurisdi¢do do Centro de
Arbitragem Administrativa— CAAD, nos termos do n.° 2 do artigo 187.° do CAdigo de Processo
nos Tribunais Administrativos e passou a poder resolver os conflitos relativos as relagdes
juridicas de emprego publico dos seus trabalhadores e aos contratos celebrados pelos servigcos
e organismos que funcionam na sua dependéncia, sendo o B..., IP (abreviadamente, “B...”"), uma
das entidades das que funcionam no &mbito do Ministério C..., a vincular-se a arbitragem do
CAAD ([cf artigo 1°-1/j), da citada Portaria n°® 1120/2009].

Este Tribunal Arbitral € assim o competente para apreciar e decidir o litigio.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias e sao legitimas.
Questdes prévias/Excecdes

A) Recorribilidade da sentenca arbitral
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A entidade demandada suscitou a questdo da recorribilidade da sentenga que venha a
ser proferida, declarando ndo aceitar a irrecorribilidade da decis&o.

O Sindicato demandante, pelo contrario, pronunciou-se no sentido da renlincia ao
recurso da decisao.

Cumpre decidir esta questao.

Da decisao arbitral proferida por um Tribunal constituido no &mbito do CAAD, cabem
0S mesmos recursos que caberiam da sentenca proferida pelos Tribunais estaduais de primeira
instdncia a menos que as partes tenham renunciado a esse direito (Cfr artigo 27°-2, do
Regulamento do CAAD em matéria de arbitragem administrativa — abreviadamente
“Regulamento™).

No caso, s6 uma das partes (o autor, A...) € que renunciou a esse direito.

Afigurando-se que a renuncia a faculdade de recorrer s6 opera se exercida por ambas as
partes ou pelas partes em litigio, decide-se que a deciséo sera recorrivel se forem reunidos os
demais pressupostos formais e substanciais necessarios para admissdo do recurso, nos termos

do sobredito artigo 27°-2, do Regulamento.

C) Correcéo do pedido

No que concerne aos 18 associados identificados nas listas do Demandante e
identificados no artigo 20.° da Contestacao [F..., G..., H..., ..., J..., K., L..., M..., N..., O..., P...,
Q..,R...,S..., T.., U., V.. e W...] reconhece o0 autor que terd havido lapso na inclusdo dos
mesmos nas listas juntas com a peticdo inicial, ndo devendo, pois, 0s mesmos ser considerados
como abrangidos pelos pedidos.

E, relativamente aos associados identificados no artigo 22.° da Contestacdo [X..., Y...,
Z..., AA... e BB...] ja detinham a categoria de escriturario, encontrando-se ja posicionados na
categoria de escriturario superior no periodo em causa nos autos, pelo que se tratara igualmente
de lapso a inclusdo dos mesmos nas listas.

Assim, no que concerne aqueles 23 associados do Sindicato demandante, identificados
nos pontos 20.° e 22.° da Contestacdo, 0 Demandante reconheceu que ndo se verificam 0s

requisitos necessarios para a promocao de escriturario, tendo-se tratado de lapso, o qual requer
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seja relevado para os devidos e legais efeitos, considerando a exclusédo dos mesmos nas listas
anexas a Pl para serem considerados abrangidos pelos efeitos da acéo.
Decidindo

Admitindo-se a requerida corre¢éo, considerar-se-ao excluidos do &mbito do pedido, 0s

trabalhadores mencionados, representados pelo Sindicato autor.

D) Excecbdes de cumprimento e/ou caso julgado

Invoca o B..., IP, aqui Demandado, que, com excecdo dos associados EE..., FF... e GG...,
foi efetuado, no decurso dos anos de 2015, 2016 e 2017, “o pagamento das diferencas
relativas aos emolumentos pessoais dos trabalhadores aqui representados, como se comprova
dos correspondentes recibos de vencimento, bem como da folha manual n.° 201/2016 que se
Jjuntam como docs 4 a 207 e que se ddo por reproduzidos.”. (Cfr. artigo 34.° da Contestacéo).

Todavia, ndo € este cumprimento que esta em litigio e que resulta da causa de pedir e
dos pedidos transcritos supra, ou seja, in casu, ndo estdo em causa tais valores, mas o valores
referentes a juros de mora desde a data de vencimentos de cada obrigacdo mensal de
pagamento da retribuicdo, bom como todos os valores que ainda ndo tenham sido liquidados,
designadamente referente ao IRS, e sobretaxa de IRS, e diferencgas dos descontos paraa D...
eparaakE....

E o Demandante que o alega logo no ponto 2 do Requerimento Inicial: “(...) na
sequéncia da referida promocéo, o demandado efetuou o pagamento das diferencas salariais
entre 0 vencimento pago e o vencimento devido por for¢a daquela promogéo, desde a data
em que cada um dos seus associados adquiriu o direito a Categoria Superior, data que, como
referido se encontra indicada no documento n.° I em frente ao respetivo nome.”.

Ou seja: ndo sdo esses valores que sdo a causa de pedir da presente acdo, e os pedidos
sdo diferentes, portanto, fica, desde logo, afastada a excecdo invocada conforme resulta do
artigo 581.° do CPC.

Improcedem assim as excecdes suscitadas.

Cumpre entéo apreciar e decidir o mérito da causa.
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111 FUNDAM ENTA(;AO
De facto

Factos provados

Relativamente a matéria de facto alegada, considera o Tribunal provados os seguintes

factos essenciais e instrumentais:

1

No ano de 2010 iniciou o demandado os procedimentos necessarios a concretizacao das
promocdes dos escriturarios representados pelo autor a categoria de escriturarios
superiores [nos termos do artigo 6°-3, do DL n° 131/91];

Sem que estivessem concluidos tais procedimentos, é publicado, em 7-10-2010, o
Despacho n° 15.248/2010, do Ministro de Estado e das Financas;

Este Despacho veio comprometer a tramitacdo desses procedimentos e suscitar davidas
sobre a sua continuagéo;

Depois de pareceres e informacdes varias, 0 demandado viu reconhecido pela Direcdo
Geral da Administracdo e Emprego Publico que as normas de contencdo or¢camental ou
de proibicdo de revalorizagbes remuneratérias ndo se aplicavam aos casos [como o dos
autos], de ser constituido o direito a promocdo automatica anteriormente a 1-1-2011
[Despacho do Secretario de Estado da Administracdo Publica de 24-8-2012];
Diligenciando junto do Ministério da tutela (Ministério C...), pela disponibilidade de
verbas para realizar os respetivos pagamentos, viu o demandado confirmada tal
disponibilidade em 22-11-2013, com possibilidade de pagamento dentro do ano de 2013
[cf, v. g., Doc 208, junto com a PI];

Foi entdo aprovada, em 29-11-2013, a consequente Deliberacdo do Conselho Diretivo
do demandado a sancionar a promocdo a categoria de escriturdrio superior, dos
escrituararios constantes das listas juntas aos autos pelo autor, reportando as promogdes
as datas mencionadas nessas listas

Em 18 de dezembro de 2013 foi publicado no D.R., 2.2 série, a Deliberagdo n.°
2359/2013 contendo a listagem de Escriturarios promovidos a Categoria de Escriturario
Superior cuja promoc¢do produzia efeitos a data indicada na referida publicagcdo por

referéncia a0 momento em que os referidos trabalhadores reuniram os requisitos para
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beneficiar da promocédo para categoria superior, isto é, in casu, para a Categoria de
Escrituréario Superior. (Cfr. Documento n.° 1).

Na sequéncia das referidas promocdo e apos publicacdo no Diario da Republica, o
demandado efetuou o pagamento das diferencas salariais entre 0 vencimento pago e o
vencimento devido por for¢a daquela promogéo, desde a data em que cada um dos seus
associados adquiriu o direito a Categoria Superior, data que, como referido se encontra

indicada no documento n.° 1 em frente ao respetivo nome.

E, os referidos valores foram creditados nas contas dos sobreditos trabalhadores,
designadamente os representados pelo Sindicato autor e acima identificados, em

dezembro de 2013, com o respetivo vencimento do més;

O rendimento mensal dos trabalhadores do B... € composto por vencimento de categoria,
vencimento de exercicio e emolumentos pessoais, de harmonia com o previsto nos
artigos 52.° e 63.° do Decreto-Lei n.° 519-F2/79, de 29 de dezembro.

O Demandado processou 0 pagamento dos retroativos devidos aos associados do A...
como se, cada um deles, tivesse auferido, no més de dezembro de 2013, um vencimento
mensal no valor da sua retribuicdo acrescido do valor da diferenca salarial acumulada
de 2010 a 2013, aplicando a essa diferenca relativa aos meses de 2010, 2011 e 2012, as
taxas de retencdo na fonte de IRS previstas para 2013.

Em acdo arbitral arbitral que correu termos no CAAD, entre as mesmas partes, sob 0 n°
54/2013-A [decisdo documentada pelo autora — Cfr Doc 2, junto com a peticdo inicial],

0 demandante, em representacdo de alguns dos seus associados constantes da

Deliberagéo junta como documento n.° 1, foi a entidade demandada condenada ;

Nessa sentenga, foi decidido “(...)

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt

38.


mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.org.pt/
mailto:administrativa@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

b) Condenar a DEMANDADA a pagar aos restantes funcionarios
representados pela DEMANDANTE os juros de mora, vencidos e vincendos,
calculados a taxa legal em funcéo do tempo decorrido desde 0 momento em que devia
ter sido paga cada uma das diferencas remuneratdrias mensais correspondentes ao
reconhecimento do direito de acesso a categoria superior;

c) Condenar a DEMANDADA a recalcular a quantia ja paga a cada funcionario
a titulo de diferenca remuneratdria pela promocdo a escriturario superior, de forma a
equivaler, em termos liquidos de IRS, a soma das quantias que deveriam ter sido
sucessivamente pagas em funcéo do direito de acesso ao cargo superior;

d) Condenar a DEMANDADA a recalcular a quantia paga a cada funcionério
atitulo de diferenca remuneratoria pela promocao a escriturario superior, de modo a eliminar
o efeito de incidéncia da sobretaxa prevista no art. 187.° da Lei n.° 66-B/2012, relativamente
as quantias que deviam ter sido pagas antes da entrada em vigor da norma correspondente;

e) Condenar a DEMANDADA a pagar os emolumentos calculados em fungdo
das remuneracdes devidas pelo acesso a categoria de escriturdrio superior, acrescidos dos

juros de mora vencidos e vincendos; (...)".

Factos ndo provados

N&o se evidenciam, provados ou nao provados, quaisquer outros factos essenciais para
o0 objeto do litigio sendo essencialmente de direito as questdes decidendas.

Motivacao

A convic¢do do Tribunal fundou-se na analise critica dos documentos juntos pelas partes
e a posicdo ndo dissonante de ambas nos respetivos articulados quanto a pura e objetiva
realidade dos factos, independentemente das consequéncias juridicas, interpretacdo/aplicacdo

da Lei e/ou ilagOes, divergentes, que de tal possam as partes extrair.

i - FUNDAMENTAQAO (cont)
O Direito

Thema decidendum
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Havera que fixar quais as concretas questdes a decidir.

Inicialmente o demandante formulou os seguintes pedidos de condenacdo da entidade

demandada:
Q) Liquidacdo a cada um dos trabalhadores constantes da lista 1 anexa a peticao
inicial (p.i.), que representa na presente acdo, os juros de mora vencidos e
vincendos desde a data de vencimento de cada obrigacdo mensal de pagamento
da retribuicdo, até efetivo e integral pagamento, a calcular més a més;
(i) Liquidacdo/devolucdo relativamente a cada um os seus associados indicados nas

listas 1 e 2 todos os valores a que tenham direito na sequéncia das respetivas
promocgOes a escriturario superior e que ainda ndo tenham sido liquidados,
designadamente:

- 0 valor liquido de IRS que resulte da aplicacdo sucessiva, em cada um
dos meses dos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013, das taxas de retencéo ao valor bruto
da retribuicdo que lhes deveria ter sido paga em cada um dos meses dos referidos
anos, deduzidos os montantes ja retidos na fonte;

- 0 valor que resulte do recalculo a efectuar, de forma a eliminar a
incidéncia da sobretaxa de IRS de 3,5% prevista no art.° 187° da Lei n.° 66-B/2012,
relativamente as quantias que deviam ter sido pagas até 01/01/2013;

- 0 valor resultante dos descontos efetuados para a D..., tendo em
consideracdo a taxa de 10% referente aos meses de 2010 e descontando-se 11%
apenas a diferenca salarial relativa aos meses de 2011, 2012 e 2013;

- 0 valor resultante da contribuicdo para a E... devida, tendo em
consideracdo a taxa de 1,5% até 31/07/2013 e, ap6s 31/07/2013, tendo em

consideracdo a taxa de 2,25%.

Pede ainda o demandante a condenagdo dos membros do Conselho Diretivo do B..., IP

no pagamento de uma san¢do pecuniaria compulsdria a razao diaria de € 48,50, de harmonia

com o estatuido nos art.”°66°, n.° 2 e 169° do CPTA, aplicaveis.

www.caad.org.pt « administrativa@caad.org.pt

40.


mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.org.pt/
mailto:administrativa@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ulteriormente foi suscitada pela entidade demandada e aceite pela demandante a
alteracdo do elenco de associados do Sindicato demandante com fundamento em que 0S
associados indicados no artigo 20.° da Contestacéo [F..., G..., H..., I..., J..., K...,, L..., M..., N...,
O0.,P.,Q.,R..,S.., T.,U.,V..eW...e, Y.., Z.., AA... e BB...] ndo reuniam o tempo
minimo legalmente previsto para serem promovidos a categoria de escriturario superior, por
ndo deterem dez anos de permanéncia na categoria de escriturario nos termos do artigo 6.2, n.°
3 do Decreto-Lei n.° 131/91, de 02/04, reconhece 0 autor que tera sido lapso a inclusdo dos
mesmos nas listas, ndo devendo, pois, 0s mesmos ser considerados como abrangidos
(sublinhado nosso).

Assim sendo, no elenco de associados representados pelo Sindicato autor ficam

excluidos os mencionados supra.

Importa assinalar preliminarmente que os Tribunais (incluindo os arbitrais,
naturalmente) ndo tém que apreciar todos os argumentos formulados ou apresentados pelas
partes, conforme tem sido repetidamente afirmado pela Jurisprudéncia desde hd muito e de
forma invaridvel (Cfr inter alia, Ac do Pleno da 2% Sec¢do do STA, de 7 Jun 95, Recurso n°
5239, in DR — Apéndice de 31 de Marco de 97, pgs. 36-40 e Acorddo do STA — 22 Séc — de 23
Abr 97, DR/AP de 9 Out 97, p. 1094).

Estao fundamentalmente em analise as sequintes questdes:

12 Se os funcionarios do B... tém direito a juros moratérios desde as datas da
promocao ou atualizacdo salarial ou se, pelo contrario, a respetiva obrigacdo do Estado
se vence apos publicacdo dessas alteracfes no Diario da Republica;

2% Se deve 0 B... liquidar aos trabalhadores abrangidos pela agdo todos os valores
a que tenham direito na sequéncia das promocoes (que identifica) e que ainda ndo tenham
sido liquidados, a apurar, se necessario, em sede de liquidacdo de sentenca e,

designadamente:
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(i) Condenacéo do B..., IP a liquidar/devolver a cada um dos associados o valor
liquido de IRS que resulte da aplicacdo das taxas de retengdo sucessivamente aplicaveis
ao valor bruto da retribuicdo mensal que Ihes deveria ter sido paga em cada um dos

meses, deduzidos 0os montantes ja retidos na fonte entre 2010 e 2013;

(if) Condenacdo do B... a recalcular a quantia liquidada a cada trabalhador
abrangido de forma a eliminar o efeito da incidéncia da
sobretaxa de IRS de 3,5% prevista no artigo 187° da Lei n.° 66-B/2012,
relativamente as quantias que deviam ter sido pagas até 1 de janeiro de 2013;

(iii) Condenacdo do B..., IP a efetuar os descontos para a D... relativos a
diferenca salarial referente aos meses de 2010 que terdo de ser de 10 %, descontando-
se 11% apenas a diferenca salarial relativa aos meses de 2011, 2012 e 2013.

(iv) Condenacdo do B..., IP a proceder a contribuicdo para a E... relativa a
diferenca salarial devida até 31.07.2013 que sera de 1,5% e apenas a contribuicdo

relativa a diferenca salarial devida ap6s 31.07.2013 sera de 2,25%.

3% Se, concretamente esta obrigada a entidade pagadora (B...) a recalcular a
importancia liquidada a cada funcionario abrangido de forma a eliminar o efeito da
incidéncia da sobretaxa de IRS de 3,5%, prevista no artigo 187°, da Lei n° 66-B/2012,

relativamente as quantias que deveriam ter sido pagas até 1 de janeiro de 2013;

42 - Se deve 0 B... proceder a contribuicdo para a E... relativa a diferenca salarial
devida até 31-7-2013 (1,5%0) e a devida apds essa data (2.25%);

52 - o0 valor resultante dos descontos efetuados para a D..., tendo em consideragdo

a taxa de 10% referente aos meses de 2010 e descontando-se 11% apenas a diferenca

salarial relativa aos meses de 2011, 2012 e 2013;
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52 — Se tem fundamento o pedido de condengao em sanc¢éo pecuniéaria compulsoria,
dos membros do Conselho Diretivo do B..., IP.

Vejamos cada uma das questdes de per si:

12 questdo: Se os funcionarios do B... tém direito a juros moratorios desde as datas
da promocao ou atualizacao salarial ou se, pelo contrario, a respetiva obrigacéo do Estado

se vence apos publicacdo dessas alteracfes no Diario da Republica.

Naturalmente que o Estado deixou h&a muito de estar isento do pagamento de juros de
mora.

Ou seja: constituido em mora, esta obrigado, como, em geral, qualquer outro devedor,
a indemnizar o credor de obrigacdo pecuniéria pela forma legal supletiva, ou seja, através de
pagamento de juros.

Questdo estd em saber que condicdes devem ser preenchidas para que se considere o
Estado devedor de indemnizacgdo por ndo cumprimento, culposo, das suas obrigacoes.

Lembra-se ou traz-se a colagdo o conceito de mora previsto no Codigo Civil: “O devedor
constitui-se em mora quando, por causa que lhe seja imputavel, a prestacdo, ainda possivel, ndo
foi efetuada no tempo devido” — Cf artigo 804°-2, do Cddigo Civil.

Os juros de mora séo a forma legal de reparar os danos do credor derivados do nao
pagamento pontual culposo de uma obrigacdo pecuniaria — Cf artigo 804°-1 e 806°, do Cddigo
Civil,

Foi a Lei n.° 3/2010, de 27 de Abril que veio estabelecer a obrigatoriedade de

pagamento de juros de mora pelo Estado pelo atraso no cumprimento de qualquer obrigacédo

pecuniaria.

O demandado B... ndo procedeu a publicacdo, em 2010, no Diario da Republica, da
promocdo dos sobreditos trabalhadores a categoria de escriturario superior, porguanto,
naturalmente, tal publicacdo necessitava de ser precedida de um ato administrativo que

reconhecesse - ap0s proceder ao levantamento do concreto percurso profissional dos
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escriturdrios e aferir se a sua situacdo se subsume nos requisitos legalmente estabelecidos
(maxime, a avaliacdo de desempenho e o tempo de servigo minimo exigido) — o direito dos
escriturarios a tal promocéo.

E, no decorrer do procedimento tendente a publicacdo daquelas promocdes em D.R., foi
proferido o Despacho n°® 15248/2010, de 06/10/2010, do Ministro de Estado e das Finangas e
aprovada a Lei n.° 55-A/2010, de 31/12 (LOE para 2011), através dos quais se estabeleceram
proibicGes que suscitaram dividas ao demandado quanto a legalidade da sua conduta, caso
viesse a reconhecer o direito dos referidos escriturarios a promocao a escriturario superior.

Assim, o art.’ 24° n.° 4 da LOE para 2011 veio estatuir que: “Sdo vedadas as
promocdes, independentemente da respetiva modalidade, ainda que os interessados ja retinam
as condicdes exigiveis para o efeito a data da entrada em vigor da presente lei exceto se nos
termos legais gerais aplicaveis até aquela data, tais promogdes devessem obrigatoriamente ter
ocorrido em data anterior aquela’.

Ora perante as ddvidas que a questdo em apreco lhe suscitava — agravadas, note-se, pelo
contexto de austeridade economico-financeira que ja na altura se verificava —tenha diligenciado
pelo esclarecimento da questédo junto da Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico
(DGAEP).

Nessa senda, veio aquela Direcdo-Geral pronunciar-se no sentido de que a proibicéo de
revalorizacdes remuneratdrias constante da LOE para 2011 (e mantida nas subsequentes LOE
para 2012 e 2013), ndo seria aplicavel nos casos em que 0s requisitos legais exigidos para a
constituicdo do direito a promocdo na categoria se mostrem preenchidos antes da entrada em
vigor daquela lei, ou seja, antes de 01/01/2011.

Este entendimento veio a ser depois traduzido no Despacho de 24-8-2012, do Secretario
de Estado da Administracéo Publica.

Dissipadas assim as duvidas acerca da legalidade da promocéo a escriturario superior
dos trabalhadores em apreco, o B..., IP diligenciou junto da Ministra C... no sentido de obter a
disponibilidade orcamental necessaria para concretizar tal promoc¢éo, considerando que de
acordo com o estatuido no artigo 6° , n° 3 do Decreto-Lei n.° 131/91, de 02/04, os efeitos da
promogéo devem retroagir a data em que o trabalhador adquiriu o direito a citada promocéo, o

que, atento o elevado namero de trabalhadores que se encontra em situacdo idéntica a dos
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associados do aqui demandante (cerca de 680), implicava a realizacdo de uma despesa de
avultado montante.

Em resultado daquelas diligéncias, em 22/11/2013 foi possivel assegurar a existéncia de
verba para proceder ao pagamento das quantias devidas em consequéncia da promoc¢édo a
escriturdrio superior dos trabalhadores que, durante o ano de 2010 adquiriram tal direito,
procedendo-se entdo a elaboracéo da Informacdo PC n° 225/2013-SAJPR/PR, onde se prop0s,
designadamente, a publicacdo em D.R. da promocéo a categoria de escriturario superior
dos trabalhadores do B..., IP, com a categoria de escriturario, que no ano de 2010 reuniram
0s requisitos necessarios a tal promocéo — cfr. doc. 208 junto com a contestacdo e que se da
por integralmente reproduzido.

Esta proposta veio a ser aprovada por deliberacdo do Conselho Diretivo do B..., IP em
29/11/2013 e publicada no no D.R., 2.2 série, de 18 de dezembro de 2013, a Deliberacdo n.°
2359/2013 contendo a listagem de Escriturarios promovidos a Categoria de Escriturario
Superior cuja promogdo produzia efeitos a data indicada na referida publicacdo por referéncia
ao momento em que os referidos trabalhadores reuniram os requisitos para beneficiar da
promocdo para categoria superior, isto é, in casu, para a Categoria de Escriturario Superior.
(Cfr. Documento n.° 1, junto com a PI).

Ou seja: dadas as formalidades a cumprir para concretizar o direito reconhecido aos
associados do Sindicato demandante e ndo demonstrado que houve qualquer ato ou omissao
culposos que tivessem levado a tardia publicacdo necessaria no Diario da Republica, ndo se
antolha a existéncia culposa de atraso no cumprimento das obrigagcdes do B... porque tal
obrigacdo s6 surgiu na esfera juridica do B... através da publicacdo em Diario da Republica.

E foi na sequéncia dessa deliberacdo apds ultrapassadas ou dissipadas as duvidas
surgidas no conhecido contexto de contencdo orcamental, que o demandado procedeu a
publicacdo em Diario da Republica da aludida promocdo a escriturario superior dos
trabalhadores em apreco.

Reconhece-se, na verdade, como facto pablico e notério, que em 2010/2011 se geraram
diversas ddvidas na Administracdo Publica sobre as restricdes e condicionamentos na
progressao de carreiras, designadamente derivadas da Lei do Or¢camento de Estado para 2011
— artigo 24°-4 —, para além de dificuldades orcamentais, que tornam justificaveis os cuidados
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ou cautelas tomados, no caso dos autos, pela Conselho Diretivo do B..., IP, na concretizagédo
do direito dos trabalhadores mencionados.

Assim € que, sendo a publicacao no Diario da Republica precedida de atos que traduzem
as legitimas cautelas sobre o direito dos trabalhadores, por um lado, e a necessidade de
ultrapassar as sobreditas dificuldades orcamentais, tais procedimentos ndo revelam ou indiciam
culpa da entidade devedora quer relativamente a publicacdo [que ndo Ihe compete] quer quanto
ao pagamento, ocorrido dias depois da publicacdo no Diario da Republica em dezembro de
2018, sabendo-se que a publicacdo em DR € ato sine qua non para dar execuc¢do ao deliberado
(cfr., v. g., artigo 119°, da Constituicdo e 130° do CPA vigente em 2010 e 158° do CPA
atualmente em vigor): as promog¢des dos funcionérios ainda que reconhecidas sé se tornam
eficazes ap0s publicacdo no Diéario da Republica.

Ora ndo havendo elementos que permitam a formulacdo de um juizo de culpa
relativamente a entidade demandada quer quanto a data da publicacdo no Diario da Republica,
quer relativamente a data da pratica do ato administrativo objeto dessa publicacdo, ndo se
descortina qualquer fundamento véalido para a existéncia de mora na execugdo ou cumprimento
da deliberacéo.

Improcederé assim, por falta de fundamento, o pedido de pagamento de juros de mora.

2% questdo: Se, apurados ou a apurar, pagamentos resultantes de atualizacdo
remuneratoria de vencimentos de funcionarios, designadamente em resultado de
promocdes, estard obrigado o B... a liquidar/devolver o valor liquido de IRS que resultar
das taxas de retencdo sucessivamente aplicaveis aos valores brutos da retribuicdo mensal
apurados e que deveria ter sido paga em cada um dos meses respetivos, deduzidos dos

montantes retidos na fonte.

N&o tem razdo o demandante.

Com efeito, do estatuido no n.° 1 do art.° 98° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (CIRS), na redacdo conferida pela Lei n.° 55-A/2010, de 31/12 (aplicavel a
data do pagamento das diferencas remuneratorias em causa), bem como do previsto nos n.” 5
e 7 do art.° 187.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31/12 (Orcamento de Estado para 2013), a taxa de
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retencdo aplicavel é aquela que se encontra em vigor no momento do pagamento ou colocagédo

a disposicao dos respetivos titulares.

Assinale-se a Obvia diferenca entre taxa de retencdo — cf artigos 98°, 99° e 99°-A, do CIRS
(redacdo de 2013) — e taxa de IRS, incidente sobre o rendimento coletavel — Cf artigo 68°, do
CIRS.

Tendo a entidade demandada procedido as sobreditas retengdes por conta de IRS a liquidar
pelos funcionéarios em questdo, aplicando a taxa e sobretaxa vigentes no momento dos
pagamentos, em dezembro de 2013, das citadas diferencas remuneratérias, cumpriu, de forma

a ndo merecer censura o que a Lei entdo impunha.

Naturalmente que a Lei assegura o direito dos contribuintes a reportar os rendimentos aos anos
a que efetivamente respeitam — Cf artigo 74°, do CIRS - , porque é efetiavmente aos
contribuintes (no caso, os trabalhadores do B...) que competira, no prazo legal, diligenciar junto
da Autoridade Tributaria e Aduaneira no sentido da correcao das liquidacdes respeitantes aos
anos anteriores para ser alcancado o acerto entre o que foi retido pela entidade pagadora
aquando do pagamento das diferencas remuneratorias e o imposto apurado a final.

Improcederd, em consequéncia, este pedido.

3% questdo: se, concretamente estd obrigada a entidade pagadora (B...) a recalcular a
importancia liquidada a cada funcionario abrangido de forma a eliminar o efeito da
incidéncia da sobretaxa de IRS de 3,5%, prevista no artigo 187°, da Lei n°® 66-B/2012,
relativamente as quantias que deveriam ter sido pagas ate 1 de janeiro de 2013.

A resposta, negativa, a esta questao esta contida na resposta a anterior.

42 questdo: Se deve o B...proceder a contribuicdo para a E... relativa a diferenca salarial
devida ate 31-7-2013 (1,5%) e a devida apds essa data (2,25%)
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As contribui¢des ou descontos dos trabalhadores para a E..., previstas no DL n° 118/83, com
as alteracOes introduzidas pelo DL n° 105/2013, eram, no que concretamente respeita ao caso
dos autos, de 1,5% até 31-7-2013 e 2,25% desde 1-8-2013 e nenhuma prova existe nos autos
de que ndo tenham sido processados esses descontos em termos ou percentagens diversas das
previstas nos sobreditos diplomas.

Improcede por isso o peticionado nesta parte.

52 questdo: Se tem fundamento o pedido de conden¢do em sang¢do pecuniaria compulsoria,

dos membros do Conselho Diretivo do B..., IP.

Esta questdo estd prejudicada pelas respostas, negativas, as questbes anteriores,
independentemente da falta de suporte legal ou arbitral para este pedido de condenagdo de

pessoas singulares nao vinculadas por qualquer convencdo ou instrumento legal de arbitragem.

111 DECISAO
Pelo exposto decide este Tribunal Arbitral julgar totalmente improcedente esta acao e,

em consequéncia, absolve dos pedidos o demandado, B..., IP.

*

e Valor da causa: o indicado pelo autor e ndo impugnado: €30.001,00 [trinta mil euros e

um céntimo)

e Encargos processuais suportados pelas partes em partes iguais — artigo 29°-5, do
Regulamento de Arbitragem Administrativa.

¢ Notifiqguem-se as partes, com cdpia, e deposite-se o original desta sentenca.

Lisboa e CAAD, 24 de julho de 2019

O Juiz-Arbitro,
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