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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 43/2018-A

Tema: Prestagéo de servigos.

DECISAO ARBITRAL

1. A..., LDA., veio propor a presente acdo arbitral contraa B..., I.P., ambas melhor
identificadas nos presentes autos, peticionando a condenacdo desta no pagamento a
Demandante da quantia de 70.662.60 euros, acrescida de juros desde a sua citacdo até
integral e efetivo pagamento.

Para tanto alegou, em sintese, que durante os meses de maio a novembro de 2011, em
dezembro de 2012 e em janeiro de 2014 a solicitagdo da Demandada, foram prestados
Servigos que consistiram em apoios e consultadoria diversa, nomeadamente em atividades
de manutencdo dos aplicativos informaticos por aquela utilizados, mediante a alocacdo de
dois técnicos com permanéncia a tempo inteiro nas instalacdes da Demandada, a qual instada
varias vezes para proceder ao pagamento desses servigos, ndo o fez.

Juntou vinte documentos e arrolou uma testemunha.

Devidamente citada, a Demandada veio apresentar a sua contestacdo. Nesta impugnou
a existéncia da divida com fundamento na falta de titulo contratual e excecionou a sua
nulidade por ndo ter sido desencadeado qualquer procedimento pré-contratual para o efeito.

Concluiu pela improcedéncia do pedido.

2. Por despacho do Presidente do Conselho de Deontologia do Centro de
Arbitragem Administrativa foi designado o signatario para constituir o presente Tribunal

Arbitral Singular, decisdo que foi notificada as partes e que a ela ndo se opuseram.
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Consequentemente, o Tribunal Arbitral foi declarado constituido em 15 de outubro de
2018.

3. Por se considerar que o processo face aos articulados reunia condicdes para
prosseguir, foi agendada Audiéncia para o dia 18 de dezembro de 2018, tendo o tribunal
por despacho de 29 de novembro de 2018, fixado os temas de prova.

Realizou-se a Audiéncia na data agendada, nela se tendo procedido a producdo dos
meios de prova requeridos pelas Demandante. As partes declararam prescindir da producéo

de alegacdes finais.

4. Antes de prosseguir para o conhecimento do mérito da causa importa apreciar a
validade da presente instancia arbitral.

As Partes tém personalidade judiciaria, sdo legitimas e estdo devidamente representadas

em juizo.

As Partes ndo suscitaram qualquer questdo obstativa do conhecimento do objeto do
pedido deduzido nos presentes autos, nem em relacéo a este se vislumbra qualquer outra causa
de conhecimento oficioso que impega 0 seu conhecimento por parte deste Tribunal Arbitral,
resultando a competéncia para dele conhecer, de forma manifesta, da Outorga de Compromisso

Avrbitral de 3 de setembro de 2018 e que se encontra junta aos autos.

Inexistem quaisquer nulidades que afetem todo 0 processo ou outros vicios que obstem
ao prosseguimento da causa, pelo que os autos estdo em condigdes para que neles se possa

conhecer do mérito do pedido.
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5. Com relevo para a decisdo da presente causa consideram-se provados 0S

seguintes factos:

1) A Demandante é uma sociedade que atua na area das tecnologias de

informagéo.

2) A Demandada é uma entidade publica na modalidade de Instituto Publico que
tem por missao assegurar a gestdo dos recursos financeiros e humanos do Ministério da Saude
(MS) e do Servico Nacional de Saude (SNS), bem como das instalacGes e equipamentos do
SNS.

3) Mediante a celebracdo de diversos contratos de aquisicdo de servigos, entre
2010 e 2014, a Demandante prestou servicos a Demanda na area da informatica, tendo os

mesmos sido regular e pontualmente cumpridos pelas partes.

4) A Demandante por solicitacdo da Demandada prestou-lhe outros servi¢os no
periodo de maio a novembro de 2011, em dezembro de 2012 e janeiro de 2014, sem que para

tal tenha sido desencadeado pela Demandada qualquer procedimento pré-contratual.

5) Estes servigos consistiram na alocacdo permanente dos técnicos de nome C...,
nas instalacdes da Demandada, para apoio na area da informatica a emissdo de cédulas
profissionais e a procedimentos no dmbito do Departamento de Recursos Humanos e de
Vencimentos, o primeiro nos meses de maio a novembro de 2011, em dezembro de 2012 e em
janeiro de 2014 e o segundo no mesmo periodo de tempo, excetuando o Gltimo dos meses antes

indicado.

6) O apuramento da quantificacdo e valorizacdo dos servicos prestados pelos
dois técnicos nos mencionados periodos de tempo, foi efetuado conjuntamente pela
Demandante e Demandada, neste caso pela entdo Diretora de Servicos D..., com base nos precos

estabelecidos nos contratos que haviam sido celebrados entre as Partes com semelhante objeto.

7) O valor apurado foi de 70.662,60 euros.

3.
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6. A matéria de facto dada como provada resulta da prova documental e
testemunhal produzida no processo. Em particular, a convicc¢do do Tribunal Arbitral quanto
aos factos elencados nos n.% 4 a 6 resulta do depoimento da testemunha D..., o qual foi
prestado com seguranca e convincente razdo de ciéncia e coincidente com 0 que consta
inequivocamente da Informacdo n.° 25/2017, de 08/02/2017, anexa ao oficio n.° .../2017-
DSJC da Secretaria Geral do Servigo Nacional de Saude de 10/02/2017, remetido ao Chefe
de Gabinete do Secretario de Estado da Saude, e que mereceu a concordancia deste Membro
do Governo, por despacho de 16/02/2017, determinando a sua remessa a Demandada,
documentos que integram o documento 8, junto a peticdo inicial e que ndo foram
impugnados pela Demandada. Particularmente relevante se revelou para a prova do facto
sob 0 n.° 7 o depoimento da mesma testemunha D..., que confirmou a sua participacdo na
elaboracdo do quadro resumo do valor a pagar pela Demandada constante do documento 9,

também junto a peticdo inicial e que ndo foi impugnado pela Demandada.

Por altimo, os factos elencados sob os n.os 1) a 3) consideram-se provados por acordo

das Partes.

v

A) Questdes decidendas

7.  Assente a factualidade relevante para a decisdo da presente causa, e face as
posicdes das Partes manifestadas nos respetivos articulados, importa decidir as seguintes

questdes:

— Existéncia de trés contratos de aquisi¢do de servigos celebrados entre ambas as
Partes e relativos a apoio consultivo e de manutengédo na area da informatica, em trés

periodos distintos — maio a dezembro de 2011, dezembro de 2012 e janeiro de 2014;

4,
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— Existéncia de um crédito da Demandante sobre a Demandada, no valor de
70.662,60 euros, emergente daqueles contratos;

— Pagamento de juros de mora pela Demandada sobre aquele montante desde a

data da citacdo da presente acdo até ao seu integral e efetivo pagamento.

Vindo a decidir-se pela afirmativa a primeira daquelas quest6es, importa apreciar
a final a questdo excetiva suscitada na contestacdo pela Demandada, no que concerne a

nulidade dos contratos de prestacdo de servicos, por falta de forma.

B) Da existéncia dos contratos de aguisicdo de servicos

8. E incontroverso entre ambas as Partes que a Demandada solicitou da
Demandante a alocacdo a tempo inteiro de dois técnicos de informéatica em periodos distintos.
Do probatério também resulta adquirido que os dois técnicos permaneceram a tempo inteiro,
nas instalacbes da Demandada, assegurando o apoio consultivo na emissdo de cédulas
profissionais e a procedimentos no ambito do Departamento de Recursos Humanos e de
Vencimentos. Onde as Partes divergem ¢ acerca da existéncia de um acordo de vontades em
termos que se possa concluir pela formacdo dos contratos de aquisicdo dos servigos de
consultadoria. Para a Demandante ndo se suscitam ddvidas quanto a essa questdo. Ja para a
Demandada, numa sintese das posi¢fes que assumiu na presente acdo, tal acordo de vontades
ndo existiria por duas ordens de razdes: em primeiro lugar, por faltar uma declaracéo de vontade
da Demandada, uma vez que ndo teré sido desencadeado qualquer procedimento pré-contratual;
em segundo lugar, por ndo se ter formado qualquer acordo quanto ao preco de tais prestacoes

de servigos.

Apreciando a argumentacdo expendida pelas Partes, ter-se-& forcosamente de concluir

pela procedéncia dos argumentos da Demandante, como de seguida melhor se evidenciara.

5.
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9. Dispde 0 n°. 2 do art. 200.° do Cédigo do Procedimento Administrativo que “Sao
contratos administrativos os que como tal sdo classificados no Cddigo dos Contratos

Publicos”.

Por sua vez estabelece o n°. 2 do art. 1.° do Cadigo dos Contratos Publicos (CCP) que o
regime de contratacdo publica previsto na sua parte Il é aplicavel a formacéo dos contratos
publicos, que independentemente da sua designacao e natureza, sejam celebrados por entidades
adjudicantes referidas no mesmo cédigo. Como decorre da alinea d) do n°. 1 do art. 2.° do CCP,
a Demandada é considerada para tal efeito como uma entidade adjudicante, atendendo a que

reveste a natureza de instituto publico.

Doutro modo, com interesse para a apreciacdo dos presentes autos considera-se
pertinente a invocacdo do n°. 1 do art. 280.° do CCP ao estabelecer que a parte 11, relativa ao
“regime substantivo dos contratos administrativos”, se aplica aos contratos sujeitos a referida
parte II, desde que “configurem relagdes juridicas contratuais administrativas, entendidas
como o acordo de vontades independentemente da sua forma ou designagdo, em que pelo
menos uma das partes seja um contraente publico” e que como refere a alinea a) dos aludidos
namero e preceito legal, os contratos por for¢ca do CCP, da lei ou da vontade das partes, “sejam
qualificados como contratos administrativos ou submetidos a um regime substantivo de direito
publico”.

Em causa nos presentes autos esta, claramente, um tipo contratual expressamente
regulado no CCP — trata-se do contrato de aquisi¢do de servigos, regulado nos arts. 450.° e ss.
do CCP ¢ que corresponde ao “contrato pelo qual um contraente publico adquire a prestacao
de um ou varios tipos de servi¢os mediante 0 pagamento de um preco.”

Torna-se, assim, necessario averiguar se existiu, de facto, um contrato de aquisicao de
servigos, como alega a Demandante e rejeita a Demandada. A resposta a esta questdo passa,
portanto, pelo preenchimento da previsédo legal da ja referida alinea a) do n°. 1 do art. art. 280.°
do CCP.

E ndo pode deixar de ser afirmativa.

6.
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H& um evidente acordo de vontades entre ambas as Partes quanto a prestacdo dos
servigos: da factualidade provada ndo apenas resulta claro que a Demandada solicitou da
Demandante a prestacdo desses servi¢os, como — 0 que é mais relevante — a aquisicao desses
Servigos e o respetivo preco foram expressamente aprovados pela representante da Demandada.
Esta circunstancia torna indesmentivel a existéncia de um acordo de vontades relativamente aos
elementos essenciais de um contrato administrativo de aquisi¢ao de servigos: a identidade dos

contraentes, a espécie e quantidade dos servicos a prestar e o preco contratual.

Tem, pois, de concluir-se pela formacdo de trés contratos, entre Demandante e
Demandada, tendo por objeto a prestacdo de servicos em trés periodos distintos e anos
diferentes e pelos precos contratuais de 58.192,40 (ano de 2011), 8.313,20 (ano de 2012) e
4.157,00 euros (ano de 2014).

Questdo diversa desta € a da validade destes contratos assim formados, a qual se

apreciara seguidamente.

C) Quanto a nulidade dos contratos

10. Sustenta a Demandada que os eventuais contratos celebrados com a Demandante
e relativos aos servigos de apoio de consultadoria na area da informatica seriam nulos por
pretericdo de formalidades essenciais precedentes dos correspondentes atos de adjudicacao.
Invoca para tanto o disposto nos artigos 283.%, n.° 1, 284.°, n°, 2 ambos do CCP ainda no artigo
161.°, n°.1, do CPA.

A Demandante por sua vez admitindo que os contratos ao abrigo dos quais prestou a sua
atividade estejam feridos de nulidade por ndo terem sido reduzidos a escrito, violando
designadamente os artigos 16.°, 94.° e 96.° todos do CCP, nédo pode ser responsabilizada pela
incdria da Demandada que, ndo obstante a invocada nulidade, aceitou os servigos contratados.
Acrescenta que cumpriu pontualmente os contratos e reclama o direito a perceber as

remuneracOes contratuais estabelecidas entre as Partes.

7.
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A proposito da ndo reducgdo a escrito dos contratos celebrados sempre se dira que tal
falta, se outras ndo se verificarem, apenas conduziria a invalidade do contrato com o preco
contratual de 58.192,40 euros, uma vez que excedia o limite de 10.000 euros fixado na alinea

a) do n° 1 do art. 95.° do CCP, para a inexigibilidade de tal formalidade.

Com efeito, os dois outros contratos, com os valores de 8.313,20 e 4.157,00 euros, ndo
se encontrariam sujeitos, nos termos do aludido preceito legal, & sua reducdo a escrito,
acrescendo gue o de valor inferior a 5.000 euros estava dispensado de quaisquer formalidades

previstas no CCP, para além das estipuladas no art. 128.°, n.° 2 do CCP.

N&o obstante, sempre se dird que relativamente aos dois contratos de preco contratual
de maior valor - 58.192,40 e 8.313,20 — cujo objeto abrangia prestacfes que seriam suscetiveis
de estar submetidos a concorréncia de mercado, estavam 0s mesmos, sujeitos, por forca do
estabelecido no art. 201.°, n°. 1 do CPA, ao regime de procedimentos pré-contratuais

estabelecido no CCP, o que néo se verificou.

A questdo da nulidade dos contratos parece de resposta evidente, e responde-se pela

afirmativa.

Na verdade, o legislador pretendendo acautelar os principios da transparéncia, da
igualdade e da concorréncia que devem nortear a contratacdo publica, estabeleceu um conjunto
de requisitos formais que excedem largamente o regime vigente para 0s contratos entre
particulares. Assim, encontram-se as entidades adjudicantes sujeitas aos procedimentos pré-
contratuais formalmente estabelecidos no CCP, culminando na exigéncia de reducdo do

contrato administrativo a escrito, plasmada no art. 94.° do CCP.

E certo que essa exigéncia comporta excecdes — previstas no art. 95.2, n.% 1 e 2, do
CCP — que, como tivemos oportunidade de referir atras, apenas podia abranger os contratos
com preco contratual de 8.313.20 euros e de 4.157,00 euros, ndo se aplicando ao de preco
contratual de 58.192,40 euros.

Porém, como ficou evidenciado a Demandada também ndo deu cumprimento aos
demais procedimentos pré-contratuais que precederiam a celebragcdo dos contratos, levando a

que tal inobservancia determine a sua nulidade - art. 284.°, n.° 2, do CCP por referéncia ao art.

8.
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161.%,n.° 2, al. g), do CPA. Néo obstante se ter formado, entre Demandada e Demandante, trés
contratos relativos & aquisicdo de servicos de apoio na area da informética, a constatacdo da

auséncia das formalidades legalmente impostas, determina a sua nulidade, que agora se declara.

11. No entanto, a nulidade dos contratos ndo permite, extrair a conclusdo que a
Demandada dela parece querer retirar: a de que inexiste para si qualquer obrigagédo em
relacdo & Demandante.

Na verdade, a nulidade de um negdcio juridico ndo é equiparavel a sua inexisténcia

juridica: o contrato existiu juridicamente, embora seja invalido.

Dispde-se no art. 289.°, n.° 1, do CC (aplicavel ao caso por for¢a do art. 284.°, n.° 3,
do CCP) que a declaracdo de nulidade de um negdcio juridico tem efeito retroativo, devendo
ser restituido tudo o que tiver sido prestado. Dai que, uma vez declarada a nulidade dos
contratos celebrados entre Demandante e Demandada, haja que extrair, em principio dessa
declaragéo, as consequéncias previstas no art. 289.°, n.° 1, do CC e em resultado das quais,
deveria a Demandada ser condenada a restituir a Demandante as prestacfes que esta ultima

realizou ao abrigo dos contratos declarados nulos.

12. Neste ponto importa dissuadir um novo problema que se coloca: a repeti¢ao das
prestacdes realizadas pela Demandante (alocacdo de dois técnicos em regime de
permanéncia em determinados periodos) ndo é agora possivel. Os recursos humanos e
logisticos despendidos na realizacdo de tal prestacdo ndo podem agora ser restituidos a

Demandante.

Acerca deste problema, porém, € hoje consensual na jurisprudéncia que, tendo a
declaracéo de nulidade do negdcio juridico efeito retroativo (art.289.°, n°. 1 do C. Civil),
devera ser restituido tudo o que tiver sido prestado salvo nos casos de relacbes contratuais
de execucdo continuada, em que a nulidade ndo deve abranger as prestacdes ja efetuadas,
produzindo o contrato os seus efeitos como se fosse valido em relacdo ao tempo durante o

qual esteve em execucao.

9.
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A este propdsito citam-se entre os demais, os Acordaos de 12/11/2015 e 14/01/2016,
do Tribunal Central Administrativo Sul, proferidos respetivamente, no ambito dos
processos n°.s 12248/2015 e 12235/2015.

No mesmo sentido vai a Sentenca Arbitral do Centro de Arbitragem Administrativa de

07/6/2017, proferida no &mbito do processo n.° 77/2016-A, quando refere o seguinte:

“... anulidade do contrato de execuc¢do continuada, como é o caso do contrato de
aquisicdo de servicos, em que ndo seja possivel a restituicdo em espécie das prestacdes
realizadas pelas partes tem, por forca do principio da justica e de uma interpretacao restritiva
do art. 289.%, n.° 1, do CC, de produzir efeitos apenas para o futuro, assumindo-se toda a
execucgdo do programa contratual anterior a declaracéo de nulidade como se da execugao de

um contrato valido se tratasse.”

Outrossim, temos como relevante, em reforco do que acaba de ser expendido, o disposto
no art. 162.° do CPA, que sob a epigrafe “Regime da nulidade”, estabelece, como principio, no
seu n.° 1, que os atos nulos ndo produzem quaisquer efeitos juridicos, acabando por admitir no
seu n.° 3 que, ndo obstante, tal “... ndo prejudica a possibilidade de atribuicdo de efeitos
juridicos a situac6es de facto decorrentes de atos nulos, de harmonia com os principios da boa-
fé, da confianca e da proporcionalidade ou outros principios juridicos constitucionais,
designadamente associados ao decurso do tempo”.

Deste modo, a pretensdo da Demandante tem de proceder nesta parte, isto €, nao
obstante a nulidade dos contratos de aquisicdo de servicos, tem a mesma, direito a receber o
preco, contratualmente acordado, pelos servicos que prestou a Demandada e que cumpriu

pontual e integralmente.

13. Em conclusdo, embora os contratos de aquisi¢do de servigos ajustados entre a
Demandante e a Demandada sejam nulos por falta de forma ou de inobservancia dos
procedimentos contratuais, tal nulidade ndo afasta, porém, a obrigacdo, por parte da
Demandada, de proceder ao pagamento dos inerentes pre¢os contratuais que ajustou com a

Demandante relativamente aos servicos que esta prestou efetivamente.
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Dai que a Demandante tenha direito a perceber os precos, contratualmente ajustados

com a Demandada, correspondentes aos servicos, por si prestados.

Tais precos, como resulta do probatorio, foram ajustados para os trés contratos
respetivamente em 58.192,40, 8.313,20 e 4.157,00 euros, perfazendo um valor global final de
70.662,60 euros, ao qual acrescera o IVA a taxa legal em vigor, caso os referidos montantes o

ndo incluam.

Procede assim, na totalidade, este pedido de condenacéo.

D) Quanto ao pedido de juros de mora

14. Veio ainda a Demandante peticionar nos autos que a Demandada fosse
condenada no pagamento de juros deste a data da citacdo da presente acdo até integral e efetivo

pagamento do referido valor de 70.662,60 euros.

N&o obstante a declarada nulidade dos contratos de aquisi¢do de servigos ajustados entre a
Demandada e a Demandante, forcoso serd admitir que aos mesmos sera de aplicar as normas

estabelecidas na parte I11 do CCP, relativas ao regime substantivo dos contratos administrativos.

Assim, dispde o art. 326.°, n.° 1 do CCP, sob a epigrafe “Atrasos nos pagamentos”, que
havendo atraso do contraente publico no cumprimento de obrigacdes pecuniarias, fica o
cocontratante com direito a exigir juros de mora sobre 0 montante em divida a taxa legalmente

fixada, pelo periodo correspondente a mora.

Tendo em consideracdo que o objeto do presente litigio é o do reconhecimento do
crédito da Demandante resultante dos servicos prestados & Demandada, entende-se que aquela
sO se constituird no direito a exigir juros de mora, a partir do transito em julgado da decisao
arbitral que vier a ser proferida naquele ambito, pelo periodo que venha a decorrer até integral
e efetivo pagamento da correspondente obrigacdo pecuniaria, ndo sendo, por conseguinte, de
atender como inicio da mora 0 momento da citacdo da Demandada para contestar a presente

acao.
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Nesta medida improcede o pedido da Demandante.

E) Quanto as custas da acao

15. Fixa-se para a presente acéo arbitral o valor de 70.662,60 euros, correspondente
ao valor econémico do pedido deduzido pela Demandante e desconsiderando o pedido de juros

de mora vincendos (cfr.art. 297.°, n.° 2, do CPC).

Nos termos da Tabela Il constante da Tabela anexa ao Regulamento de Arbitragem
Administrativa do Centro de Arbitragem Administrativa, ao valor fixado para a presente
arbitragem correspondem encargos processuais no montante de 1.632,00 euros.

Nos termos do art. 29.°, n.° 6, do Regulamento de Arbitragem Administrativa, “nas
arbitragens que tenham por objeto questdes relativas a contratos, a deciséo final fixa o critério
de reparticdo dos encargos processuais, com base no qual qualquer das partes pode ser
reembolsada pela parte contraria dos pagamentos que tenha efetuado.”

Ora atendendo aos pedidos formulados pela Demandante nos presentes autos e o seu
decaimento no pedido de condenacdo no  pagamento de juros de mora, julga-se equitativo
repartir a responsabilidade pelas custas da arbitragem na proporcdo de um-terco para a
Demandante e de dois-tercos para a Demandada.

Nesta medida, operando a compensacdo entre as respetivas responsabilidades
ressarcitorias em matéria de encargos processuais, deverd a Demandada ser condenada a
reembolsar a Demandante pelo valor correspondente a um-terco daqueles encargos por esta
suportados na presente acao arbitral.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

16.  Assim, pelos fundamentos expostos, decide este Tribunal Arbitral Singular

julgar a presente agéo arbitral parcialmente procedente e, em consequéncia:

a) Ndo conhecer do pedido de condenacdo no pagamento de juros de mora, absolvendo a

Demandada da instancia quanto a esse pedido;

b) Condenar a Demandada a pagar & Demandante a quantia de 70.662,60 euros, acrescida do

IVA ataxa legal em vigor, se tal valor ndo o tiver considerado;

c) Fixar os encargos processuais em 1.632,00 euros, repartindo a responsabilidade pelas custas
arbitrais na propor¢do de 1/3 (um-terco) para a Demandante e de 2/3 (dois-tercos) para a
Demandada e, consequentemente, condenar a Demandada a reembolsar a Demandante o

montante correspondente a 1/3 (um-tergo) dos encargos processuais suportados por esta.
Registe e notifique.
Publique no sitio do Centro (art. 5.%, n.° 3, do Regulamento).

Lisboa, 11 de abril de 2019

O Arbitro,

Adelino Gomes Bito
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