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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 136/2018-A

Tema: Contrato publico de aquisicdo de servicos — Atualizacdo extraordinaria de

precos — Equilibrio financeiro do contrato — DL n°® 25/2017 e Portaria n®
216/2017.

DECISAO ARBITRAL

| RELATORIO

A..., S.A., com o0 nimero Unico de pessoa colectiva e de matricula na Conservatoria do
Registo Comercial ..., com sede naRuada ..., n.°.., ...-... ..., veio instaurar contra

Q) B...,comsedeno..., nC.., ..-....;

(i)  MINISTERIOC...,comsedeno ..., ..., ... ...-... Lisboa e

(iii)  MINISTERIO D..., com sede naRua ..., ...-... Lisboa

a presente agdo arbitral pedindo a condenacéo das entidades demandadas a autorizarem
a atualizagdo extraordinaria do preco do contrato de aquisicéo de servicos de limpeza celebrado
em 16 de Margo de 2016 de 120.745,20€ para 130.563,83€, com efeitos retroativos a 1 de
Janeiro de 2017, nos termos do artigo 45° do Decreto-Lei de Execugdo Orcamental de 2017
(Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de Mar¢o) e da Portaria n.° 216/2017, de 20 de Julho de 2017,
no reconhecimento de que o preco inicialmente contratado sofreu alteragdo ndao coberta pelos
riscos préprios do contrato; pediu ainda o pagamento de juros de mora contados a taxa legal
que resultar da aplicacdo da Portaria n® 372/2013,vencidos e vincendos desde 1 de janeiro de
2017 até integral e efetivo pagamento.

Alegou a autora:
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1.0- O Estado Portugués, através da Secretaria-Geral do Ministério ..., lancou,
em Novembro de 2015, ao abrigo do Acordo Quadro de Higiene e Limpeza (AQ-
HL-2015), lote 16, da Entidade de Servicos Partilhados da Administracéo
Pablica, I.P., o procedimento n.° ... 2015 de aquisi¢do de servigos de limpeza.

2.°- O identificado procedimento regeu-se pelo Convite e Caderno de
Encargos que se juntam sob os documentos n.” 3 e 4 e dao por integralmente
reproduzidos;

3.0- Os servigos seriam prestados as entidades adjudicantes indicadas no
Anexo | do Convite, nas quais se inclui a B... .

4.°- O contrato com a B... teria inicio em 15 de Abril de 2016 e termo no dia
31 de Dezembro de 2017 (artigo 5.° do Caderno de Encargos e Anexo | do
Convite).

50- Os concorrentes estavam impedidos de propor nos procedimentos
lancados ao abrigo do Acordo-Quadro de Higiene e Limpeza pregos superiores
aos precos maximos de referéncia neste estabelecidos nos termos do disposto no
artigo 23° n.° 2 do respetivo caderno de encargos que se junta sob o Documento
n.5,

6.°- Preco esse que, no caso da A... (NIPC ...), era de 4,90€/hora — cf. pag.
xxx do Anexo V do Relatorio Final do procedimento para a celebracdo do
Acordo-Quadro
(https://www.espap.pt/Documents/servicos/compras/AQ _HL2015 Anexo V-
Caculo_da_Pontua%C3%A7ao_RFIIl.pdf )

7°- No dia 21 de Novembro de 2015, a A... (NIPC...), apresentou proposta

no identificado procedimento (cf. proposta que se junta sob 0 documento n.° 6 e

da por integralmente reproduzida).
8.0- Para os servicos aprestara B...aA... (NIPC ...), propos o preco contratual
de 211.304,10€ correspondente a:
- ano econdmico 2016 — 90.558,90€
- ano econdmico 2017 — 120.745,20€

2.
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9.°- Os encargos com o pessoal a afetar a prestacdo dos servigos, e que
concorreram para a formacéo do preco proposto pela A... (NIPC...), atingem o
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valor anual de 120.745,20€, como discriminado no quadro seguinte:

Valor
Categoria Profissional: 505,00€
Trabalhadora de Limpeza
Vencimento base 100% 2,91€
(RMMG /173,33 horas)
Sub. férias 8,33% 0,24€
Sub. Natal 8,33% 0,24 €
Substituicao férias 10,41% 0,30 €
Seguranca Social 23,75% 0,88 €
Medicina Trabalho 0,50% 0,01 €
Seg. Acid. Trabalho 1,90% 0,06 %
Seg. Resp. Civil 0,25% 0,01 €
Sub. Refeicao (€1,85/dia / 0,23 €
8 horas)
Custo Total / Hora 4,89€
diurna
N.° horas / més 1705,61
contratadas
Encargos mensais com o 8.334,19 €
pessoal
Encargos anuais com o 100.010,28 €

pessoal
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10.° - Na determinacdo dos encargos com o pessoal repercutidos no preco
proposto para 0s servigos a prestar na B..., a A... (NIPC ...), considerou a
retribui¢do minima mensal garantida (doravante RMMG) de 505€.

11.°- Note-se que, como referido, a A... (NIPC ...), estava impedida de propor
prego superior ao preco maximo de referéncia estabelecido no Acordo Quadro
que era de 4,90€/hora.

12.°- A componente de mao-de-obra indexada a RMMG foi o fator

determinante na formacéo do preco contratual proposto pela A... (NIPC...).

13.0- Concretamente tal componente, no valor de 100.010,28€, representa
82,8% do prego proposto de 120.745,20€.
Posto isto
14.°- Os servigos objeto do Procedimento .../2015 foram adjudicados a A...
(NIPC...).
15.°- Posto o que a A... (NIPC...) celebrou com a B... no dia 16 de Margo de

2016, contrato de aquisicdo de servicos de limpeza (cf. contrato que se junta sob
o0 Documento n.° 7).

16.° - Ao abrigo do referido contrato, a A... (NIPC...), entre 15 de Abril de 2016
e até 31 de Dezembro de 2017, prestou servigos de limpeza a B...,

17.°- E, no ano de 2017, recebeu como contrapartida de tais servigos, 0 preco
de 120.745,20¢€.

18.° - No dia 29 de Dezembro de 2016, foi publicado o Decreto-Lei n.° 86-
B/2016 que atualizou o valor da RMMG, a partir de 1 de Janeiro de 2017, para
557¢€.

19.°- Pelo que a A... (NIPC...) a partir de 1 de Janeiro de 2017, passou a
remunerar os trabalhadores com a categoria profissional de trabalhador de
limpeza com a retribuicdo mensal de 557,00€.

20.° - Consequentemente, 0s encargos da A... (NIPC...) com o pessoal afeto a
prestacdo de servicos nas diversas instalagdes da B... passaram a ser de

109.828,91€ / ano, como discriminado no quadro seguinte:
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Valor
Categoria Profissional: 557,00€
Trabalhadora de Limpeza
Vencimento base 100% 3,21€
(RMMG /173,33 horas)
Sub. férias 8,33% 0,27€
Sub. Natal 8,33% 0,27 €
Substituicao férias 10,41% 0,33 €
Seguranca Social 23,75% 0,97 €
Medicina Trabalho 0,50% 0,02 €
Seg. Acid. Trabalho 1,90% 0,06 %
Seg. Resp. Civil 0,25% 0,01 €
Sub. Refeigdo (€1,85/dia / 0,23 €
8 horas)
Custo Total / Hora 5,37€
N.° horas / més contratadas 1705,61
Encargos mensais com o 9.152,41€
pessoal
Encargos anuais com o 109.828,91€
pessoal

21.°- A entrada em vigor do Decreto-Lei 86-B/2016 implicou, pois, paraa A...

(NIPC...) um aumento de custos anuais com o pessoal afeto a prestacdo de
servigos nas diversas instalacbes da B... de 9.818,63€ (109.828,91€ -

100.010,28€),
22.° -
de 2015.
23.°-

Valor esse ndo repercutido no prego contratual proposto em Novembro

No artigo 45.° do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental de 2017

(Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de Marco) e na Portaria n.° 216/2017 de 20 de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

5.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Julho, foi consagrado o regime de «atualizacdo extraordinaria do preco dos
contratos de aquisicao de servigos»,

24.° - Através do qual o cocontratante prestador de servigcos poderia requerer
junto da entidade adjudicante o reconhecimento de que o preco contratual sofreu
impactos substanciais decorrentes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 86-
B/2016, de 29 de Dezembro e a consequente atualizacdo extraordinaria do preco.

25.° - Ao abrigo de tal regime, a A... (NIPC...), em 14 de Agosto de 2017,
apresentou, perante a B... requerimento de atualizacdo extraordinaria do preco
estabelecido no contrato de aquisicdo de servigos de limpeza (Documento n.° 8
que se junta);

26.° - Requerendo gue fosse reconhecido que o pre¢o contratual ai estabelecido
havia sofrido impacto substancial decorrente da entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 86-B/2016 (Documento n.° 8 junto),

27.° - E que, consequentemente, o preco contratual fosse atualizado para
130.563,83¢€:

Proposta 2017
Encargos com o pessoal 100.010,28€ 109.828,91€
Outros encargos 20.734,92€ 20.734,92€
Preco 120.745,20€ 130.563,83€
28.° - Ate a presente data, ndo foi a Autora notificada de decisdo final do

referido pedido de atualizacdo extraordinaria do pre¢o contratual,

29.0 - Nem o valor da atualizacdo requerida foi pago.

30.° - Como se vera, todos 0s pressupostos estabelecidos no artigo 45.° do
Decreto-Lei n.° 25/2017 e na Portaria 216/2017 estdo verificados pelo que o
pedido de atualizacdo extraordinaria do preco estabelecido no contrato de
prestacdo de servicos celebrado entre a B... e a A... (NIPC...) deveria ter sido

deferido.

Conclui autora a sua peti¢do formulando o seguinte
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Pedido

A) Condenacéo da B... a, nos termos do artigo 4.° da Portaria n.° 216/2017, a deferir o
requerimento apresentado pela A... S.A. (NIPC...) em 14 de Agosto de 2017, de atualizacéo
extraordinaria do preco do contrato de aquisicdo de servicos de limpeza celebrado em 16 de
Marco de 2016 de 120.745,20€ para 130.563,83€, concluindo que o preco contratual acordado
sofreu uma alteracdo ndo coberta pelos riscos préprios do contrato e a submeter o processo ao
Ministro da C... e ao Ministro D...,

B) Condenacédo do Ministro da C... e o Ministro D... a, nos termos do artigo 5.° da
Portaria n.° 216/2017, emitirem despacho conjunto a autorizar a atualizacdo extraordinaria do
preco do contrato de aquisicao de servigos de limpeza celebrado em 16 de Marco de 2016 entre
B... e A... S.A. (NIPC...) de 120.745,20€ para 130.563,83€, com efeitos retractivos a 1 de
Janeiro de 2017 e

C) Condenacdo das Entidades Demandadas a proceder ao pagamento a Autora do valor
de atualizacdo (9.818,63€), acrescido de juros de mora vencidos no valor de 658,52€ e demais
juros de mora que se vencerem até integral pagamento, contados a taxa legal que resultar da
aplicacdo da Portaria n.° 277/2013, de 23 de Agosto.

A- Convencao de arbitragem e competéncia do Tribunal Arbitral

Alega a demandante que o tribunal do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) é
0 competente para o presente processo nos termos do artigo 28° n.° 1 do Caderno de Encargos
do Procedimento .../2015.

B — Constituicdo do Tribunal Arbitral
Pelo Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, foi o signatario designado como
arbitro anico, fungdes que expressamente aceitou em 11 de outubro de 2019, ficando assim

constituido nessa data este Tribunal Arbitral

C - A posicéo da autora

Ficou explicitada supra relativamente ao quadro factual.

7.
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No que respeita ao enquadramento juridico, a demandante estabeleceu-o da forma
seguinte:

1 Como nos ensina Marcello Caetano, qualquer contrato assenta numa determinada
equacdo financeira (0s encargos assumidos por um dos contraentes equivalem as vantagens
prometidas pelo outro) e as relagBes contratuais tém de desenvolver-se na base de um equilibrio
estabelecido no acto de estipulagéo;

2 Dai que nenhuma das partes possa procurar obter da outra uma vantagem sem
Ihe dar a compensacéo devida (Manual de Direito Administrativo, I, p. 613 e 621).

3 Como referido por Maria Jodo Estorninho “durante a execugdo do contrato deve
ser sempre assegurado ao particular um equilibrio entre encargos e vantagens, nos termos
precisos nos quais ele se baseou para tomar a decisdo de celebrar o contrato com a
Administracao”;

4 Pelo que, “nestas situacfes em que, por alteragfes introduzidas pela
Administracdo, por motivos de interesse publico, o contraente particular vier a suportar
encargos superiores aos que ele tinha previsto, a Administracdo € obrigada a rever a propria
clausula de remuneracéo ou a pagar a justa indemnizagao”;

5 “Nestes casos, a Administracao ndo se responsabiliza com fundamento na culpa
mas sim no facto de sobre ela recairem, em primeira linha, os encargos da satisfacdo das
necessidades colectivas. N&o seria justo que tais encargos se viessem a repercutir
exclusivamente na esfera do particular que contrata com a Administracdo e que, assim, o
interesse publico fosse realizado a sua custa” (Requiem pelo Contrato Administrativo,
Almedina, p. 120 e 134).

6 E precisamente o principio do equilibrio financeiro que deve vigorar na execucao
do contrato que motivou o regime de «atualizacdo extraordinaria do pre¢o dos contratos de
aquisicdo de servigos» instituido no artigo 45° do Decreto-Lei n.° 25/2017 de 3 de Margo e
desenvolvido pela Portaria n.° 216/2017, de 20 de Julho.

7 Com efeito, no acordo que celebrou com os Parceiros Sociais com assento na
CPCS o Governo de Portugal comprometeu-se a atualizar os contratos publicos plurianuais

onde a RMMG se revelou como critério determinante no calculo do preco contratual e que,

8.
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consequentemente, sofreram impactos substanciais e imprevisiveis decorrentes da subida da
RMMG.

8 Em cumprimento desse acordo, o Governo de Portugal consagrou no Decreto-
Lei de Execucdo Orcamental de 2017, o regime que denominou de «atualizacdo extraordinaria
do preco dos contratos de aquisigdo de servigos».

9 Assim, o artigo 45° do Decreto-Lei n.° 25/2017 de 3 de Marco estabeleceu que
«Nos contratos de aquisicao de servicos com duracdo plurianual, celebrados em data anterior
a 1 de janeiro de 2017, relativamente aos quais, comprovadamente, a componente de mao -de
-obra indexada a Remuneracdo Minima Mensal Garantida (RMMG) tenha sido o fator
determinante na formacdo do preco contratual e tenham sofrido impactos substanciais
decorrentes da entrada em vigor do Decreto -Lei n.° 86 -B/2016, de 29 de dezembro, é admitida,
na medida do estritamente necessario para repor o valor das prestacfes contratadas, uma
atualizag¢do extraordinaria do prego, nos termos do presente artigo.”

10 Mais prevé este decreto-lei que “0s circuitos, prazos, procedimento e termos da
autorizagdo da atualizagdo extraordinaria do prego ... sdo definidos por portaria” (cf. n.° 4 do
artigo 45°).

11 Foi, assim, publicada a Portaria n.° 216/2017, de 20 de Julho, na qual se prevé a
atualizacdo extraordinaria dos pregos dos “contratos de aquisi¢do de servigos com duracao
plurianual, celebrados em data anterior a 1 de janeiro de 2017 ou, tendo sido celebrados ap6s
aquela data, tenham tido origem em procedimentos concursais cujas propostas tenham sido
apresentadas em data anterior a 1 de janeiro de 2017, relativamente aos quais,
comprovadamente, a componente de mao -de -obra indexada a Remuneracdo Minima Mensal
Garantida tenha sido o fator determinante na formacao do preco contratual e tenham sofrido
impactos substanciais decorrentes da entrada em vigor do Decreto -Lei n.° 86 -B/2016, de 29
de dezembro.”

12 Assim, constituem pressupostos de atribuigcdo da atualizacéo extraordinaria do
preco previsto no artigo 45° do Decreto-Lei n.° 25/2017 e na Portaria 216/2017:

- ter sido celebrado contrato em data anterior a 1 de Janeiro de 2017 ou, tendo sido
celebrado apos aquela data, ter tido origem em procedimento concursal cujas propostas tenham
sido apresentadas em data anterior a 1 de Janeiro de 2017,

9.
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- a componente de méo-de-obra indexada 8 RMMG ter sido o fator determinante na
formagé&o do preco contratual;

- a componente de mdo-de-obra indexada a RMMG tenha sofrido impactos substanciais
decorrentes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 86-B/2016, de 29 de dezembro.

13 No artigo 45° do Decreto-Lei n.° 25/2017 e na Portaria 216/2017 foi reconhecido
o direito dos co-contratantes a reposic¢éo do equilibrio contratual nos casos em que, no decurso
da execucdo contratual, os encargos com o pessoal sofreram alteracdes.

14 A ratio de tal regime é a de permitir que 0s co-contratantes, que executam
contratos plurianuais celebrados em data anterior a 1 de Janeiro de 2017, possam repercutir no
preco a cobrar no ano de 2017 os encargos com o pessoal que, efetivamente, e por forca de
imperativos legais, tém que suportar nesse ano.

15 Isto €, tal regime visa colocar o co-contratante na situacdo em que estaria se
tivesse podido repercutir no preco a praticar no ano de 2017 o valor dos encargos com o pessoal
a que tem que fazer face no ano de 2017.

16 No caso concreto, todos 0s pressupostos exarados no artigo 45° do Decreto-Lei
n.° 25/2017 e na Portaria 216/2017 est&o verificados.

17 A A... (NIPC...), apresentou requerimento de atualizacdo extraordinaria do preco
contratual em 14 de Agosto de 2017, isto &, no prazo de 30 dias a contar da entrada em vigor
da Portaria n.° 216/2017 (Documento n.° 8 junto).

18 Tal requerimento obedece ao modelo de requerimento aprovado em anexo a
Portaria n.° 216/2017 e é acompanhado de um relatério financeiro subscrito por Contabilista
Certificado, Dra. E..., titular da Cédula Profissional n.° ... conferida pela OTOC (Documento
n.° 8 junto).

19 Em tal requerimento, a A... (NIPC...) autorizou a B... a aceder aos dados
disponiveis nos sistemas da Seguranca Social relativos a situacdo dos trabalhadores ao seu
servico, reportados a 31 de Dezembro de 2016 e a 31 de Janeiro de 2017 (Documento n.° 8
junto),

20 Sendo que, no que concerne aos dados dos trabalhadores do co-contratante, a
unica exigéncia efetuada na Portaria n.° 216/2017 é a concesséo de tal autorizagdo a entidade
adjudicante,
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21 Exigéncia essa que a A... (NIPC...) cumpriu.

22 Conforme resulta do Relatério Financeiro, todos os pressupostos exarados no
artigo 45° do Decreto-Lei n.° 25/2017 e na Portaria n.° 216/2017 estdo verificados:

23 O contrato de aquisicao de servicos de limpeza foi celebrado entre a B... e a A...
(NIPC ...) em 16 de Marco de 2016 e tem duracdo plurianual (Documento n.° 7 junto),

24 No prego contratual anual de 120.745,20€ apresentado pela A... (NIPC...), foi
repercutido o valor de 100.010,28€/ano a titulo de encargos de pessoal indexados 8 RMMG
entdo em vigor (Documento n.° 8 junto),

25 Tais encargos de pessoal representam 82,8% do preco contratual, sendo, pois, 0
fator determinante para a formagéo do mesmo (Documento n.° 8 junto).

26 Nos termos do artigo 45° do Decreto-Lei n.° 25/2017 e do artigo 2.° da Portaria
n. 216/2017, a componente de mao -de -obra indexada a RMMG deve ser o fator determinante
na formacdo do pre¢o mas nao (necessariamente) o Unico fator;

27 Desde que tal requisito se verifique, o facto de no preco estarem refletidos outros
custos e/ou a margem da empresa € irrelevante na apreciacdo do requerimento.

28 No caso concreto, e como demonstrado no Relatorio Financeiro apresentado pela
A... (NIPC...), a componente de méo-de-obra indexada a RMMG representa mais de 82% do
preco proposto, pelo que tal requisito esta verificado.

29 Ora, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 86-B/2016, a RMMG passou a
ser de 557,00€.

30 Tal aumento da RMMG néo foi previsto no preco proposto pela A... (NIPC...)
em Novembro de 2015.

31 A ndo consideracdo de tal aumento ndo se deveu a defeito de previsdo da A...
(NIPC...), porquanto apenas foi aprovado e publicado mais de um ano ap0s a apresentacédo da
proposta.

32 Com efeito, apenas em Dezembro de 2016 (isto &, mais de um ano apos o termo
0 prazo de apresentacdo de propostas) foi acordada entre o Governo e os Parceiros Sociais a
atualizacdo da RMMG e definido o respetivo valor,

33 E apenas em 29 de Dezembro de 2016 foi publicado o Decreto-Lei n.° 86-B/2016
que fixou a RMMG em 557,00€.
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34 Em Novembro de 2015, ndo era possivel asseverar que seria obtido acordo entre
0 Governo e 0s parceiros sociais sobre a atualizacdo do RMMG e, muito menos, qual o valor
que iria emergir de tal atualizacdo — a ocorrer.

35 Tratava-se de uma circunstancia que poderia ou ndo verificar-se, e que estava na
disponibilidade do Governo e dos parceiros sociais.

36 Era, pois, uma ocorréncia futura e incerta que ndo era controlavel pelos
concorrentes do procedimento.

37 N&o lhes sendo exigivel que fizessem exercicios de futurologia sobre as
flutuacgdes legislativas que poderiam vir a existir ao longo da execucédo do contrato.

38 Pelo que, naturalmente, na formacéo do prego, ndo poderia a A... (NIPC...) ter
atendido a futuras atualizacGes salariais que desconhecia se iriam ser ou nao aprovadas e quais
0s termos em que o seriam.

39 A partir de 1 de Janeiro de 2017, os encargos da A... (NIPC...), com o pessoal
afeto a prestacdo de servicos nas diversas instalagdes da B... passaram a ser de 109.828,91€
(Documento n.° 8 junto).

40 O aumento da RMMG gerou, no ano de 2017, um aumento dos custos anuais da
A... (NIPC...) com os servicos que prestou a B... em 9.818,63€ (Documento n.° 8 junto),

41 O que tem um impacto substancial no equilibrio financeiro do contrato.

42 O contrato entre a A... (NIPC...) e a B... foi celebrado em data anterior a 1 de
Janeiro de 2017, a componente da mao-de-obra indexada ao RMMG representa 82% do preco
contratual sendo o fator determinante na formagdo do mesmo, no prego contratual ndo foi
refletido o aumento do RMMG gerado pelo Decreto-Lei 86-B/2016, 0 que nédo se deveu a
defeito de previsdo da cocontratante e o valor de tal componente de mao-de-obra sofreu um
impacto substancial com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 86-B/2016.

43 Estando, pois, verificados os pressupostos estabelecidos no artigo 45° do
Decreto-Lei n.° 25/2017 e na Portaria n.° 216/2017 para a atualizag&o extraordinaria do preco.

44 Tendo a A... (NIPC...) direito essa atualizacdo.

45 Como referido, com o regime estabelecido no artigo 45° do Decreto-Lei n.°
25/2017 e na Portaria n.° 216/2017 visa-Se assegurar que, Nos casos em que O contrato é
executado no ano de 2017, mas o preco foi formado previamente a 1 de Janeiro de 2017 de
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acordo com os encargos com o pessoal entdo vigentes, tal preco possa ser atualizado por forma
a refletir os encargos com o pessoal que o co-contratante efetivamente tem que suportar no ano
de 2017,

46 Pelo que o valor da atualizacdo que se mostra devido é o correspondente a
diferenca entre o preco inicialmente proposto e o preco que teria sido proposto se neste tivessem
sido repercutidos 0s encargos com o pessoal a que o co-contratante tem que suportar no ano de
2017.

47 No preco contratual apresentado pela A... (NIPC ...) em Novembro de 2015, foi
repercutido o valor de 100.010,28€ a titulo de encargos de pessoal indexados 8 RMMG de
530,00€ entdo em vigor.

48 Os encargos da A... (NIPC...) com o pessoal afeto a prestacdo de servigos nas
diversas instalacbes geridas pela B..., considerando a RMMG fixado no Decreto-Lei 86-
B/2016, para o ano de 2017, foram de 109.828,91€.

49 Pelo que a A... (NIPC...), nos termos do artigo 45.° do Decreto-Lei 25/2017 e da
Portaria n.° 216/2017, tem direito a reposi¢do do equilibrio financeiro mediante a atualizacéo
do preco contratual para 130.563,83€ no qual apenas estdo repercutidos os encargos com o
pessoal que, efetivamente, e por forca do Decreto-Lei n.° 86-B/2016, teve que suportar no ano
de 2017:

Proposta 2017
Encargos com o pessoal 100.010,28€ 109.828,91€
Outros encargos 20.734,92€ 20.734,92€
Preco 120.745,20€ 130.563,83€

50 E a A... (NIPC...), apenas requereu que 0 NOVO preco vigorasse a partir de 1 de
Janeiro de 2017 (Documento n.° 8 junto).

51 H4, pois, que concluir que o valor da atualizacéo requerido ndo ultrapassa aquele
que é permitido nos termos do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 25/2017 e da Portaria n.® 216/2017,

52 E que a atualizacdo requerida € a estritamente necessaria para que 0 prego
vigente no ano de 2017 reflita os encargos com o pessoal que a A... (NIPC...), teve que suportar

nesse ano.
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53 Concluindo-se que todos os pressupostos exarados no artigo 45° do Decreto-Lei
n.° 25/2017 e na Portaria n.° 216/2017 est&o verificados.

54 A B..., no prazo maximo de 15 dias contado da rececdo do requerimento
apresentado pela A... (NIPC...) (isto é, até 29 de Agosto de 2017), deveria ter concluido que o
preco contratual acordado sofreu uma alteracdo ndo coberta pelos riscos proprios do contrato
(artigo 4.° n.°2 da Portaria 216/2017),

55 E, consequentemente, submetido o processo ao Ministro da C... e ao Ministro
D... para efeitos de autorizacao da atualizacdo extraordinaria do preco, nos termos do n.° 3 do
artigo 49.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (artigo 4.° n.° 2 da Portaria 216/2017);

56 Porguanto, a B... € uma pessoa coletiva de direito publico e goza de autonomia
estatutaria, pedagogica, cientifica, administrativa, financeira, disciplinar, cultural e patrimonial
(artigo 1.° dos Estatutos da B... homologados pelo Despacho Normativo n.° 10/2014 de 29 de
Julho publicado no DR 22 Serie de 5 de Agosto)

57 Que se encontra sob a tutela do Ministro C... (artigo 20.°n.° 5 do Decreto-Lei n.°
251-A/2015 de 17 de dezembro).

58 E o Ministro da C... e 0 Ministro D... deveriam, no prazo de 30 dias Uteis (isto &,
até 11 de Outubro de 2017), ter emitido despacho conjunto a autorizar a atualizacdo
extraordinéria do prego, com efeitos retractivos a 1 de Janeiro de 2017 (artigo 5.° da Portaria
216/2017),

59 Devendo o valor da atualizacdo (9.818,63€) ter sido pago nesse prazo.

60 A auséncia de decis@o nos prazos previstos na lei viola o disposto no artigo 45°
do Decreto-Lei n.° 25/2017 e nos artigos 3.°, 4.° e 5.° da Portaria 216/2017.

61 N&o tendo o valor da atualizacdo sido pago nos prazos legais, as Entidades
Demandadas constituiram-se em mora.

62 Os juros legais vencidos contados sobre a quantia de 9.818,63€ desde a data em
que a mesma deveria ter sido paga (11 de Outubro de 2017) até a data da entrada da presente
peti¢do inicial em juizo, a taxa legal de 8,00%, perfazem a quantia de 658,52€ (seiscentos e
cinguenta e oito euros e cinquenta e dois céntimos) (Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10 de Maio,
Portaria n.° 277/2013, de 23 de Agosto e Avisos da Direc¢do Geral do Tesouro n.° 8544/2017
de 14 de Marco, 1989/2018, de 13 de Fevereiro e 9939/2018 de 26 de Julho).
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63 Face ao supra exposto, deverd a B... ser condenada a deferir o requerimento
apresentado pela A..., (NIPC...) em 14 de Agosto de 2017, a concluir que o pre¢o acordado no
contrato de aquisicao de servicos de limpeza celebrado no dia 16 de Marco de 2016 sofreu uma
alteracdo ndo coberta pelos riscos proprios do contrato e a submeter o processo ao Ministro da
C... e ao Ministro D...,

64 O Ministro C... e 0 Ministro D... deveréo ser condenados a emitir o despacho
conjunto a autorizar a atualizagdo extraordinaria do preco de 120.745,20€ para 130.563,83€,
com efeitos retractivos a 1 de Janeiro de 2017 (artigo 5.° da Portaria 216/2017),

65 As Entidades Demandadas deverdo ser condenadas a proceder ao pagamento a
Autora do valor de atualizacdo (9.818,63€), acrescido de juros de mora vencidos no valor de
658,52€ e demais juros de mora que se vencerem até integral pagamento, contados a taxa legal

que resultar da aplicacao da Portaria n.° 277/2013, de 23 de Agosto.

D - Contestacao da co-Ré B...
Esta co-demandada apresentou contestacdo no prazo regulamentar, alegando:

a) A Ré impugna, por ndo serem do seu conhecimento pessoal, todos os factos alegados
pela Autora relativos ao seu quadro de pessoal, aos trabalhadores que o integram, aos
que se encontram afetos a execu¢do do contrato, as respetivas remuneragdes iniciais e
sucessivas evolugdes, bem como as razbes que fundamentaram o pedido de atualizacdo
especial do preco (se ndo foram devidos a defeito de previsdo do cocontratante, ou se
eram inerentes ao risco préprio do contrato).

b) Face a missiva remetida pela Demandante, com a referéncia Rev/2017A, na qual aquela
apresentou proposta de revisdo do preco acordado para a prestacdo do servico em causa,
a B..., por carta datada de 24 de marc¢o de 2017, emitiu pronuncia nos termos constantes
do documento ora junto sob a designagédo de Doc. 1_cfr. Doc. 1.

¢) Reiterando o contetdo do documento supra indicado, cumpre afirmar que ambos 0s
diplomas, com base nos quais a Demandante formula o pedido em causa — Decreto-Lei
n. 25/2017, de 03 de marco e a Portaria n.° 216/2017, de 20 de julho — estatuem a
possibilidade de atualizacdo extraordinaria do preco dos contratos de aquisicdo de

servigos que tenham sofrido impactos substanciais decorrentes da entrada em vigor do
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Decreto —Lei n.° 86 -B/2016, de 29 de dezembro, desde que verificados determinados
pressupostos.

Que a Autora ndo demonstrou quando apresentou o primeiro pedido a B... e que
continua a ndo demonstrar nos presentes autos.

Acresce que o Decreto-Lei n.° 86-B/2016, Diario da Republica n.° 249/2016, 3°
Suplemento, Série | de 2016-12-29, que revoga o Decreto-Lei n.° 254-A/2015, de 31 de
dezembro, e que atualiza o valor da retribuicdo minima mensal garantida para 2017, ndo
faz qualquer mencao a reposicdo do equilibrio financeiro do contrato celebrado;

O diploma mencionado supra ndo € aplicavel a contratos celebrados ao abrigo do
Cddigo dos Contratos Publicos, como é o caso do contrato celebrado entre a B... e a
Demandante.

No mesmo sentido, o Acordo Quadro aplicavel ndo prevé a atualizacdo do valor mensal
dos servigos prestados, no seguimento da atualizacdo do valor da retribuicdo minima
mensal para contratos em vigor.

Acresce gue a reposicdo do equilibrio financeiro, prevista no art. 282.° do Cadigo dos
Contratos Publicos, na redacdo em vigor, apenas tem lugar nos casos especialmente
previstos na lei ou, a titulo excecional, no proprio contrato, o que ndo se verifica, tal
como nao se verificam os pressupostos de aplicacdo do disposto no n.° 2, do art. 314.°
daquele Cdédigo.

Face ao exposto, e considerando que ndo existe previsdo legal para a reposi¢do do
equilibrio financeiro, considerando que ndo esta prevista no contrato celebrado com a
Demandante, a 16/03/2016, nem no correspondente caderno de encargos, ndo pode, nem
pode, a B... deferir 0 pedido de atualizacdo do valor mensal dos servicos prestados ao
abrigo do contrato vigente;

Mais informou a B... que, a alteracdo unilateral com atualizacdo dos valores, em
violacdo do disposto na clausula 10.° do contrato celebrado entre as partes, teria como
consequéncia a sua resolucao por parte da B...;

Posteriormente, a 14 de agosto veio a Demandante reiterar o pedido de revisao do preco

acordado para a prestacao do servico, para atualizacdo do mesmo.
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I) Ora, contrariamente ao alegado pela Demandante, sobre o pedido a que se refere o artigo
que precede, ndo se impunha a B... qualquer dever de pronuncia ou decisdo, por
aplicacdo do disposto no n.° 2, do art. 13.° do Codigo de Procedimento Administrativo
(doravante CPA), na redacdo em vigor, que passamos a transcrever: “Ndo existe o dever
de decisdo quando, ha menos de dois anos, contados da data da apresentacdo do
requerimento, o 6rgdo competente tenha praticado um ato administrativo sobre o
mesmo pedido, formulado pelo mesmo particular com os mesmos fundamentos.”

m) O pedido formulado a 14 de agosto de 2017 foi apresentado pela Demandante,
exatamente com os mesmos fundamentos, ndo tendo aquela data decorrido mais de dois

anos sobre o primeiro pedido dirigido a B..., ora Demandada.

E) Contestacdo do co-demandado Ministério D...
F) Alegou este co-demandado na sua contestagdo, apresentada no prazo
regulamentar:
I - Questdo prévia (da ilegitimidade passiva do Ministério D...):

(i) Pretende a DMTe submeter a resolucdo do litigio que a opde aos
Demandados a tribunal arbitral no CAAD, ao abrigo de convencdo de
arbitragem inclusa no contrato de aquisi¢cdo de servigcos de limpeza que
celebrou com a B..., em 16 de marco de 2016, e consubstanciada no artigo
28°, n°1, do caderno de encargos do procedimento .../2015, que daquele faz
parte integrante (cfr artigo 101° da p.i. e cl® 32 n°1 do referido contrato).

(ii) O objeto do referido litigio vem dirigido “(..) a condenagdo das entidades
demandadas a autorizarem a atualizacdo extraordinaria do preco do
contrato de aquisicdo de servicos de limpeza celebrado em 16 de Marco de
2016 de 120.745,20€ para 130.563,83€, com efeitos retroativos a 1 de
Janeiro de 2017, nos termos do artigo 45° do Decreto-Lei de Execucédo
Orcamental de 2017 (Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de Marc¢o) e da Portaria
n.- 216/2017, de 20 de Julho de 2017”- cf. paragrafo introdutorio e petitério
final da p.i.

17.
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(iii)Para tal e, em sintese, a DMTe invoca que estdo verificados 0s pressupostos
estabelecidos no artigo 45° do Decreto-Lei n° 25/2017 e na Portaria 216/2017
para que o seu pedido de atualizacéo extraordinaria do preco estabelecido no
contrato de prestacdo de servigos de limpeza celebrado com a B... venha a
ser deferido.

(iv)Ora, é consabido que a arbitragem voluntaria, e em particular, a arbitragem
institucionalizada no ambito do CAAD, estriba-se sempre na vontade das
partes.

(v) Com efeito, conforme decorre do artigo 1° da Lei da Arbitragem Voluntéria
(LAV) e ainda do artigo 8° do Regulamento, a submissdo do litigio a
arbitragem depende, em primeira linha, de convencéo das partes.

(vi)A convencdo de arbitragem prévia é um contrato formal, sujeito a forma
escrita, conforme disposto no artigo 2.°, n°® 1, da LAV e tem de constar de
“(. ..) documento assinado pelas partes, troca de cartas, telegramas,
telefaxes ou outros meios de telecomunicacdo de que fique prova escrita,
incluindo meios electronicos de comunicagdo.”.

(vii)  Sucede que 0o Demandado ndo é parte outorgante do contrato de aquisicdo
de servigos de limpeza cujo preco a DMTe pretende ver atualizado e néo
subscreveu, por conseguinte, a referida convencéo de arbitragem ou qualquer
outra convencao, acordo ou procedimento pré-contratual com compromisso
arbitral na qual se se pudesse fundar a primeira.

(viii) O Demandado ndo manifestou, nem nunca teve vontade negocial de se
vincular qua tale a celebracdo de convencdo arbitral com a DMTe
relativamente ao objeto deste processo ou a qualquer outro.

(ix)Acresce que o Demandante ndo estd sequer vinculado por qualquer outro
instrumento normativo legalmente admissivel a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais a funcionar junto do CAAD para resolver o litigio por via arbitral.

(x) Ou seja, 0 Demandado é terceiro relativamente a convencao de arbitragem

e, ipso facto, a presente disputa arbitral.
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(xi)Sendo certo que a convencdo de arbitragem n&o origina direitos ou
obrigacdes na esfera juridica de terceiros.

(xii) Téo pouco a convencdo celebrada contemplou qualquer estipulagédo
relativa a matéria de intervencao de terceiros.

(xii) Ora, a LAV, noseu artigo 36.°, regula de forma estreita a admissibilidade
da intervencdo de terceiros: s podem intervir terceiros que estejam
vinculados a convencéo de arbitragem, originaria (o0 que como se referiu, ndo
0corre) ou supervenientemente.

(xiv) A adeséo ou vinculagdo superveniente pressupde, entre outros requisitos,
0 consentimento expresso do terceiro, i.e, estd dependente da vontade de
subscrever o compromisso arbitral.

(xv)  Ou seja, a intervencdo no litigio arbitral, de terceiro ndo subscritor da
convencao, arbitral pressupde de modo obrigatdrio e inaliendvel que este
sujeito (i) adira a convencdo, antes ou ap6s a audi¢do das Partes originarias
e (ii) tal adesdo seja admitida pelo tribunal arbitral.

(xvi) Concatenando o Regulamento do CAAD e, em particular, os seus artigos
8° e 9° € possivel verificar que na falta de convencdao de arbitragem prévia, o
mesmo apenas admite a possibilidade de intervencdo em momento anterior
a instituicdo do tribunal arbitral se for aceite 0 compromisso arbitral pela
parte contraria.

(xvii) Todavia, 0 Demandado ndo presta consentimento a sua participa¢do no
presente processo arbitral.

(xviii) Em suma, o Ministério D... ndo é subscritor da convencéo de arbitragem
prévia nem da a sua concordancia a qualquer extensdo que o inclua na
mesma, recusando-as in totum.

(xix) Em face do exposto, o Demandado argui expressamente a sua
ilegitimidade passiva, exce¢do que obsta a que seja parte nos presentes autos,

impondo-se a sua absolvicao da instancia.

Como guer gque seja e sem conceder relativamente a ilegitimidade passiva arquida,
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Il — Por impugnacao:

(xx) Antes de mais, € no que concerne a situacdo concreta descrita pela
DMTe, desconhece 0 Demandado todos os fatos que séo alegados nos artigos
2°a27°e 29°a 38°da p.i. posto que ndo fazem referéncia a qualquer conduta
ou comportamento que Ihe seja imputavel, de que tenha tido conhecimento
ou de que deva ter conhecimento direto.

(xxi) Com efeito, esta sobejamente demonstrado que a DMTe celebrou com a
B... no dia 16 de Marco de 2016, um contrato de aquisicdo de servicos de
limpeza.

(xxii) A B... € uma pessoa coletiva de direito publico que goza de autonomia
estatutaria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira,
patrimonial e disciplinar face ao Estado, com a diferenciacdo adequada
(artigo 1.° dos Estatutos da B... e artigo 11°, n°1 da Lei n® 62/2007,de 10/09).

(xxiii) De acordo com o artigo 45° do DL n° 25/2017, de 03/03, o co-contratante
prestador de servicos poderia requerer junto da entidade adjudicante o
reconhecimento de que o preco contratual sofreu impactos substanciais
decorrentes da entrada em vigor do Decreto-Lei n° 86-B/2016, de 29 de
Dezembro e a consequente atualizagdo extraordinaria do preco.

(xxiv) Alega a DMTe que em 14 de Agosto de 2017 apresentou perante a B...
requerimento de atualizacdo extraordinaria do preco estabelecido no contrato
de aquisicgéo de servicos de limpeza (cfr artigo 3°, n°1 da Portaria n®216/2017,
de 20/07).

(xxv) Neste ponto, deve ter-se presente que, caso a entidade adjudicante

conclua que o preco contratual acordado sofreu uma alteracdo ndo coberta

pelos riscos proprios do contrato, deve entdo submeter o processo, no prazo

de 15 dias, aos membros do Governo responsaveis pelas areas setoriais e pela
area das financas, para efeitos de autorizacdo da atualizagdo extraordinaria
do precgo, nos termos do n.° 3 do artigo 49.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro — cf. artigo 4°, n°2 da referida Portaria (com sublinhado nosso).
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(xxvi) Todavia, até a data ndo deu entrada nos servicos e organismos do aqui
Demandado qualquer documentagédo ou processo administrativo respeitante
ao pedido de atualizacdo extraordinaria do preco do contrato de prestacdo de
servigos que a DMTe diz ter dirigido a B... .

(xxvii) Desconhece por isso o estado atual do invocado processo administrativo
no &mbito da B... .

(xxviii) Assim sendo, 0 aqui Demandado esta impossibilitado de exercer a sua
defesa, posto que ndo conhece nem tem conhecimento direto de nenhum dos

factos alegados pela DMT.

G) A Replica da autora

A autora apresentou réplica nos termos e com os fundamentos seguintes:

10-

2.

30-

40 -

5o -

6° -

Na sua contestagéo, a B... vem invocar que néo tinha o dever de decidir sobre o
pedido de actualizacao extraordinaria do preco apresentado pela Demandante
no dia 14 de Agosto de 2017 (e junto com a p.i. sob o documento n.° 8);

Isto porque, no seu entender, tal pedido ter “os mesmos fundamentos” de um
pedido anteriormente apresentado pela Demandante ha menos de dois anos
sobre o qual a B... emitiu deciséo;

Considerando, assim, a B... estar dispensada do dever de decisdo por aplicacdo
do disposto no n.° 2 do artigo 13° do Cddigo do Procedimento Administrativo.
Invoca, pois, a B..., facto extintivo do efeito juridico dos factos alegados pela
Demandante,

Tendo, esta, por conseguinte, direito de resposta (cfr. artigo 3°n.° 3 do CPC e
artigo 85°-A n.° 1 do CPTA).

Alega a B..., no artigo 2° da sua contestagdo, que “face a missiva remetida pela
Demandante, com a referéncia Rev/2017A, na qual aquela apresentou proposta
de reviséo do preco acordado para a prestacdo do servigo em causa, a B..., por
carta datada de 24 de marco de 2017, emitiu pronuncia nos termos constantes

do documento ora junto sob a designagao de Doc.1 cfr. Doc.1.”.
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Curiosamente, a Demandada junta a decisdo mas ndo junta o pedido
apresentado pela Demandante sobre o qual a mesma incidiu;
Certamente porque, se o tivesse junto, facilmente se perceberia que esse pedido

ndo é igual ao pedido apresentado pela Demandante em 14 de Agosto de 2017.

Vejamos:

9 -

100 -

11°-
12° -

13° -

1490 -
150 -
16° -

No dia 13 de Fevereiro de 2017, portanto, antes da publicacdo e entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de Marco e da Portaria n.° 216/2017, de
20 de Julho, a Demandante enviou a B... a carta que se junta sob 0 documento
n.° 1 e da por reproduzida.

Nessa carta, a Demandante, estribando-se nas disposi¢des dos artigos 282° e
314°n.° 2 do Cddigo dos Contratos Publicos, pede a reposicao do equilibrio
financeiro do contrato por via de uma revisdo de precos em virtude da entrada
em vigor, no dia 1 de Janeiro de 2017, do novo Salério Minimo Nacional (cf.
documento n.° 1 junto).

Sobre esse pedido incidiu a decisdo junta pela Demandada na sua contestacao.
No dia 20 de Julho de 2017, foi publicada a Portaria n.° 216/2017, a qual, ao
abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 45° do Decreto-lei n.° 25/2017, publicado
a 3 de Marco de 2017, veio estabelecer o &mbito, circuito, prazos,
procedimento e termos da autorizacdo para a atualizacdo extraordinaria do
preco prevista no identificado Decreto-lei;

Ou seja, o artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de Marco e a Portaria
n.° 216/2017, de 20 de Julho vieram estabelecer na ordem juridica o regime de
«actualizacdo extraordinaria do preco dos contratos de aquisicao de servicos
com duracdo plurianual»;

Estabelecendo o legislador os respectivos pressupostos;

E a respectiva tramitacao;

Prevendo, designadamente, que a actualizacdo extraordinaria do preco tem que
ser requerida pelo prestador de servigos junto da entidade adjudicante no prazo
de 30 dias a contar da entrada em vigor da portaria (cf. artigo 3°n.° 1 da
Portaria 216/2017);
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Requerimento que tem que obedecer ao modelo aprovado em anexo a portaria
e deve ser acompanhado de relatorio financeiro subscrito pelo Contabilista
Certificado do cocontratante (cf. artigo 3° n.° 2 da Portaria 216/2017).

Assim, e ao abrigo do novo regime instituido pelo Decreto-lei n.° 25/2017, de 3
de Marco e pela Portaria n.° 216/2017, de 20 de Julho, a Demandante
apresentou, em 14 de Agosto de 2017, junto da Demandada, o requerimento de
actualizacéo extraordinaria do preco em conformidade com o modelo anexo a
identificada portaria, devidamente instruido com o Relatério Financeiro (cfr.
documento n.° 8 junto com a p.i.).

Como esta bom de ver, o pedido da Demandante de 14 de Agosto de 2017 foi
feito ao abrigo de diplomas novos, a saber, o Decreto-lei n.° 25/2017, de 3 de
Marco e a Portaria n.° 216/2017, de 20 de Julho;

Diplomas que nédo tinham sido ainda publicados aquando do pedido feito pela
Demandante em 13 de Fevereiro de 2017 e nos quais, portanto, a Demandante
ndo se baseou para o formular.

Assim, o pedido feito pela Demandante em 14 de Agosto de 2017 ndo tem os
mesmos fundamentos que o pedido por ela feito em 13 de Fevereiro de 2017.
Enguanto o fundamento do primeiro pedido é o direito a reposicéo do
equilibrio financeiro do contrato ao abrigo do disposto nos artigos 282° e 314°
n.° 2 do CCP, ja o segundo pedido estriba-se no artigo 45° do Decreto-lei n.°
25/2017, de 3 de Marco e na Portaria n.° 216/2017, de 20 de Julho;

Né&o se verificando, pois, um dos pressupostos da dispensa do dever legal de
decidir prevista no artigo 13° n.° 2 do CPA, a saber, o pedido ser o0 mesmo e
com 0s mesmos fundamentos.

Como salientam Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J.
Pacheco de Amorim, Cddigo do procedimento Administrativo, 22 edicéo,
Almedina, pag. 130, “(...) a) Obviamente que um pedido igual a outro,
formulado no &mbito de normas novas, ndo é o mesmo pedido — rectius, ndo

tem os mesmos fundamentos”.
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25°-  Termos porque, sem necessidade de mais consideragdes, concluiu-se pela
inexisténcia no caso sub judice de dispensa do dever de decidir;

26°-  Devendo improceder, pois, a excepcao invocada.

Il - Saneamento do processo

Competéncia do Tribunal Arbitral

A submissdo de um litigio a arbitragem no &mbito do CAAD depende, nos termos da
Lei, de convencéo das partes ou de instrumento normativo, designadamente no pressuposto de
gue o respetivo objeto se enquadre no &mbito do CAAD — Cf., designadamente, artigos 8°-1 e
9°, do Regulamento de Arbitragem Administrativa (ulterior e abreviadamente designado por
“Regulamento”).

Compete ao interessado (autor do ou dos pedidos arbitrais), identificar o instrumento de
vinculacdo (v. g¢., portaria, regulamento, contrato ou qualquer outro meio legalmente
admissivel) das entidades demandadas ou a demandar, sem prejuizo de apresentacdo de
requerimento ao CAAD com vista a obter a vinculacdo da parte a demandar através de
subscricao de compromisso arbitral (Cf artigos 8°-2 e 9°-5, do Regulamento).

No caso dos autos, a autora identificou como fonte da atribuicdo de competéncia deste
Tribunal (artigo 101°, da peticéo inicial), o estabelecido no artigo 28°, do caderno de encargos
que instruiu, nos termos do artigo 259°, do Codigo de Contratos Publicos, o convite a celebragéo
de contrato (Procedimento ao abrigo do Acordo Quadro n°5 — Referéncia n° .../2015) — Cfr Doc

4, junto com a peticdo inicial.

(In)competéncia do Tribunal Arbitral

E hoje pacifico que o Tribunal Arbitral pode decidir sobre a sua propria competéncia,
“(...) mesmo que para esse fim seja necessario apreciar a existéncia, a validade ou a eficacia
da convencdo de arbitragem ou do contrato em que ela se insira, ou a aplicabilidade da
referida convencgdo (...)” (cfr artigo 18°, da LAV, aprovada pela Lei n°® 63/2011.
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Esta disposicdo legal consagra no dominio da arbitragem voluntéria o chamado
principio da Kompetenz-Kompetenz, ou seja, a regra de que o tribunal arbitral, como qualquer
outra jurisdi¢do, pode e deve verificar, antes de mais, a sua competéncia para conhecer de
determinado litigio submetido a sua apreciagéo.

Pois bem, no citado artigo 28°, do caderno de encargos, dispde-se que, citando, “(...) 1
- qualquer litigio ou diferendo entre as partes relativamente a interpretacdo, validade e
execug¢do do contrato, de valor igual ou inferir a €3.740.948,23 (...) serda submetido por recurso
a jurisdicdo do Cenbtro de Arbitragem Administrativa, nos termos previstos na Portaria n°
219/2014, de 21 de outubro. 2 —(...)".

Ou seja: como fonte convencional para a arbitragem por Tribunal a constituir no ambito
do CAAD, a demandante indicou o citado artigo 28°, do caderno de encargos anexo ao contrato.

Ora sendo a relacdo contratual sub juditio estabelecida apenas entre a demandante e a
co-demandada B..., 0 que relevara sera saber ou apurar se ambas as partes fixaram dalgum
modo e de forma valida, o foro arbitral e, concretamente, um Tribunal constituido no &mbito
do CAAD.

Responder-se-a afirmativamente a tal questdo na medida em que do contrato celebrado
(Doc 7, junto com a PI), ndo estabelecendo expressamente no seu clausulado o foro arbitral
para dirimir os litigios, acaba por, de forma indireta reconhecer esse foro ao integrar no
conteddo contratual o caderno de encargos mencionado (Cfr clausula 32, do contrato).

Relativamente aos Ministérios co-demandados, pelo contrario, nenhum se vinculou a
jurisdicdo do CAAD quer em termos contratuais, quer nos termos estabelecidos no artigo 187°-
2, do CPTA.

Certo que pela Portaria n® 219/214, de 21 de outubro, Servi¢os do Ministério ... se
vincularam a jurisdicdo do CAAD; todavia, ndo sdo esses servigos que sdo objeto da presente
acdo mas antes 0s Ministérios C... e o Ministerio D..., cuja vinculag&o a jurisdicdo do CAAD
ndo transparece daquela portaria ou de qualquer instrumento normativo que tenha sido
invocado.

Dai que seja manifesta a incompeténcia absoluta deste Tribunal relativamente a

apreciacédo dos pedidos formulados contra esta entidades.
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E sendo este Tribunal absolutamente incompetente para apreciar o litigio relativamente
a essas co-demandadas - Ministério D... e Ministério C... - esta exce¢do absoluta acarreta as
consequéncias prevista no artigo 278°-1/a), do Cadigo de Processo Civil.

Termos em que se decide declarar este Tribunal Arbitral absolutamente incompetente
para apreciar os pedidos formulados contra as entidades co-demandadas, Ministério C... e
Ministério D..., absolvendo da instancia estas entidades.

Fica, deste modo, prejudicada a apreciacdo da excecdo de ilegitimidade passiva

suscitada.

Este Tribunal arbitral é, com a restricdo mencionada, absolutamente competente para o
objeto do litigio na medida em que tal foi convencionado validamente pelas partes, autora e co-
demandada, B... .

O processo € o proprio e as partes legitimas, capazes e devidamente representadas.

Procedeu-se a producdo de prova testemunhal em audiéncia designada para o efeito.

Foram oportunamente apresentadas alegacdes finais pela autora e pela co-demandada

Cumpre entdo apreciar e decidir o mérito da causa.

111 FUNDAMENTACAO
Factos provados
Relativamente a matéria de facto alegada, considera o Tribunal como provados os
seguintes factos essenciais e instrumentais:
1.0- O Estado Portugués, através da Secretaria-Geral do Ministério C...,
lancou, em Novembro de 2015, ao abrigo do Acordo Quadro de Higiene e
Limpeza (AQ-HL-2015), lote 16, da Entidade de Servigos Partilhados da
Administracéo Publica, I.P., o procedimento n.°.../2015 de aquisicao de servicos

de limpeza.

26.
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2.°- O identificado procedimento regeu-se pelo Convite e Caderno de
Encargos que se juntam sob os documentos! n.% 3 e 4 e d&o por integralmente
reproduzidos;

3.0- Os servigos seriam prestados as entidades adjudicantes indicadas no
Anexo | do citado convite, nas quais se inclui a B...;

4.°- O contrato com a B... teria inicio em 15 de Abril de 2016 e termo no dia
31 de Dezembro de 2017 (artigo 5.° do Caderno de Encargos e Anexo | do
Convite);

50- Os concorrentes estavam impedidos de propor nos procedimentos
lancados ao abrigo do Acordo-Quadro de Higiene e Limpeza pregos superiores
aos precos maximos de referéncia neste estabelecidos nos termos do disposto no
artigo 23° n.° 2 do respetivo caderno de encargos que se junta sob o Documento
n°s...

6.°- ... preco esse que, no caso da autora (NIPC...), era de 4,90€/hora — cf.
pag. xxx do Anexo V do Relatorio Final do procedimento para a celebracdo do
Acordo-Quadro
(https://www.espap.pt/Documents/servicos/compras/AQ _HL2015 Anexo V-
Caculo_da_Pontua%C3%A7ao_RFIIl.pdf );

7°- No dia 21 de Novembro de 2015, a A... (NIPC ...), apresentou proposta

no identificado procedimento (cf. proposta que se junta sob 0 documento n.° 6 e
da por integralmente reproduzida);
8.0- Para os servicos a prestar a B... a autora (NIPC...), propds o preco
contratual de 211.304,10€ correspondente a:
- ano econdmico 2016 — 90.558,90€
- ano econdmico 2017 — 120.745,20€
9.°- Os encargos com o0 pessoal a afetar a prestacdo dos servicos, e que
concorreram para a formacéo do preco proposto pela A... (NIPC...), atingem o

valor anual de €100.010,28, como discriminado no quadro seguinte:

! Todos os documentos a que se fizer referéncia sem outra mengéo, foram juntos pela demandante com a peticdo

inicial.
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Valor
Categoria Profissional: 505,00€
Trabalhadora de Limpeza
Vencimento base 100% 2,91€
(RMMG /173,33 horas)
Sub. férias 8,33% 0,24€
Sub. Natal 8,33% 0,24 €
Substituicao férias 10,41% 0,30 €
Seguranca Social 23,75% 0,88 €
Medicina Trabalho 0,50% 0,01 €
Seg. Acid. Trabalho 1,90% 0,06 %
Seg. Resp. Civil 0,25% 0,01 €
Sub. Refeicao (€1,85/dia / 0,23 €
8 horas)
Custo Total / Hora 4,89€
diurna
N.° horas / més contratadas 1705,61
Encargos mensais com o 8.334,19 €
pessoal
Encargos anuais com o 100.010,28 €
pessoal

10.°- Na determinacdo dos encargos com o pessoal repercutidos no preco

proposto para 0s servigos a prestar na B..., a A... (NIPC ...), considerou a

retribuicdo minima mensal garantida (RMMG) vigente em 2016 de 505€;

11.°- A A... (NIPC...), estava impedida de propor preco superior ao prego

maximo de referéncia estabelecido no Acordo Quadro que era de 4,90€/hora;
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12.°- A componente de mé&o-de-obra indexada & RMMG foi o fator
determinante na formac&o do preco contratual proposto pela A... (NIPC...);

13.0- Os servigos objeto do Procedimento .../2015 foram adjudicados a A...
(NIPC...) e
14.°- ...esta celebrou com a B..., no dia 16 de Marco de 2016, contrato de

aquisicéo de servigos de limpeza (cf. contrato que se junta sob o Documento n.°
7

15.°- Nos termos do citado Acordo Quadro, as entidades adquirentes dos
servicos [no caso, a B...], eram as Unicas responsaveis pelos pagamentos
emergentes dos respetivos contratos celebrados (Cfr artigo 23°-1, do citado
acordo — Cfr doc 5);

16.° - Ainda ao abrigo do referido contrato, a autora, entre 15 de Abril de 2016
(data do inicio de execucdo do contrato) e até 31 de Dezembro de 2017, prestou
servicos de limpeza a B...,

17.°- E, no ano de 2017, recebeu como contrapartida de tais servigos, o preco
global de 120.745,20€;
18.° - No dia 29 de Dezembro de 2016, foi publicado o Decreto-Lei n.° 86-

B/2016 que atualizou o valor da RMMG, a partir de 1 de Janeiro de 2017, para
557€;

19.°- Pelo que a autora, a partir de 1 de Janeiro de 2017, passou a remunerar
os trabalhadores com a categoria profissional de trabalhador de limpeza com a
retribui¢do mensal de 557,00€ e...

20.° - ...consequentemente, os encargos da demandante com o pessoal afeto a
prestacdo de servicos nas diversas instalagdes da B... passaram a ser de

109.828,91€ / ano, como discriminado no quadro Seguinte:

Valor

Categoria Profissional: 557,00€
Trabalhadora de Limpeza
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Vencimento base 100% 3,21€
(RMMG /173,33 horas)
Sub. férias 8,33% 0,27€
Sub. Natal 8,33% 0,27 €
Substituicdo férias 10,41% 0,33 €
Seguranca Social 23,75% 0,97 €
Medicina Trabalho 0,50% 0,02 €
Seg. Acid. Trabalho 1,90% 0,06 %
Seg. Resp. Civil 0,25% 0,01 €
Sub. Refeicao (€1,85/dia / 0,23 €
8 horas)
Custo Total / Hora 5,37€
N.° horas / més contratadas 1705,61
Encargos mensais com o 9.152,41€
pessoal
Encargos anuais com o 109.828,91€
pessoal

21.°- Deste modo, ou seja, a entrada em vigor do Decreto-Lei 86-B/2016,

implicou para a autora um aumento de custos anuais com o pessoal afeto a
prestacdo de servicgos nas diversas instalacfes da B... de 9.818,63€ (109.828,91€
- 100.010,28€)...

22.° - ... valor este ndo repercutido no preco contratual proposto em Novembro
de 2015;

23.°- Em 14 de agosto de 2017, a autora, fundamentando-se no disposto no
artigo 45°-4, do DL n° 25/2017, apresentou a co-demandada B... um pedido de
atualiza¢do extraordindria, para €130.563,83, do preco contratatual acima
fixado, instruido com um relatorio financeiro subscrito pelo contabilista

certificado da demandante (Doc 8 e anexo);
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24.° - Recebido esse requerimento nessa mesma data (14-8-2017), a
demandada B... ndo proferiu qualquer deciséo relativamente a este requerimento
porque, em seu entender, ndo tinha o dever de o fazer pelo facto de alegadamente
ter decidido requerimento idéntico ou com os mesmos fundamentos ha menos
de 2 anos contados desde 14 de agosto de 2017;

25.0 - A componente de mé&o de obra representou 82,8% do preco contratual
fixado de €120.745,20 (valor sem IVA) no do ano econémico de 2017 (cfr 8°,

dos factos provados) ...

26.° - ... estando esta componente (mdo de obra) indexada a Remuneracédo
Minima Mensal Garantida (RMMG);
27.° - Em 13 de fevereiro de 2017 (antes da publicacdo do DL n° 25/2017 e

Portaria 216/2017), a demandante formulou a demandada um pedido de revisao
do preco acordado para a prestacao do servigo em causa, fundando-se ent&o nos
artigos 282° e 314°-2, do Codigo dos Contratos Publicos e na entrada em vigor,
em 1 de janeiro de 2017, de novo salario minimo nacional ...

28.° - ... sendo este pedido indeferido por decisdo proferida e comunicada a
demandante em 24-3-2017 conforme documento 1, anexo a contestacao;

29.° - Em 14 de agosto de 2017, a demandante formulou novo pedido de reviséo
extraordinaria do preco contratual com fundamento no DL n° 25/2017 e na
Portaria n® 216/2017, diplomas entretanto publicados;

30.°- A demandada, B..., ndo havia proferido qualquer despacho sobre este
altimo requerimento até a apresentacdo do presente pedido arbitral, em 14-8-
2018.

Factos néo provados

Né&o se evidenciam, provados ou nao provados, quaisquer outros factos essenciais para
o0 objeto do litigio.

Motivacao

A convicgdo do Tribunal fundou-se na analise critica dos documentos juntos pelas partes

e indicados nos locais préoprios, em conjugacdo com o0s depoimentos prestados pelas

31.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

testemunhas arroladas pela Autora, F... e E... . A primeira destas testemunhas, técnico comercial
da autora desde héa cerca de 19 anos e que interveio na construcdo da proposta que deu origem
ao contrato objeto dos autos. A segunda testemunha, E..., € contabilista certificada que nessa
qualidade presta servicos a demandante e autora do relatério financeiro anexo ao documento 8,

junto com a petigéo inicial.
111 - FUNDAMENTACAO (cont)

O Direito

Importa assinalar preliminarmente que os Tribunais (incluindo os arbitrais,
naturalmente) ndo tém que apreciar todos os argumentos formulados ou apresentados pelas
partes, conforme tem sido repetidamente afirmado pela Jurisprudéncia desde hd muito e de
forma invaridvel (Cfr inter alia, Ac do Pleno da 2% Sec¢do do STA, de 7 Jun 95, Recurso n°
5239, in DR — Apéndice de 31 de Marco de 97, pgs. 36-40 e Acorddo do STA — 22 Séc — de 23
Abr 97, DR/AP de 9 Out 97, p. 1094).

Esta fundamentalmente em analise a questdo de saber se tem ou ndo a autora direito a
exigir da demandada a atualizacdo, desde 1 de janeiro de 2017, do preco contratual fixado em
2016 na sequéncia de procedimento lancado ao abrigo de acordo-quadro de Higiene e Limpeza
em que as entidades concorrentes estavam impedidas de propbr precos que tivessem como
referéncia valor superior ao da remuneracdo minima garantida (entdo €530,00/més).

Sendo este o0 pressuposto cumprido pela demandante, esta, decorrente duma atualizagao
superveniente da RMMG (remuneragcdo minima mensal garantida) a partir de 1 de janeiro de
2017, operada pelo DL n° 86-B/2016, fundada nessa circunstancia, requereu a demandada, B...,
a atualizacdo extraordinaria do preco contratual inicial invocando também para o efeito o
disposto no artigo 45°-4, do DL n° 25/2017.

Certo que, num intervalo inferior a dois anos, a demandante formulou a demandada dois
pedidos de atualizagédo do preco do contrato.

Todavia, e analisando ambos 0s requerimentos, surpreendem-se diferencas notdrias
relativamente aos fundamentos apresentados em ambos, designadamente, o requerimento

apresentado em 13 de fevereiro de 2017 fundou-se nos artigos 282° e 314°-2, do Cddigo dos
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Contratos Publicos (CCP), em conjugagdo com a entrada em vigor em 2017, de nova RMMG;
0 requerimento seguinte foi formulado na sequéncia na posterior publicacédo e vigéncia de novos
diplomas ou instrumentos normativos, designadamente, a Portaria n® 216/2017, de 20 de julho
e o0 DL n° 25/2017, de 3 de marco, que estabeleceram na ordem juridica um novo regime de
atualizagdo extraordinaria do preco dos contratos de aquisicdo de servigos com duracao
plurianual, sendo fundada nestes novos pressupostos que a demandante formulou o segundo
dos pedidos de atualizagéo.

Ora sendo diversos os fundamentos dos requerimentos de atualizacdo apresentados no
mesmo periodo de dois anos, o facto de um ser indeferido em nada prejudica ou inviabiliza o
dever de apreciacdo e decisdo do outro (cfr artigo 13°-2, a contrario, do Codigo de
Procedimento Administrativo).

Né&o tendo decidido o segundo dos sobreditos requerimentos, a demandada, B..., ndo

respeitou o principio da decisdo previsto no citado artigo 13°, do CPA.

A revisdo extraordinaria do preco contratual

A questdo tem fundamentalmente a ver com a denominada Teoria da Imprevisdo dos

contratos administrativos ou, melhor e mais concretamente, com o principio do equilibrio

financeiro.

A teoria da imprevisao no dominio dos contratos administrativos tem o seu antecedente
remoto num principio criado pela jurisprudéncia francesa no inicio do séc. XX: o principio do
equilibrio financeiro dos contratos de indole administrativa.

Foi o comissario L. BLum, em 1910, no processo Compagnie Frangaise des Tramways,
perante o Conseil d Etat, que formulou, pela primeira vez, tal principio, nos seguintes termos:
“a esséncia de todo o contrato de concessdo ¢ buscar e realizar, na medida do possivel, uma
igualdade entre as vantagens que se atribuem ao concessiondrio e as obrigacaes que lhe sdo
impostas. As vantagens e as obrigagoes devem compensar-se para formar a contrapartida entre
0s beneficios provaveis e as perdas previsiveis. Em todo o contrato de concessao estd implicita,
como um cdlculo, a equivaléncia honesta entre aquilo que ¢ acordado como beneficio do
concessiondrio e aquilo que lhe é exigido. £ aquilo que se chama equivaléncia comercial, a

equagao financeira do contrato de concessao ” (sublinhado nosso).
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Este principio da reciprocidade dos interesses ou do equil/brio comutativo das
prestacoes assenta na ideia de que, num contrato administrativo, a colaboragao do interesse
privado na realiza¢ao do interesse publico é prestada livremente, sem sacrificio daquele, e,
portanto, deve garantir-se, no decurso da relagao contratual, a manutengdo da realidade
economico-financeira na qual se fundou a adesao das partes. Na verdade, porque a “légica da
fungao administrativa ”, que preside a qualquer contrato administrativo, nao preclude a sua base
e natureza contratual, ndao pode a realizagao do interesse publico justificar que se atinja a
equagao em que as partes fizeram assentar o seu compromisso sinalagmatico.

N&o pode assim, sob pena, além do mais, de grave violacdo do principio da justica e
sendo mesmo da boa fé, ignorar-se ou proibir-se a invocacao da teoria da imprevisibilidade e/ou
do equilibrio financeiro em qualquer tipo de contrato publico.

Em 2008, com a aprovagao do Codigo dos Contratos Publicos — que reuniu, pela
primeira vez num unico diploma, a disciplina aplicavel a contratagao publica e o regime
substantivo dos contratos que revistam uma natureza jus-administrativa (cfr. Decreto-Lei n.o
18/2008, de 29 de janeiro) —, o legislador reconheceu expressamente a vocagao de aplicacdo
generalizada da teoria da imprevisao. Com efeito, na sua parte Il — que define o regime
substantivo aplicavel a todos os contratos administrativos — foi incluida uma regra segundo a
qual o contraente privado tem direito a uma modificagdo do contrato ou a uma compensagao
financeira, segundo critérios de equidade, sempre que “as circunstdncias em que as partes
fundaram a decisao de contratar tiverem sofrido uma alteracao anormal e imprevisivel, desde
que a exigéncia das obrigagaes por si assumidas afecte gravemente os principios da boa-fé e
nao esteja coberta pelos riscos proprios do contrato” (cfr. artigo 312°, alinea a), e artigo 314°,
n° 2).

O dever de reposicdo do equilibrio financeiro pelo contraente publico atualmente
previsto nos artigos 282°, 314° e 354°, do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), constitui uma
regra ou principio transversal a toda a contratacdo publica e tem como fundamento ndo um risco
normal proprio do contrato (que é dever do particular suportar), mas no que se pode denominar

como risco administrativo, que decorre, designadamente, do exercicio do poder que o

contraente publico ou o Estado tem de, unilateralmente, alterar ou fazer alterar o conteudo

obrigacional do contrato, tornando-o mais oneroso para 0 contraente particular, como sera o
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caso da alteracdo do valor da RMMG, com consequéncias nos contratos celebrados com
entidades publicas fundados nesse pressuposto e no valor em que estava fixada essa RMMG a
data do contrato?.

O equilibrio financeiro “consiste na manuten¢do das bases economicas inerentes a
realiza¢dao pelo co-contratante das prestagoes contratuais, vigentes a data da celebra¢do do
contrato, em obediéncia ao principio da honesta equivaléncia das prestagoes ”. (Jorge Andrade
e Silva, Dicionéario dos Contratos Publicos — Ed Almedina, 2010, p.196).

Tal como se ponderou e decidiu em Acordao proferido pelo TCAN “(...)1. um co-
contratante tem direito a reposi¢ao do equilibrio financeiro do contrato, quando o facto
invocado como fundamento desse direito altere os pressupostos nos quais determinou o valor
das prestacoes e desde que o contratante publico conhecesse ou nao devesse ignorar esses
pressupostos (...)” (Ac TCAN no Proc n° 00549/12.2BEAVR)

E foi certamente a luz destes principios que o DL n° 25/2017, veio estabelecer as regras
necessarias a execugao do Orgcamento do Estado para 2017, aprovado pela Lei n°® 42/2016, de
28 de dezembro, dispondo, no seu artigo 45°, sob a epigrafe “Atualizac¢iao extraordinaria do
pre¢o dos contratos de aquisi¢ao de servi¢os” que, “(...) I — Nos contratos de aquisi¢ao de
servigos com duragao plurianual, celebrados em data anterior a 1 de janeiro de 2017,
relativamente aos quais, comprovadamente, a componente de mdo-de-obra indexada a
Remuneracdo Minima Mensal Garantida (RMMG) tenha sido o fator determinante na
formagao do preco contratual e tenham sofrido impactos substanciais decorrentes da entrada
em vigor do Decreto-Lei n.o 86-B/2016, de 29 de dezembro, ¢ admitida, na medida do
estritamente necessario para repor o valor das prestacoes contratadas, uma atualiza¢do

extraordindria do preco, nos termos do presente artigo (...)”

Descendo ao caso dos autos:
No caso sub juditio e tal como resulta dos factos provados e documentados, relevou na

fixacdo do prego contratado a circunstancia deste (prego) estar indexado a um valor ndo superior

2 Cfr. maiores desenvolvimentos sobre esta matéria, em Jorge Andrade e Silva, Cddigo dos Contratos Publicos
— Comentado e Anotado, 8% Ed/Almedina — 2019 e obras citadas em anotacdo aos artigos 282°, 314° e 354°.
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a entdo RMMG, representando a componente de méo-de-obra no pre¢o do servico contratado,
82,8% (oitenta e dois virgula oito por cento).

Naturalmente que, em si, a alteracéo, por via normativa, da remunera¢do mensal minima
garantida, ndo constituird propriamente, na perspetiva apontada, uma imprevisibilidade ou seja,
ndo sera algo totalmente inesperado para o particular que contrata com a Administra¢do Publica.

Todavia, se o particular contrata, em dado momento, na base imperativa de preco
indexado a RMMG, se esta é supervenientemente alterada, esta alteracdo vai implicar
necessariamente consequéncias ao nivel dos custos para o particular (que serdo agravados) e,
consequentemente, ocorrerd um desiquilibrio financeiro que sé a atualizacéo da base contratual
em func¢do do novo valor da RMMG poderé repdr no nivel inicial.

A questdo que surge entdo é a de saber se sera justo, equilibrado e aceitavel manter
inalterado o preco dos servicos contratados no caso de ocorrer alteracdo, para valor superior, da
RMMG na circunstancia — que é a do caso dos autos — em que foi a Administracdo a imp6r essa
indexacdo e, consequentemente, vedou aos interessados outro tipo de propostas,
designadamente as que ponderassem eventual alteracdo da RMMG.

Afigura-se obviamente que néo.

E € a propria lei a reconhecer a justeza dessa alteracdo ou da reposi¢cdo do equilibrio
financeiro do contrato, quando expressamente prevé essa posibilidade no citado DL n° 25/2017.

Ora, como resulta dos factos provados e ndo é sequer contestado pela demandada B...
(que apenas contesta a legalidade da obrigacdo de reposicdo do equilibrio financeiro), se da
alteragdo da RMMG, resultou um acréscimo de custos para a demandante de €9.816,63 — 0 que
é facil de concluir pela analise dos quadros constantes dos n° 9° e 20°, dos factos provados —
naturalmente que sera esta a importancia que a demandada terd de pagar a demandante para a
compensar das diferencas decorrentes da alteracdo, a partir de 1 de janeiro de 2017, do valor da
RMMG.

Juros de mora

A obrigagdo da demandada B... repor o equilibrio financeiro do contrato nasceu com a
entrada em vigor da RMMG para 2017, ou seja, em 1 de janeiro de 2017 (cfr DL n° 86-B/2016,
que atualizou para €557,00 e desde 1 de janeiro de 2017, a RMMG)

36.
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E foi a partir desta data que a demandante passou a remunerar 0s seus trabalhadores por
esse valor.

Dispondo a Lei que a reposicdo do equilibrio financeiro produz os seus efeitos desde a
data da ocorréncia do facto que alterou os pressupostos que séo a fonte desse dever de reposi¢do
(Cfr artigo 282°-3, do CCP), néo tendo decidido o requerimento que nesse sentido lhe foi
dirigido pela demandante em 14 de agosto de 2017, a demandada constituiu-se em mora e,
consequentemente, sdo devidos, a titulo indemnizatério dessa obrigacdo pecuniéria, os legais
juros de mora.

Tais juros sdo pedidos pela autora com contagem desde 11 de outubro de 2017, data em
que deveria estar concluido o processo de reconhecimento do direito a atualizacdo
extraordinaria do preco contratual.

Na verdade, a demandada e contraente publico, s6 se consituiu em mora apds a
intepelacdo extrajudicial pela demandante com vista a atualizacdo extarodinaria do preco
(artigos 805°-1, do Cadigo Civil e 282°-3, do CCP).

Essa interpelacdo ocorreu com o envio e rececdo, em 14-8-2017, pela B... do
requerimento que constitui o documento 8 (Cfr. 23°, dos factos provados).

A demandante, ponderando que a demandada, B..., deveria ter concluido, no prazo de
15 dias contados da rececédo desse requerimento, que 0 preco contratual sofrera uma alteracéo
ndo coberta pelos riscos proprios do contrato (Portaria n® 216/2017, artigo 4°-2) e, seguidamente
deveria ter submetido o processo ao Ministro C... e ao Ministro D... com vista a atualizacédo
extraordinaria do mencionado preco (artigo 49°-3, da Lei n°® 42/2016) e procedido ao respetivo
pagamento da diferenca em divida reportada a 1 de janeiro de 2017, no prazo de 30 dias, nada
tendo pago ou decidido, como se viu, violou o disposto nos artigos 45°, do DL n° 25/2017 e 3°,
4° e 5° da Portaria n® 216/2017, constituindo-se em mora desde 11 de outubro de 2017.

Reconhecendo este Tribunal pelas razbes invocadas pela autora, que a B... se constituiu
entdo em mora desde 14 de outubro de 2017, importa saber quais as consequéncias,
designadamente no que respeita a taxa de juro a aplicar, na medida em que a indemnizag&o nas
obrigagBes pecuniérias sera, no caso, 0 pagamento de juros moratorios (artigo 806°-1, do
Cadigo Civil).
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Sobre tal matéria, dispde o artigo 1°, da Lei n® 31/2010, de 27/4, que “(..) 1-0O
Estado e demais entidades publicas, incluindo as Regides Autdnomas e as autarquias locais,
estdo obrigados ao pagamento de juros moratérios pelo atraso no cumprimento de qualquer
obrigacdo pecuniaria, independentemente da sua fonte; 2 - Quando outra disposicéo legal
ndo determinar a aplicagdo de taxa diversa, aplica-se a taxa de juro referida no n.° 2 do
artigo 806.° do Cadigo Civil; 3—(..)”

Assim € que, por forca deste normativo e da Portaria n°® 277/2013, conjugada com 0s
Avisos da Direcdo Geral do Tesouro publicados e a publicar na 22 Série, do Diario da Republica,
desde 11 de outubro de 2017 (até a data, os Avisos n° 8544/2017, de 14/3, 1989/2018, de 13/2,
9939/2018, de 26/7 e 2553/2019, de 14/2), a taxa de juro de mora legal é de 8% ao ano desde
14 de outubro de 2017.

Ou seja e em conclusdo: a autora tem direito a ser reembolsada pela demandada da
importancia de €9.816,63, acrescida de juros de mora desde 11 de outubro de 2017, a taxa legal

calculada nos termos expostos supra, até integral e efetivo pagamento.

111 DECISAO

Pelo exposto decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente a acdo relativamente a co-demandada B... e, em consequéncia
condenar esta entidade, a pagar a autora, A..., SA, a importancia de € 9.816,63 (nove
mil oitocentos e dezasseis euros e sessenta e trés céntimos), acrescida de juros de
mora as taxas legais calculadas nos termos supra (atualmente, 8% ao ano), contados
desde 11 de outubro de 2017, até integral e efetivo pagamento;

b) Absolver da instancia as entidades co-demandadas, Ministério C... e Ministério D...,
nos termos e com os fundamentos anteriormente mencionados, no saneamento do
processo e

c) Julgar prejudicadas as demais questdes suscitadas nos autos.

*
e Valor da causa: € 9.816,63 (nove mil oitocentos e dezasseis euros ¢ sessenta ¢ trés
céntimos).

e Notifiguem-se as partes, com copia, e deposite-se o original desta sentenca.
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Lisboa e CAAD, 29 de margo de 2019

O Juiz-Arbitro,

José A G Pocas Falcao
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