CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 82/2017-A

Tema: Reconhecimento do direito de passar a situacéo de disponibilidade fora da

efetividade de servigo.

Decisao Arbitral

1) RELATORIO

1. Constituicao do Tribunal Arbitral

O E... vinculou-se a jurisdicdo do CAAD — Centro de Arbitragem Administrativa através
do da Portaria n.° 1120/2009, de 30 de Setembro, abrangendo a vinculagdo, além do mais,
a composicdo de litigios relativos a questdes emergentes de relacbes juridicas de emprego
publico.

O Tribunal Arbitral € composto por arbitro Unico, designado pelo CAAD — Centro de
Arbitragem Administrativa, nos termos dos n.°s 1 e 3 do artigo 15.° do Regulamento de

Arbitragem daquele Centro.

2. O pedido e a sua fundamentacéo

A... instaurou neste Tribunal Arbitral do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), a
presente acdo contra o E..., pedindo que este seja condenado na pratica de ato
administrativo que reconheca o direito de passar a situacdo de disponibilidade fora de

Servigo.

Contestou o demandado defendendo, em sintese, que ndo assiste razdo ao demandante,

porquanto entende que ndo se encontra em condi¢Oes de decidir uma vez que estdo em
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falta exames médicos complementares, para que seja ou ndo reconhecido o direito ao

demandante a passagem de situacdo de disponibilidade forma de servico.
I1) Saneamento do Processo

Depois do Tribunal Arbitral constituido, as partes foram notificadas da intencdo do
tribunal de decidir o processo com base na prova documental junta, de renunciar a
audiéncia ouvidas as partes, nos termos e para os efeitos do n.° 3 do artigo 18.° e do artigo
24.°, do Regulamento do CAAD, remetendo-se a fase de saneamento para a fase final do
julgamento, consubstanciada esta numa decisdo Unica e final, nos termos do n.° 4 do artigo
18.° do citado Regulamento, o que faz, dado que néo se vislumbrou necessidade de realizar

tal audiéncia.

3. Factos Provados

Com interesse para a deciséo da causa, consideram-se provados o0s seguintes factos:

a) O demandante, Inspetor da B..., afeto a Unidade ... (...), requereu, em 18 de
novembro de 2016, a passagem a situacdo de disponibilidade fora da
efetividade de servico, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
146.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, e da alinea a) do artigo
39.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, com fundamento no facto de se
mostrarem reunidas as condi¢des legais para o efeito, motivadas, no caso, quer
pela idade e tempo de servico detido, quer pela situacdo de saude, atestada
pelos documentos clinicos que anexou ao pedido, cfr. fls. 1 a 11 do p.a.

b) Em 24 de novembro de 2016 o Senhor Diretor Nacional Adjunto da B...
remeteu o pedido formulado a Unidade de Recursos Humanos e Relagoes
Publicas da B..., cfr. fls 12 do p.a.

¢) Em 5 de dezembro de 2016, a Senhora Diretora da Unidade ... ouvida acerca do
pedido apresentado pelo Demandante, proferiu despacho no sentido de saber se

a salde do demandante o impede de realizar diligéncias no exterior,
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nomeadamente participar em operagdes policiais que envolvam buscas e
detencoes (fls. 14 do p.a.).

Em 9 de dezembro de 2016 foi elaborada a informacéo de servigo n.° .../... /...
/2016, levando ao conhecimento do Senhor Diretor Nacional Adjunto da B... o
aludido despacho da Senhora Diretora da Unidade ... (fls.15 a 18 do p.a.).

Em 16 de dezembro de 2016 foi elaborado o oficio n.°..., subscrito pelo Senhor
Diretor Nacional Adjunto da B..., enderegado ao Gabinete de Sua Exceléncia a
Ministra da ..., onde foi rececionado a 19 de dezembro de 2016, com a seguinte
informacao: “Informa-se Vossa Exceléncia que o Senhor Inspetor, A..., relne 0s
requisitos legais, nomeadamente a idade e o tempo de servico, conforme
previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 146.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de
9 de novembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 235/2005, de 30 de
dezembro. Mais se informa Vossa Exceléncia que, considerando que a situacao
clinica do demandante apenas o impede de realizar diligéncias no exterior,
somos de parecer que o seu pedido devera ser indeferido.” (fls. 19 do p.a.).
Pelo oficio n.°..., de 21 de dezembro de 2016, o Gabinete de Sua Exceléncia a
Ministra da ... remeteu 0 processo em causa a Secretaria-Geral do Ministério da
E..., (fls. 20 do p.a.).

Em 9 de maio de 2017 foi apresentada reclamacdo pelo aqui Demandante,
dirigida a Sua Exceléncia a Ministra da ..., argumentando que pelo facto de ja
terem decorrido mais de 90 dias desde a data do envio, pela B... ao Gabinete de
Sua Exceléncia a Ministra da ..., do seu pedido de passagem a situacdo de
disponibilidade fora da efetividade de servico, devia considerar-se tal pedido
deferido tacitamente, nos termos do disposto nos artigos 128.° a 130.° do
Cadigo do Procedimento Administrativo (fls. 21 a 26 do p.a.).

Sobre a aludida reclamacéo foi elaborada a informagéo n.° ... /2017/..., de 26 de
maio de 2017, da Divisdo de Recursos Humanos da Secretaria-Geral do
Ministério da ..., onde se concluiu ndo haver lugar ao deferimento tacito, dado
que o diploma regulador da matéria em causa (Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de

9 de novembro, com as alteragdes sucessivamente introduzidas) o ndo prevé,
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sendo que o deferimento tacito s6 se produz quando a lei ou regulamento o
determine (n.° 1 do artigo 130.° do CPA), (fls. 28 a 29 do p.a.).

Pelo oficio n.° ...-... /2017/..., de 26 de maio de 2017, foi remetida ao Gabinete
de Sua Exceléncia a Ministra da ... a informacdo n.° I-... /2017/..., da mesma
data, elaborada pela Senhora Diretora de Servicos dos Recursos Humanos,
Planeamento e Organizacdo, da Secretaria-Geral do Ministério da ...,
informagdo que, ndo obstante incidir sobre um conjunto de pedidos de
disponibilidade, entre eles 0 do aqui Demandante, deixa antever a necessidade
de em alguns dos pedidos analisados se mostrar necessario e prudente proceder-
se a avaliacdo das condicbes de saude fisicas dos trabalhadores, por entidade
externa com conhecimentos especificos na matéria, seja através do médico do
trabalho ou através de pericia a realizar pelo C..., IP.

O objetivo de tal avaliacdo tende em vista apurar se 0 demandante tem ou nao
condicionalismos fisicos que o impecam de levar a cabo as funcGes para as
quais se encontra nomeado (fls.30 a 34 do p.a.).

Pelo oficio n.° 2149, de 6 de dezembro de 2017, do Gabinete de Sua Exceléncia
a Ministra da ..., foi solicitado a B... que, com a maior brevidade possivel,
diligenciasse junto do C..., I.P., para que procedesse a realizacdo da pericia
médico-legal da qual resulte inequivoca a situacdo de salde do demandante
para o exercicio das funcbes que lhe estdo atribuidas, mais se solicitando que,
face a conclusdo médico-legal que venha a ser alcancada, a B... emita parecer
relativo ao deferimento ou indeferimento do pedido (fls. 35 do p.a.).

Por e-mail de 11 de dezembro de 2017, os servigos respetivos da B...
solicitaram ao C..., I.P., a realizacdo dos necessarios exames médico-legais para
um grupo de trabalhadores/demandantes da passagem a situacdo de
disponibilidade fora da efetividade de servigo, entre 0s quais 0 Demandante,
por forma a aferir das condi¢cbes desses trabalhadores para o exercicio das
respetivas fungdes, por referéncia aos motivos de salde invocados e

documentados (fls. 36 a 39 do p.a.).

m) Até a data ndo foi o demandante submetido a tal exame médico.
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4. Factos Nao Provados
Ndo ha factos relevantes para a decisdo da causa que tenham sido considerados nédo

provados.

5. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto
A fixacdo da matéria de facto dada como provada foi efetuada com base na apreciacéo
critica dos documentos juntos aos autos, bem assim como das afirmacGes feitas pelas

partes nos respetivos articulados.

I11. Do Direito

A questdo a decidir resume-se ao facto de saber se i) se encontra ou ndo verificado o
decurso do prazo que venha permitir que este Tribunal condene o E... a pratica de ato
administrativo legalmente devido e ii) se esse ato ha-de ser de conteldo que determine a
passagem a situacao de disponibilidade fora da efetividade de servico.

Apreciemos:

i)A condenacdo a pratica de ato devido vem regulada nos artigos 66.° a 71.° do CPTA. Este
pedido insere-se, em termos da dualidade de meios processuais adotada pelo CPTA, no
ambito da acdo administrativa especial, constante dos artigos 46.° e seguintes do Cdédigo,
que abrange ainda a impugnacdo de atos administrativos (que corresponde ao anterior
recurso de anulacdo de atos) e a impugnacdo de normas e declaracdo de ilegalidade por
omissdo. Nestas espécies de pedidos que podem ser formulados estamos perante a atuacdo
da Administracdo com poderes de ius imperium, isto €, na sua veste de autoridade.

Um dos tipos de situacdes em que pode ser deduzido o pedido de condenacdo a pratica de
ato administrativo é a que se encontra prevista no art.° 67.%, n.° 1 CPTA, ou seja, sempre
que o interessado tenha dirigido pedido formal através de requerimento a administragéo.
Ora, no caso este pressuposto encontra-se preenchido.

Sucede que o artigo 67,° n,°1, al. a) CPTA prevé ainda que para que a administragdo possa
ser condenada a préatica de ato administrativo devido deve ter decorrido o prazo legal
estabelecido para a decis@o, sem que a mesma se tenha pronunciado.

Ora, no caso, dispde o artigo 128° do CPA de que o procedimento administrativo de

iniciativa do particular deve ser decidido no prazo de 90 dias, salvo se outro prazo nao
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decorrer da lei, podendo o prazo, em circunstancias excecionais ser prorrogado pelo
responsavel pela direcdo do procedimento, por um ou mais periodos, até ao limite maximo
de 90 dias.

No caso em concreto, nada foi dito ao demandante acerca da prorrogacdo do prazo para
concluséo do procedimento. Ainda assim e mesmo que se entendesse que, com o pedido de
realizacdo de exames medicos, o procedimento tenha sido prorrogado por mais 90 dias, ha
muito que se encontra ultrapassado o prazo de 180 dias, pelo que se verifica também este

pressuposto preenchido.

i) O Decreto-Lei 272-A/2000, alterado pelo Decreto-Lei 235/2005, de 30 de dezembro,
conjugado com o artigo 39° da LOE consagra que o pessoal de investigacdao criminal que
ndo se encontre provido em comissdo de servico em cargo dirigente — que é o caso do
requerente — passa a disponibilidade i) por despacho do E..., a requerimento do funcionério
qguando tenha completado 55 anos de idade e 36 de servico e ii) e ocorra uma situacao de
salde devidamente atestada.

Ora, nos presentes autos, encontram-se verificados ambos 0s requisitos — a idade e os anos
de servico e situacdo de salde devidamente atestada.

Se ndo vejamos:

O demandante foi submetido a exames, nomeadamente a junta médica levada a cabo pela
D..., tendo-lhe sido fixada uma incapacidade permanente de 15%, cfr. fls 4 e 5 do p.a.

Para além de tais elementos, o p.a. tem ainda diversos relatorios clinicos que atestam 0s
problemas de saude do demandante, cfr. fls. 5 a 10 do mesmo, que atestam inclusivamente
que o mesmo padece de lesdo crénica e que tal patologia origina situacdes de elevado
absentismo.

Ora, tais elementos clinicos sdo suficientes para permitirem ao E... tomar uma decisao
sobre 0 assunto.

Tenha-se em atencdo que o referido D.L. 272-A/2000 prevé no n° 5, que o E... defina, em
Portaria, a emanar pelo proprio Ministério, o regime de prestacdo de servi¢co na
disponibilidade. Sucede que essa Portaria nunca foi emanada, e nessa sequéncia, vem o

proprio E... invocar a falta de regulamentagéo para legitimar o procedimento instituido de
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ouvir antes a B..., antes de decidir porque tal tem sido o seu entendimento. E adota tal
conduta, precisamente por ndo existir regulamentacao.

Ora, a regulamentacdo nédo existe por inércia do proprio demandado, pelo que invocar a
falta da mesma, faz com que este incorra em situagédo manifesta de abuso de direito.

N&o restam duvidas de que assiste razdo ao demandante, uma vez que se encontram
preenchidos os requisitos legais, pelo que deve o E... emanar ato administrativo tendente a
reconhecer o direito do demandante de passar a situacdo de disponibilidade fora da

efetividade de servico.
IV. Deciséo

Em raz&o do supra exposto, julga-se a acdo totalmente procedente e determina-se, atento o
disposto no artigo 66.°, n.°1 do CPTA, que seja a entidade demanda condenada a emitir ato
administrativo tendente a reconhecer o direito do demandante de passar a situacdo de

disponibilidade fora da efetividade de servico.

*

Fixa-se o valor da causa em € 30 001,00 (trinta mil euros e um céntimo).

*

Notifiguem-se as partes, com copia, e deposite-se o original desta sentenca no CAAD nos
termos do disposto no artigo 23°, n.° 3 do RCAAD.

Porto, 30 de maio de 2018

(O Arbitro)
Jorge Barros Mendes
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