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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 10/2017-A

Tema: Contrato de trabalho por tempo indeterminado na carreira e categoria de

técnico superior.

DECISAO ARBITRAL
|. Relatorio

A..., Demandante, identificada nos Autos, instaurou neste Tribunal Arbitral do Centro de
Arbitragem (CAAD) a presente acdo contra a Junta de Freguesia B... (JF-B...),
Demandada, pessoa coletiva de direito publico, devidamente identificada nos Autos, e

deduziu os seguintes pedidos:

i) rever o mapa de pessoal e aditar um posto de trabalho na carreira de técnico superior, por

tempo indeterminado;

ii) ser a demandada condenada a celebrar contrato de trabalho por tempo indeterminado
com a demandante, na carreira e categoria de técnica superior e na 2.2 posicao

remuneratéria da carreira de técnico superior.

Depois do Tribunal Arbitral constituido, as partes foram notificadas da inten¢do do tribunal
de decidir o processo com base na prova documental junta, de renunciar a audiéncia
ouvidas as partes, nos termos e para os efeitos do n.° 3 do artigo 18.° e do artigo 24.°, do
Regulamento do CAAD, remetendo-se a fase de saneamento para a fase final do
julgamento, consubstanciada esta numa decisdo Unica e final, nos termos do n.° 4 do artigo

18.° do citado Regulamento.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente

representadas.

O processo ndo padece de vicios que o invalidem, ndo ha nulidades, exce¢fes ou qualquer

obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
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A Demandada nédo contestou nem realizou qualquer resposta junto do presente Tribunal
Arbitral, ndo obstante ter formalmente aceite a constituicdo do mesmo para a presente lide,
conforme consta do processo. Considerando o artigo 23.°, n.° 3, do Regulamento CAAD-A,

tal ndo obsta ao prosseguimento do presente processo.
Il. Factos provados

Em face da inexisténcia de defesa ou falta de producdo de prova pela Demandada, o
presente julgamento far-se-a segundo o principio da livre apreciacdo de prova e da
autonomia do tribunal na conducdo do processo, nos termos do n.° 3 do artigo 23.%, do
Regulamento do CAAD-A.

Com relevancia para a apreciacdo do pedido neste litigio estdo assentes os factos alegados
na peti¢do inicial, e contidos concretamente nos pontos 1., 2., 4., 5., 8., por falta de
oposicao pelos Demandados.

Repetindo aqui apenas o essencial, considera-se provado que:

a) A Demandante celebrou um contrato de formacdo em posto de trabalho com a Junta de
Freguesia B..., no ambito do Programa Estagios Profissionais na Administracdo Local
(PEPAL), ao abrigo do DL n.° 94/2006, de 29 de maio e da Portaria n.° 1211/2006, de 13

de novembro, na redacéo atual;
b) O referido Contrato teve a duracdo de 12 meses, com inicio a 25 de agosto de 2008;

¢) O vinculo contratual assumido pelas Partes, nos termos da Clausula 1.7, ponto 2, “nao

gera nem titula quaisquer relagoes de trabalho subordinado.”;

d) O exercicio de funcdes, definido na Clausula 3.2 do supracita Contrato, corresponde a
um estagio profissional, sujeito a avaliacdo, remunerado através de uma “bolsa de

formagao”, no valor de 852€/més;

e) Nos termos do referido Contrato, a Demandante estava sujeito aos mesmos deveres

previstos para os trabalhadores que exercem fungdes publicas na Administracdo Local (&
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data, o Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Central,

Regional e Local, aprovado pelo DL n.° 24/84, de 16 de janeiro?);

f) A Demandante celebrou um contrato de trabalho temporario a termo certo renovavel
com a empresa C..., conforme documentacdo anexa pela Demandante (identificado como
Doc. 2), por um periodo de 12 meses, com inicio a 01.01.2013, renovavel, nos termos

legais aplicaveis;

g) O contrato de trabalho referido na alinea anterior designava como local de trabalho a
“Freguesia B..., ou em qualquer outro local indicado pelo utilizador [a mesma freguesia],

desde que situado no mesmo concelho ou em concelhios limitrofes” (Doc. 2, primeira
pagina);

h) Nos termos do sobredito contrato de trabalho celebrado pela Demandante, a categoria
celebrada no foi a de “auxiliar administrativo” e a atividade contratada o “desempenho de

fungdes de secretaria, contabilidade e arquivo”;

i) No mesmo documento, constata-se que a Demandante celebrou contrato de utilizacéo de
trabalho temporario, com a empresa C..., em “servi¢o determinado precisamente definido
e ndo duradouro, motivado pelo facto de ndo ser possivel a atualiza¢do de concurso publico
para contratacdo de colaboradores para o quadro de pessoal”, motivado e enquadrado no
ambito de “execu¢do de tarefa ocasional ou servigo determinado precisamente definido e
ndo duradouro, do n.° 2 do artigo 140.° do cdédigo do trabalho, aplicavel por forca do

vertido no n.° 1 do art. 175.° do mesmo diploma legal” (idem Doc. 2, p. 1);

j) Pela dendncia do contrato de trabalho temporario comunicada pela Demandada a
empresa C..., com data de cessagdo do contrato “a partir do proximo dia 1 de abril de
20177 (identificado como Doc. 3), pressupde-se igualmente o término do exercicio de
funcbes da Demandante no local da Demandada, e, ainda, que a Demandante exerceu
funcbes na Demandada entre 01.01.2013 e 31.03.2017,

I) Faz-se fé igualmente em todos os factos relativos as partes quanto aos termos formais do

processo, designadamente citagdes e notificagoes;

1 Revogado, a partir da entrada em vigor do RCTFP, pela Lei n.° 58/2008, de 09.09.2008.
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IV. Aplicacéo do direito
A) INTRODUGAO

A questdo essencial a decidir neste processo &, nos termos dos elementos facticos aduzidos
e relativos as Partes e respetivos enquadramentos juridicos, é saber se a Demandante
possui o direito de vinculacdo (labora)l de emprego publico, por tempo indeterminado
relativamente a Demandada, ap6s sucessivos exercicios de fungfes numa mesma entidade

publica, ndo obstante a titulo juridico diferenciado, a saber:

- Entre 25.08.2008 e 24.08.2009: A titulo de um contrato de formacdo em posto de
trabalho (PEPAL);

- Entre 2009 e 2012: alegadamente, a titulo de contrato de prestacdo de servicos (sem

elementos comprovativos no processo);

- Entre 01-01-2013 e 31.03.2017: a titulo de contrato de trabalho temporario a termo certo

renovavel.

A Demandante sustenta que todo este periodo lhe fundamenta o direito a celebrar contrato
de trabalho por tempo indeterminado com a Demandada, “na carreira e categoria de técnica
superior e na 2.* posi¢do remuneratoria da carreira de técnico superior”, nos termos da Lei
Geral do Trabalho em Funcgdes, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, doravante
LTFP, particularmente o seu artigo 4.°, e que, assim, “estdo reunidos todos os requisitos de
um verdadeiro contrato em func6es publicas e que deve o seu vinculo contratual precéario
ser revisto e celebrado contrato de trabalho em funcGes publicas por tempo indeterminado,

por se tratar de um posto de trabalho permanente” (ponto 11, da p.i.).
Vejamos.
B) ANALISE

O Programa Estagios Profissionais na Administracdo Publica é regido pelo Decreto-Lei n.°
18/2010, de 19 de marco, na redacdo atual, que estabelece o regime do Programa de

Estéagios Profissionais na Administracdo Publica e revoga o Decreto-Lei n.° 326/99, de 18
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de Agosto, o primeiro a instituir este programa de estagios, ndo obstante, por forca do
artigo 2.°, n.° 3, continue a aplicar-se Decreto-Lei N.° 94/2006, de 29 de maio, que adaptou
0 Programa Estagios Profissionais na Administracdo Publica a Administracdo Publica
local, denominado de PEPAL.?

Os estagios profissionais na administracéo local, tal como em outra administracdo publica
(central, regional) sdo um instrumento de “integra¢do temporaria de recursos qualificados e
dotados da formacdo profissional adequada” para exercerem fungdes no setor publico.
Além do mais, sdo também uma “forma de contribuir para a inser¢do dos jovens na vida
ativa, complementando uma qualificacdo preexistente atraveés de uma formacdo préatica a
decorrer no ambito dos servigos publicos”, especialmente “vocacionado para o exercicio de
funcBes correspondentes as carreiras técnica superior, técnica e técnico-profissional do
regime geral da fungdo publica”, conforme se pode ler no preambulo do citado Decreto-Lei

n.° 94/2006, de 29 de maio.

A admissdo aos sobreditos estagios profissionais exige um procedimento concursal, de
candidatura, e de recrutamento e selecdo dos candidatos (v. artigo 5.°, idem), cuja
aprovacao permite a celebracdo de um “contrato de estagio”, que ndo ¢ qualificado como
um vinculo juridico laboral, tanto no direito pablico como no direito privado, pois tratam-
se de sem relacdo juridica de subordinacdo juridica, pelo menos formal, ainda que
remunerada por uma “bolsa de estdgio”, sem pagamento de contribui¢do para a seguranca

social.

Ademais, ainda nos termos do direito aplicavel, em linha com a natureza contratual das
relacOes juridicas entre o estagiario e a entidade acolhedora, e 0 respetivo processo legal,
por forca do quadro constitucional aplicavel (v. artigo 47.°, n.° 2, da Constituicdo da
Republica Portuguesa), a frequéncia ou conclusdo do estdgio com avaliacdo positiva nao
tem como efeito a constituicdo de uma relagdo juridica de emprego publico ou qualquer
outro tipo de vinculagdo com o Estado (a contrario, artigo 6.%, n.° 1, do DL 94/2006, de 29

de maio).

2 Regulamentado pela Portaria n.° 1211/2006, de 13 de novembro (R-PEPAL) e Portaria n.° 286/2008 - de 11
de abril.
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Alids, o regime instituidor no qual se funda o PEPAL ¢ claro neste dominio: “Embora a
conclusdo do estagio ndo tenha como efeito a constituicdo de uma relacdo juridica de
emprego com a entidade em que aquele decorreu, o presente decreto-lei prevé uma série de
beneficios para os estagiarios que tenham sido avaliados com uma classificacdo de, pelo
menos, 14 valores” (Preambulo do DL n.° 18/2010, de 19 de margo).

Com efeito, os estagiarios que tenham obtido aproveitamento com avalia¢do néo inferior a
14 valores podem, no ambito dos procedimentos concursais a que se candidatem,
publicitados pela entidade promotora onde realizaram 0 estagio e para ocupagdo de posto
de trabalho da carreira de técnico superior cujas caracteristicas funcionais se identifiquem
com a atividade desenvolvida durante o estagio, optar pela aplicagdo dos métodos de
selecdo previstos no n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 12- A/2008, de 27 de fevereiro, sendo
essa opcao manifestada por escrito aquando da apresentacdo da candidatura a tais
procedimentos (artigo, n.° 2, do DL .

No que toca especificamente ao emprego publico, quanto muito o estagio profissional pode
ser utilizado como um método de selecéo, nos termos do n.° 4 do artigo 36.°, da LTFP, mas

possui carater facultativo e tem de estar previsto na lei.

Com efeito, a titulo subordinado, e mediante remuneracédo, o vinculo de emprego publico
sO pode revestir as seguintes modalidades: contrato de trabalho em fungdes publicas;
nomeacao; e comissao de servico (artigo 6.%, n.” 2 e 3, LTFP). O contrato de estagio esta

excluido como modalidade contratual de vinculo ao emprego publico.

No que respeita aos contratos de prestacdo de servicos, tal modalidade contratual, como se
viu, também néo produz, nem implica, uma vinculacdo de emprego publico, sendo somente
uma modalidade contratual do trabalho em fungdes publicas, nos termos dos artigos 6.2, n.°
1,10.°e32° da LTFP.

Aliés, o artigo 10.°, no seu n.° 3, ¢ claro ao cominar com a nulidade “os contratos de
prestacdo de servigo para o exercicio de funcgdes publicas em que exista subordinacao
juridica, ndo podendo os mesmos dar origem a constituicdo de um vinculo de emprego

publico”, sem prejuizo da “produgdo plena dos seus efeitos durante o tempo em que
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tenham estado em execugdo, sem prejuizo da responsabilidade civil, financeira e

disciplinar em que incorre o seu responsavel.” (n.° 4, idem).

Outrossim, a Unica ligacdo prevista entre o contrato de prestacdo de servicos e a
constituicdo de uma relacao de vinculo de emprego publico é dada pelo n.° 4 do artigo 32.°

da LTFP, feita através, nomeada e obrigatoriamente, de procedimento concursal:

“A verificagdo, através de relatorio de auditoria efetuada pela IGF em articulagao
com a Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), da vigéncia
de contratos de prestacao de servico para execucdo de trabalho subordinado equivale
ao reconhecimento pelo 6rgdo ou servigo da necessidade de ocupacao de um posto de
trabalho com recurso a constituicdo de um vinculo de emprego publico por tempo
indeterminado ou a termo, conforme caracterizacdo resultante daquela auditoria,

determinando:

a) A alteracdo do mapa de pessoal do érgdo ou servico, por forma a prever aquele

posto de trabalho;

b) A publicitacdo de procedimento concursal para constituicdo de vinculo de

emprego publico, nos termos previstos na presente lei.”

Na verdade, este € o normativo que fundamenta o atual PREVPAP, o programa de
regularizacdo extraordinaria dos vinculos precarios na Administracdo Publica, pelo qual
trabalhadores da Administracdo Central e do Setor Empresarial do Estado podem
regularizar o seu vinculo laboral com o Estado, criado pela Lei do Orcamento do Estado
para 2017 (no artigo 25.°), no &mbito de uma estratégia politica de combate a precariedade
na Administragcdo governamental, definida no artigo 19.° da Lei n.° 7 -A/2016, de 30 de

marco.

Porém, tanto a transicdo de um contrato de prestacéo de servicos, quanto o PREVPAP, nos
termos do artigo 47.°, n.° 2, da CRP, exigem procedimento concursal respetivo para 0 posto

de trabalho, desde que previsto no devido mapa de pessoal.
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Mais, qualquer dirigente de entidade publica, incluindo a Administracdo local (i.e., 0s
dirigentes das juntas de freguesia), por forca do n.° 2 do artigo 1.°, que manda aplicar o
Decreto-Lei n.° 326/99, de 18 de Agosto (i.e., 0 seu sucessor, Decreto-Lei n.° 18/2010, de
19 de margo) “Em tudo o que ndo estiver especificamente previsto no presente decreto-
lei”, esta sujeito a (i) responsabilidade financeira pela violacdo de normas legais ou
regulamentares relativas a admissdo de pessoal, nos termos dos artigos 59.%, n.° 4 e 65.°, n.°
1, alinea 1), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacdo atual (Lei da Organizacédo e
Funcionamento do Tribunal de Contas); (ii) responsabilidade disciplinar (artigos 10.°, n.°
4,63.%n.°1, e188.% n.° 1, em especial, alineas c) e d), LTFP); (iii) responsabilidade penal
(artigo 11.°, 16.° e 26.°, do Cddigo do Processo Penal) ; (iv) e responsabilidade civil (artigo
8., da Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, na redacdo atual, que aprova o regime de
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado E Pessoas Coletivas de Direito Publico).

Pelo mesmo sobredito excurso, tampouco a lei ndo permite a constitui¢cdo de vinculo de
emprego publico por via de um contrato privado de trabalho temporario, a termo certo
renovavel, como a Demandante celebrou com a supramencionada empresa privada de
recursos humanos, independentemente da sua duracdo, e antiguidade da trabalhadora no

local e exercicio de funcdes para a mesma entidade empregadora, ainda que publica.

Por ultimo, refira-se que a aplicagdo do artigo 12.° do Codigo do Trabalho (“Presungédo de
contrato de trabalho”) encontra-se, precisamente, excluida pelo n.° 1 do artigo 4.° da LTFP,
complementada pelos artigos 6.° e seguintes, da mesma lei, ou seja, a matéria relativa as
modalidades de vinculo e prestacdo de trabalho para o exercicio de fun¢Bes publicas estdo
legalmente previstas (Parte I, Titulo 1l, da LTFP), pelo que, nos termos do n.° 1 do artigo
4.° da LTFP ndo se aplica a sobredita presuncdo contratual tipica do direito privado laboral

ou comum.

V. Decisdo

Em face do exposto, o tribunal decide julgar totalmente improcedente o pedido da

Demandante enunciado na sua p.i., nas respetivas alineas a) e b).
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Fixa-se o valor do processo em € 30 000,01 (trinta mil e um euros), por aplicagdo do n.° 2
do artigo 34.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicavel ex vi artigo
29.° do Regulamento de Arbitragem do CAAD.

Notifique-se,
Lisboa, 16 de abril de 2018.

O Arbitro,

Nuno Cunha Rolo
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