CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 47/2016-A

Tema: Suplemento de Risco
Substitui a Decisao Arbitral de 02 de dezembro de 2016.

Na sequéncia do douto Acérddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul, em 06
de julho de 2017, ja transitado em julgado, que declarou a anulacdo da decisdo proferida
nos presentes autos em 02 de dezembro de 2016, impGe-se a pronincia de nova decisdo

arbitral.
Decisdo Arbitral
1. Relatério
1) A...,NIF...,residentena..., ..., ..., ...-... ... (1.2 Demandante);
2) B...,NIF..., residente naRua..., ..., ...-... ... (2.° Demandante);
3) C...,NIF..., residente na Rua..., ..., ..., ...-... ... (3. Demandante);
4) D...,NIF..., residentenaRua..., ..., ..., ...-... ... (4.° Demandante);
5) E...,NIF..., residentenaRua..., ..., ..., ...-... ... (5.2 Demandante);
6) F...,NIF ... residentenaRua..., ..., ..., ..., ...-... ... (6.2 Demandante);
7) G...,NIF... residentenaRua..., ..., ..., ...-... Lisboa (7.° Demandante);
8) H...,NIF..., residentena..., ..., ...-... ... (8. Demandante);
9) I...,NIF..., residente naRua..., ..., ..., ...-... ... (9.2 Demandante);
10)J..., NIF..., residentena ..., ..., ..., ...-... ... (10.2 Demandante);
11)K...,NIF ..., residentenaRua ..., ..., ..., ...-... ... (11.° Demandante);
12)L..., NIF..., residente naRua ..., ..., ..., ...-... ... (12.° Demandante); e
13)M..., NIF ... residente na..., ..., ...-... ... (13.° Demandante);
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(doravante designados em conjunto por "Demandantes’) demandaram no Centro de

Arbitragem Administrativa (CAAD) o
N...,comsedena..., ...-... Lisboa (doravante designado por “Demandado”)

O N... contestou, apresentando defesa por exce¢do e por impugnacéao.

Em 02-12-2016, foi proferida deciséo em que foi julgada improcedente a defesa por
excecdo suscitada pelo Demandado e julgados improcedentes os pedidos formulados pelos
Demandantes.

Da decisdo arbitral foi interposto recurso para o Tribunal Central Administrativo
Sul, que a anulou, por acérddo de 06-07-2017, que transitou em julgado.

Em 14-07-2017, na sequéncia de renlncia da Senhora Arbitra que proferiu a
deciséo arbitral, foi designado o signatario como novo Arbitro.

E necessario, assim, proferir nova decisao.

Os Demandantes sdo todos funcionarios do Mapa de Pessoal da O..., integrados na
carreira de especialista, e pretendem que este Tribunal Arbitral:

a) Declare que os Demandantes tém do direito a receber suplemento de risco, nos
termos e para os efeitos dos n.°s 3 e 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 259-
A/90, de 21 de setembro,

e que

b) O Demandado seja condenado a pagar aos Demandantes o suplemento de risco

a gque reclamam ter direito, com efeitos retroativos reportados a data do inicio

das suas respetivas funcoes.

Nos termos do disposto no artigo 1.°, n.°s 1, alinea d), e 2 da Portaria n.° 1120/2009,
de 30 de setembro, o Ministério da Justica, encontra-se vinculado a jurisdicdo da CAAD,
para composigéo de litigios de valor igual ou inferior a 150 milhdes de euros, incluindo-se

na vinculacdo a O..., relativamente a litigios que tenham por objeto «questdes emergentes
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de relagbes juridicas de emprego publico, quando ndo estejam em causa direitos

indisponiveis e quando nado resultem de acidente de trabalho ou de doenca profissional».

1.1 Petic&o Inicial

Os Demandantes alegam na Peticdo Inicial (PI), incluindo no pedido de retificacédo

da Pl e no processo administrativo junto a retificacdo da PI, o que no essencial, aqui se

refere:

A)

Os Demandantes, aqui identificados, pertencem ao Mapa de Pessoal da O...,
encontrando-se  providos nas carreiras  profissionais de  Especialista
Superior, Especialista e Especialista Adjunto, enquadrados no grupo de Pessoal de
Apoio a Investigacdo Criminal, nos termos previstos na Lei n.° 275-A/2000, de 9 de

novembro (Lei Organica da O...), incluindo as altera¢des entretanto ocorridas;

B) Todos os Demandantes, independente da carreira a que pertencem, exercem

C)

D)

E)

funcdes na Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica, cuja criagdo remonta a
2009 tendo a mesma ficado a dever-se ao estipulado na alinea g), do n.° 1, do seu
artigo 2.° do Decreto-lei n.° 42/2009, de 12 de fevereiro, que a reconheceu como
Unidade de Suporte;

Exercem fungdes em Lisboa - AC, os Demandantes identificados por: 1.2, 3.2, 4.°,
6.2, 7.0 8.° 11.°e 12.° na Diretoria do Centro, os Demandantes: 2.°, 5.2, 9.°e 13.%¢
na Diretoria do Sul, 0 10.° Demandante;

Mais foi referido que, todos os trabalhadores/funcionarios ao servi¢o da O... tém
direito a um suplemento de risco, graduado de acordo com o Onus
da funcéo dos diferentes grupos de pessoal, nos termos do artigo 99.° do Decreto-
Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 302/98, de 7 de
outubro e mantido em vigor pelo artigo 91.° e n.° 3 do artigo 161.° do Decreto-Lei
n. 275-A/2000, de 9 de setembro (Lei Organica da O...);

Foi, também, invocado que, os funcionarios integrados nas areas funcionais de

criminalistica, de telecomunicagdes e de seguranca, tém direito a um subsidio de
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risco no montante igual a 25% do indice 100 da respetiva tabela indiciaria, o qual é
considerado para efeitos de subsidios de férias e de Natal, estando sujeito ao
respetivo desconto para a aposentacao e sobrevivéncia, nos termos e para os efeitos
dos nimeros 3, 4 e 7, todos do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de
setembro;
Os Demandantes fazem referéncia ao conteddo funcional que desenvolvem,
comparando-o com o dos funcionarios da area de criminalistica do Demandado,
apresentando pontos de contacto identitarios do respetivo contetdo funcional,
Os Demandantes fazem referéncia as competéncias da Unidade de Pericia
Financeira e
Contabilistica identificadas no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 42/2009, de 12 de
fevereiro, e fazem a descricdo do seu conteudo funcional, suportado nos
documentos n.°s 14 a 26 do processo administrativo, que sdo declaracfes emitidas
pela Unidade de Recursos Humanos e Rela¢des Publicas do Demandado (URHRP),
referindo o seguinte:
a) Definir, coordenar e executar os trabalhos de natureza técnico-pericial
forense e elaborar os relatérios periciais consequente;
b) Realizar pericias contabilisticas, financeiras e bancéarias, executadas no
sequéncia de despacho das autoridades judiciarias e de policia criminal, no
ambito de processos-crime que envolvam a investigacao de natureza econémica
e financeira, designadamente os relacionados com o crime organizado de
natureza transnacional, com a corrupcao, financiamento de terrorismo, trafico
de estupefacientes e do branqueamento de proventos dai decorrentes;
c) Realizar exames genéricos, decorrentes do acompanhamento da investigacao
criminal quando séo exigidos conhecimentos técnicos especificos;
d) Elaborar pareceres e informagdes no ambito de coadjuvacao da investigacédo
criminal e autoridades judiciarias, implicando a realizacdo de diligéncias em
conjunto com a investigagdo criminal e participando ativamente no recolha e
tratamento dos elementos necessarios a producao de prova;
e) Participar em diligéncias de busca, quer domiciliario, quer a entidades

publicas ou privadas, integrada em equipas de investigacdo, em qualquer ponto
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do pais, a qualquer hora e dia da semana e no ambito dos diversos crimes da
competéncia reservada da O.. .;

f) Estudar previamente o processo, visando definir prioridades, arrolar pecas
consideradas necessérias a andlise, estimar tempos de realizagdo, controlar
prazos processuais e definir, com o titular do inquérito, o &mbito das diligéncias
de investigacéo;

g) Prestar assessoria técnica ao Ministério Publico e 6rgdos de policia criminal,
durante a investigagdo, designadamente no acompanhamento de diligéncias
efetuadas no terreno;

h) Participar como coadjuvantes, em autos de interrogatério de arguidos e
inquiricdo de testemunhas;

1) Intervir como peritos forenses em sede de julgamento, esclarecendo os factos

investigados.

H) Referem os Demandantes que Demandantes, que as funcdes identificadas pelas

alineas d) a i), como sendo funcBes que envolvem 0s mesmos riscos dos ocorridos
pelo pessoal de investigagdo criminal (ponto 15 da PI), que como referem, em

muitas das situagdes "atuam no terreno lado a lado” (ponto 16 da PI)

I) Com base no anterior descrito, concluem no ponto 17 da PI, que "o conteido

J)

funcional

dos Demandantes esta integrado na area de criminalistica, integrando a previsdo do
artigo 99.°n.% 3 e 4 do Decreto-lei n.° 295-A/90, de 21/09.”

Referem os Demandantes que a perce¢do do suplemento de risco, deve cumprir 0s
mesmos termos da do pessoal da area de criminalistica, devendo retroagir ao inicio

das respetivas funcdes, que referem ser as seguintes:

Para a 1.2 Demandante, desde: 20-04-2009;
Para 0 2.° Demandante, desde: 10-03-2003;
Para o0 3.° Demandante, desde: 28-05-1997;
Para 0 4.° Demandante, desde: 10-03-2003;
Para a 5.2 Demandante, desde: 04-05-2009;
Para a 6.2 Demandante, desde: 19-11-1999;
Para o 7.° Demandante, desde: 01-09-2009;
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Para 0 8.° Demandante, desde: 10-03-2003;
Para a 9.2 Demandante, desde: 01-01-2011;
Para a 10.2 Demandante, desde: 04-05-2009;
Para 0 11.° Demandante, desde: 10-03-2003;
Para 0 12.° Demandante, desde: 02-06-1987;
Para 0 13.° Demandante, desde: 01-01-2005.

1.2. Contestacao

O Demandando apresentou a sua resposta defendendo-se por excecdo e por

impugnacéo, dizendo, no essencial, o seguinte:

A) A defesa por excecdo apresentada tem como fundamento a natureza juridica do ato
de processamento de vencimentos e a natureza do processo administrativo.
a) Refere que "a situacdo que os Demandantes pretendem ver reconhecida
encontra-se fixada em atos administrativos praticados - processamento de
vencimentos - (...) o qual é objeto de liquidacdo a cada més (...) através dos
recibos de vencimento" (artigo 1.9 da Contestacéo.
b) A corroborar este entendimento o Demandando segue, 0 entendimento da
Provedoria de Justica disponivel em http://www.provedor-
jus.pt/site/public/archive/doc/Q-5178-13 Q-27-14.pdf, identificando que o ato

de processamento de vencimentos como "um verdadeiro ato administrativo, e

ndo uma simples operacdo material ja que, como ato juridico individual e
concreto, define a situacdo do funcionario abonado perante a Administracao e
que, por isso, se vai sucessivamente firmando na ordem juridica, se ndo for
objeto de oportuna impugnacdo ou revogacao”. Acrescenta, também, alguns
exemplos jurisprudenciais, designadamente o Acérdao do STA de 01.02.2005,
Proc. 1201/04, onde ¢ afirmado que “Cada ato de processamento de
vencimentos, gratificacbes e abonos, constitui, em principio, um verdadeiro
ato administrativo, e ndo uma operacdo material, j& que, como ato juridico

individual e concreto, define a situacdo juridica do funcionario abonado
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perante a Administracdo, e que, por isso, se consolida na ordem juridica como
"caso decidido” ou "caso resolvido”, se nao for objeto de atempada
impugnacéo graciosa ou contencioso".
c) Sustenta, ainda, o0 Demandado que, tendo a matéria de suplemento de risco
sido fixada autoritariamente pela Administracdo, através de "atos
administrativos ja estabilizados na ordem juridica, subsume-se o litigio em
presenca ao disposto no n.° 2 do artigo 38.° do CPTA, que proibe o uso de
(AAC) [Agdo Administrativa Comum] para obter o efeito que resultaria da
anula¢do de ato inimpugnavel”, chamando a colacdo o Ac. Do TACS, de
07.12.2012, Proc. 8510/12.
d) Invoca, nos artigos 6.° a 9.° da Contestacéo, a caducidade do direito de acéo,
fundamentado em "atos agora inimpugnaveis”, pelo facto de os Demandantes
nédo terem agido no prazo legalmente previsto para 0 efeito, al. b) do n.° 1 do
artigo 58.° do CPTA, constituindo este facto a excecdo dilatoria, que obsta ao
prosseguimento dos autos e que determinara a absolvi¢do da instancia do
demandado [al. i) do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA].
e) Conclui a excecdo, pedindo a absolvicdo da insténcia, por forca das
disposicdes conjugadas do n.° 1 do artigo 56.° e al. i) do n.° 4 do artigo 89.° do
CPTA, por considerar que "os demandantes aceitaram 0s atos de
processamento de vencimentos que, ao longo de todos os meses e de todos os
anos que vém indicados no pedido, foram praticados, j& que apenas agora se
insurgem contra 0s mesmos".

B) O Demandado defende-se por impugnacéo dizendo o seguinte, em suma:
a) Confirma que todos os Demandantes fazem parte do grupo de pessoal de
apoio a investigacao criminal, como decorre do disposto no n. 5 do artigo 62.°
do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro (LO...).
b) Refere que, todos os Demandantes auferem suplemento de risco como
estipulado no n.° 3 do artigo 161.° "segundo o critério em vigor a data da
entrada em vigor do presente diploma [LO...], até a regulamentacao prevista
no seu artigo 91.°”, demonstrando a respetiva percecdo (por cada um dos

demandantes), em processo administrativo anexo a contestacdo, através da
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apresentacdo dos recibos de vencimento relativos aos meses de janeiro a junho
de 2016 (fls. 29 a 219);
c) Afirma, também, que o legislador ainda ndo procedeu a regulamentacao
prevista no normativo legal mencionado no artigo 91.°da LO... .
d) Devido a falta de regulamentagdo prevista, afirma que o critério que define
a graduacdo de aplicacdo do suplemento de risco € o que vem estabelecido no
artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro, plasmando
especificamente o seu n.° 5, em que se refere:
(... ) os funciondrios que integram o grupo de pessoal de apoio a
investigacdo criminal tém direito a um suplemento de risco
correspondente a 20% do indice 100 da respetiva tabela indiciaria".
e) Refuta o Demandado, a indicagdo das datas de inicio de fun¢es na Unidade
de Pericia Financeira e Contabilistica, expressas por varios Demandantes, nos
artigos 12.° e 13.° da PI, pelo facto das mesmas remontarem a periodo anterior
a criacdo da Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica, pelo Decreto-Lei
n.° 42/2009, de 12 de fevereiro.
f) Tece consideracbes sobre a abrangéncia do conteddo funcional dos
Demandantes, que ao integrarem trés carreiras distintas do grupo de pessoal de
apoio a investigacdo, possuem contetudos funcionais diferenciados, descritos
nos artigos 73.°a 75.°da LO..., pois, como refere 0 Demandado no artigo 23.°
da Contestacao “as suas fungdes (dos Demandantes], genericamente, sdo de
apoio, ou as carreiras superiores do mesmo grupo de pessoal (de apoio a
investigacdo criminal), ou ao pessoal de investigacdo criminal. Apoio esse que
pode assumir contornos muito diversos em cada momento ou em cada periodo
temporal, dada a abrangéncia das fungdes compreendidas nos respetivos
conteudos funcionais”.
g) Refuta, relativamente ao elenco das fungOes de cada Demandante, nas
declaragGes passadas pela Unidade de Recursos Humanos e Relagdes Publicas
(URHRP), que as mesmas ndo distinguem o grau de responsabilidade
subjacente ao exercicio das fungdes, sublinhando no artigo 26.° que “uma

coisa é o contetido, necessariamente genérico, das declarages (...) outra € 0
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avaliagdo desse quadro genérico em funcéo do contetudo funcional de cada
uma das carreiras. Esta diferenciacdo, embora pare¢o Obvio, ndo foi
consumado pelos demandantes”.

h) Assinala a tarefa do legislador que distinguiu, autonomizando as areas de
pericia financeira e contabilistica relativamente as de criminalistica e até as da
area de telecomunicacdes, entre outras.

i) Destaca o organograma da O... que identifica a sua estrutura organica,
apresentado no processo administrativo, em que a &rea de criminalistica e dos
Gabinetes de Pericia Criminalistica encontram-se autonomizados da Pericia
Financeira e Contabilistica (artigo 30.° da Contestacao).

J) Mostra, a titulo de exemplo, duas propostas de Programa de provas para o
concurso de ingresso, respetivamente para técnico superior da area de Pericia
Financeira e Contabilistica (1998) e para Especialista Superior do Laboratorio
de Policia Cientifica nas areas de Biotoxicologia, Criminalistica e Fisico-
Documental do grupo de pessoal de apoio a investigacao criminal (2010).

k) Sobre a alegacdo dos Demandantes relativamente a semelhanca dos riscos
que correm no exercicio das suas funges com as do pessoal de investigacdo
criminal, evidencia a construcdo juridica por parte do legislador que os
diferencia, uns em relacdo aos outros. Identificando apenas a mesma
graduacdo do risco, face ao pessoal da carreira de investigacdo criminal e
daqueles, que apesar de pertencerem ao grupo de apoio a investigacdo
criminal, estdo integrados nas éareas funcionais de criminalistica,
telecomunicacdes e seguranca.

I) Sobre o pessoal integrado na Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica,
0 legislador considera, como refere 0 Demandado, que ndo correm riscos téo
elevados como os da area de criminalistica.

m) Como ainda aponta o Demandado nos artigos 44.° e 45.° da contestacao
“(...) a questdo tem de ser vista por um outro angulo. O do nivel da intensidade
e frequéncia do risco, ou seja, pela sua diferenciagdo™ e "como vem referido
no n.° 1 do artigo 99.° do DL n.° 295-A/90, de 21 de setembro, o suplemento

de risco do pessoal da processo judicial foi graduado de acordo com o énus
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das fungdes exercidas”.

n) Refere que "ndo é o facto de correrem riscos ou a avaliacdo (subjetiva) que
do mesmo fazem - realidade comum o todos os trabalhadores da O...- que lhes
d& esse direito, mas sim a avaliagdo do risco segundo o critério do legislador
(...)” (artigos 47.° e 48.° da Contestacao).

0) O Demandado conclui dizendo que se podera concluir que o suplemento de
risco dos trabalhadores que exercem funcdes na area de pericia financeira e
contabilistica é, por forca do disposto no n.° 5 do citado artigo 99.°do D.L. n.°
295-A/90, de 21 de setembro, o correspondente ao da generalidade dos
trabalhadores que integram o grupo de pessoal de apoio a investigacdo

criminal, pelo que se encontra a ser processado corretamente.
1.3. Resposta as excegdes

Foi dado conhecimento aos Demandantes da contestacdo apresentada pelo
Demandado, tendo aqueles respondido as excegdes, dizendo, no essencial, 0 seguinte:

a) Relativamente a excecdo apresentada, consideram que para existirem tos
administrativos, os mesmos deveriam de ter sido notificados aos aqui
Demandantes, dando nota que tal ndo aconteceu.
b) Especificam, também, que a existirem "os atos administrativos devem
indicar o respetivo texto "integral”, o procedimento em que se inserem, o auto,
data da pratico e o 6rgdo competente para apreciar a impugnacao e respetivo
prazo, no caso de ndo ser suscetivel de recurso contencioso, cfr. Artigo 68.° do
CPA”.
c) Acrescentam que, s6 ap6s a notificacdo € que 0s prazos comegam a contar
(artigo 59.°, n.° 1 do CPTA), para a impugnacdo contenciosa. Nao tendo 0s
Demandantes sido notificados de quaisquer dos seus termos.
d) Para além do facto que, se o "ato" em causa tivesse a natureza de ato
administrativo, a sua violagéo seria determinada pela nulidade, nos termos do
artigo 161.°, n.° 2, alinea d), do CPA e por ser um ato nulo, poderia ser

impugnado a todo o tempo, 0 que determinaria a improcedéncia do alegado.
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e) Referem que, 0 que "estd em causa é o pagamento do suplemento de risco
nos termos do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 308/98, de 7/10 e mantido em vigor pelos artigos
91.° e 161.° n.° 3 do Decreto-Lei n® 275-A/2000, de 9/11", fazendo, ainda,
alusdo a constitucionalidade do direito a retribuicéo.

f) Fazem analise juridica pelos normativos que identificam o direito ao
vencimento e respetivos suplementos remuneratorios, plasmados, na Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro, salientando o n.° 5 do seu artigo 66.° que
expressa que o direito a retribuicdo apenas cessa, com a cessacdo da relagdo
juridica de emprego publico.

g) Sobre a prescricao dos créditos do empregador ao trabalhador evidenciam o
estabelecido no artigo 245.° do RCTFP, em que se refere que “todos os
créditos resultantes de contrato ou por cessacdo, pertencentes ao trabalhador,
extinguem-se por prescri¢do, decorrido um ano sobre o dia seguinte ao da
cessacdo do contrato”, existindo idéntica norma no Coédigo do Trabalho,
através do seu artigo 337.°.

h) Refutam, ainda, a excec¢do arguida pelo Demandado no artigo 4.° da
Contestacdo, fazendo apelo a doutrina com Mario Aroso de Almeida e Carlos
Cadilha que ddao, precisamente, significado a diferenciacdo entre a acao
administrativa especial e a acdo administrativa comum e a jurisprudéncia
veiculada antes da atualizagdo do CPTA, através do DL n.° 214-G/2015, de
2.10, em que "a acdo administrativa especial destinava-se o impugnar atos de
natureza autoritaria, enquanto a acdo administrativa comum destinava-se a
servir relacdes juridicas de natureza paritaria, sendo entendimento
generalizado que 0s atos em causa consubstanciavam declaragcdes contratuais
desprovidas de autoridade pelo que a acdo administrativa comum era a forma
processual correta”. Refere, que apesar dessa diferenciacdo suportada na
doutrina apresentada, o "entendimento que ndo é posto em causa pelo facto de
o CPTA ter sido alterado, unificando a forma de processo” (pontos 19 e 20 da
resposta).

i) Invocam o artigo 307.° n.° 1 do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP),
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identificando a relacdo juridico-laboral como contrato administrativo nos
termos do CCP, identificando desta forma como “meras declaracoes
negociais”, as declaragdes do contraente publico sobre a interpretacdo e
validade dos contratos, que “na falta de acordo do cocontratante, o contraente
publico apenas pode obter os efeitos pretendidos através de recurso a acao
administrativa comum”.

Jj) Fazem apelo a Lei Geral do Trabalho em FuncgGes Publicas (LTFP), de que
estabelece que a excecdo dos atos que aplicam sancOes disciplinares (artigo
224.° da LTFP), os "(...) atos praticados em execugdo do contrato em fungdes
publicas revestirem a natureza de declaracdes interpretativas do contrato, tem
como efeito poder qualquer das partes exigir da outra a satisfacdo de créditos
que tenha, até ao dia em que perfizer um ano sobre o dia seguinte ao da

cessacao do contrato” (ponto 21).

2. Saneamento

Na fase do processo que antecedeu a primeira deciséo arbitral foi dispensada
a audiéncia de producéo de prova e as alegagdes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente
competente.

As partes tém personalidade e capacidade judiciaria, mostram-se legitimas e

encontram-se regularmente representadas.

2.1. Excecdo da inimpugnabilidade dos atos de processamento de

vencimentos
Na primeira decisao arbitral, foi julgada improcedente esta excegéo.

Da decisdo ndo foi interposto recurso pelo Demandando, quer a titulo

principal, quer a titulo subordinado.
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De harmonia com o preceituado no n.° 5 do artigo 635.° do Cddigo de
Processo Civil, subsidiariamente aplicavel, por forca do disposto no artigo 140.%, n.°
3, do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, «os efeitos do julgado, na
parte ndo recorrida, ndo podem ser prejudicados pela decisdo do recurso nem pela
anulacéo do processo».

Assim, a referida questdo da excecdo tem de se considerar definitivamente

decidida no sentido da improcedéncia, decisdo que aqui se mantém.

3. Matéria de facto
3.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a) Os Demandantes séo todos funcionarios do Mapa de Pessoal da O...,
estando providos na categoria profissional de Especialista (1.2, 2.°, 4.°,
5.2 8.9, 9.2 10.2 e 11.° Demandantes), Especialista Superior (3.°, 6.2, 12.°
e 13.° Demandantes) e Especialista Adjunto (7.° Demandante) -
(documentos n.% 1 a 13, juntos com a peticdo inicial, cujo teor de da com
reproduzido);

b) Os 1.2 3., 4.5 6.2, 7.°, 8.°, 11.° e 12.° Demandantes exercem func¢des na
Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica em Lisboa - AC (UPFC) e
0s 2.°, 5.% 9.2 ¢ 13.° Demandantes, na Diretoria do Centro da mesma
Unidade (documentos n°s 1 a 9, 11, 12 e 13 e artigo 12.° da peticdo
inicial);

c) O exercicio de fungdes pelos Demandantes em unidades com a
designacédo de «Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica» (UPFC),
ocorre:

— desde 20-04-2009, quanto a 1.2 Demandante A...;
— desde 01-01-2011, quanto a 2.° Demandante B...;
— desde 01-01-2005, quanto ao 3.° Demandante C...;
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— desde 01-01-2005, quanto ao 4.° Demandante D...;

— desde 06-04-2015, quanto a 5.° Demandante E.. .;

— desde 01-01-2005, quanto a 6.2 Demandante F...;

— desde 1-09-2009, quanto ao 7.° Demandante G...;

— desde 01-01-2005, quanto ao 8.° Demandante H...;

— desde 01-01-2011, quanto a 9.2 Demandante I.. .;

— desde 01-01-2005, quanto ao 11.° Demandante K.....;

— desde 01-01-2005, quanto ao 12.° Demandante L...;

— desde 01-01-2011, quanto ao 13.° Demandante M...; (documentos n.°s
1a9,11,12¢e 13);

d) A 10.2 Demandante, J..., exerce funcdes desde 26-08-2011 numa unidade
da Diretoria Sul da O... com as abreviaturas «DSUL-SIICPC-SPFC»
(documento n.° 10 junto com a peticdo inicial, cujo teor se dd como
reproduzido);

e) Em 15-01-2016, competia aos 1.° a 6.° e 8.° a 13.° Demandantes o
desempenho das seguintes funcdes especificas:

- Definir, coordenar e executar os trabalhos de natureza técnico-pericial
forense e elaborar os relatdrios periciais consequentes.

- Realizacdo de pericias contabilisticas, financeiras e bancarias,
executadas na sequéncia de despacho das autoridades judiciarias e
de policia criminal, no ambito de processos-crime que envolvem a
investigacdo de natureza econdémica e financeira, designadamente 0s
relacionados com o crime organizado de natureza transnacional, com
a corrupcao, financiamento do terrorismo, trafico de estupefacientes
e do branqueamento dos proventos dai decorrentes.

- Realizacdo de exames genéricos, decorrentes do acompanhamento da
investigacdo criminal quando sdo exigidos conhecimentos técnicos
especificos;

- Elaboracdo de pareceres e informac6es no @mbito da coadjuvacao da
investigacdo criminal e autoridades judiciarias, implicando a

realizacdo de diligéncias em conjunto com a investigacdo criminal e
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participando ativamente na recolha e tratamento dos elementos

necessarios a producao de prova;

Participacdo em diligéncias de busca, quer domicilidria, quer a
entidades publicas ou privadas, integrada em equipas de
investigacdo, em qualquer ponto do pais, a qualquer hora e dia da
semana e no ambito dos diversos crimes da competéncia reservada
dao...;

Estudo prévio do processo, visando definir prioridades, arrolar pecas

consideradas necessérias a analise, estimar tempos de realizacéo,
controlar prazos processuais e definir, com o titular do inquérito, o

ambito das diligéncias de investigacao;

Prestagdo de assessoria técnica ao Ministério Publico e 6rgdos de
policia criminal, durante a investigacdo, designadamente no

acompanhamento de diligéncias efetuadas no terreno;

Participando, como coadjuvantes, em autos de interrogatorio de

arguidos e inquiri¢do de testemunhas;

Intervengdo como peritos forenses em sede de julgamento,
esclarecendo os factos investigados (documentos n.°% 14 a 19 e 21 a
26 juntos com a peticdo inicial, cujos teores se dao como

reproduzidos);

Em 15-01-2016, competia ao 7.° Demandante G... o desempenho das
seguintes funcdes especificas:

- Realizacdo de pericias contabilisticas, financeiras e bancarias,
executadas na sequéncia de despacho das autoridades judiciarias e de
policia criminal, no ambito de processos-crime que envolvem a
investigacdo de natureza economica e financeira, designadamente os
relacionados com o crime organizado de natureza transnacional, e com a
corrupgéo, financiamento do terrorismo, trafico de estupefacientes e do

branqueamento dos proventos dai decorrentes;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

- Realizacdo de exames genéricos, decorrentes do acompanhamento da
investigacdo criminal quando sdo exigidos conhecimentos técnicos
especificos;
- Elaboracdo de pareceres e informacfes no &mbito da coadjuvacdo da
investigacdo criminal e autoridades judiciarias, implicando a realizagdo
de diligéncias em conjunto com a investigacdo criminal e participando
ativamente na recolha e tratamento dos elementos necessarios a producéo
de prova;
- Participacdo em diligéncias de busca, quer domiciliaria, quer a
entidades publicas ou privadas, integrada em equipas de investigacdo, em
qualquer ponto do pais, a qualquer hora e dia da semana e no ambito dos
diversos crimes da competéncia reservada da O...;
- Intervencdo como perito forense em sede de julgamento, esclarecendo
os factos investigados (documento n.° 20 junto com a peticao inicial, cujo
teor se d& como reproduzido);

g) Algumas das funcdes exercidas pelos Demandantes sdo suscetiveis de
gerarem riscos para a sua vida e integridade fisica, designadamente:

- participacdo em diligéncias de busca, quer domiciliaria, quer a
entidades puablicas ou privadas, integracdo em equipas de
investigacdo em equipas de investigacdo, em qualquer ponto do pais,
a qualquer hora e dia da semana e no ambito dos diversos crimes da
competéncia reservada da O...;

- prestacdo de assessoria técnica ao Ministério Publico e 6rgdos de
policia criminal, durante a investigacdo, designadamente no
acompanhamento de diligéncias efetuadas no terreno;

- participacdo como coadjuvantes, em autos de interrogatorio de
arguidos e inquiri¢do de testemunhas:

h) Segundo o organograma do Laboratério de Policia Cientifica da O...
consta do documento junto com a Contestacdo, cujo teor se da como
reproduzido, a Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica (UPFC)

ndo se encontra incluida na «area de criminalistica»;
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i) Nos meses de janeiro a julho de 2016, os Demandantes foram
remunerados nos termos que constam dos documentos que constam do
processo administrativo, cujos teores se ddo como reproduzidos,
auferindo, além do mais, subsidio de risco com base no indice 100

remuneratorio.

3.2. Factos provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Os factos dados como provados baseiam-se nos documentos que se referem
relativamente a cada alinea, juntos com a peticéo inicial.

No que concerne a 10.2 Demandante, ndo se refere no documento n.° 10 a
sua colocagdo numa unidade com a designacdo de Unidade de Pericia Financeira e
Contabilistica, designadamente identificada pela abreviatura «UPFC», que é
incluida nos documentos relativos aos restantes Demandantes. No entanto, o
contetdo funcional da 10.2 Demandante indicado no documento n.° 23 é semelhante
ao indicado para os Demandantes 1.° a 6.° e 8.° a 13.°, pelo que, para efeito de
apreciacdo da matéria de direito, se poderad partir do pressuposto de que a 10.2
Demandante se encontra em si equiparavel a dos restantes Demandantes.

Quanto as competéncias indicadas nas alineas €) e f), apenas se provou o
que consta das declaragdes reproduzidas nos dos n.°s 14 e 26 da petigéo inicial, pois
nenhuma outra prova foi apresentada: o que resulta daquelas declarac@es é que, em
15-01-2016, os Demandantes tinham competéncias para o desempenho das funcdes
especificas ai indicadas, ndo se provando, designadamente, que tivessem exercido
efetivamente todas as atividades ai referidas antes dessa data, nomeadamente desde
as datas do inicio das funcdes na UPFC.

A matéria de facto referida na alinea g) baseia-se em presuncéo, baseada na
experiéncia comum, que permite concluir que o desempenho das funcdes ai
indicadas implique para os Demandantes correr riscos proprios das atividades
referidas, ndo sendo contestado pelo Demandado que «todos os trabalhadores da

O... correm riscos» (artigo 43.° a Contestagéo).
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Mas, ndo se provou que o exercicio das fungdes referidas pelos
Demandantes implique que corram a globalidade dos riscos em que incorre 0
pessoal de investigacdo criminal da O..., nem que os Demandantes incorram nos
riscos com a mesma intensidade e frequéncia em que incorre aquele pessoal.

Nenhuma prova foi apresentada sobre o exercicio efetivo das funcdes do
pessoal de investigacdo criminal da O... nem sobre a intensidade e frequéncia com
que aquele pessoal e os Demandantes incorrem em riscos, apenas se podendo
inferir o seu contetdo das competéncias que séo indicadas nos artigos 65.° a 69.° do
Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro.

4. Matéria de direito

No acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul que anulou a primeira
decisdo arbitral proferida no presente processo, apenas de apreciou a questdo da
nulidade, ndo se tendo tomado posicdo sobre o erro de julgamento que 0s
Demandantes Ihe imputaram.

A matéria de facto fixada ndo altera os fundamentos em que assentou a
apreciacdo de direito efetuada na primeira decisdo, pelo que, sendo esta nova
decisdo proferida pelo mesmo Tribunal Arbitral, apesar da alteracdo do Arbitro,
entende-se que é de manter o decidido, em sintonia com o principio que se infere
do artigo 613.° do CPC.

Assim, reafirma-se o decidido na primeira decisdo, nos termos que seguem.
4.1. Fundamentacéo da decisdo sobre matéria de direito

Cumpre agora apreciar a questdo central no presente processo, ou seja, se 0S

Demandantes tém direito ao suplemento de risco invocado.
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Sendo objeto deste litigio delimitado & interpretagdo dos normativos
aplicados ao caso sub judice e que dizem respeito ao ordenamento juridico-legal,
dos dois pedidos em questdo que se apresentam a decidir por este Tribunal.

Entendem os Demandantes, que tém direito a percecdo do suplemento de
risco nos mesmos termos identificados para os funcionarios de investigacdo
criminal e para os funcionarios das areas funcionais de criminalistica, de
telecomunicacdes e de seguranca, conforme, os n.%s 3 e 4 do artigo 99.° do DL n.°
295-A/90 de 21 de setembro, i.e., tém direito aos 25% do indice 100 da respetiva
tabela indiciéaria, uma vez que entendem correr 0S mesmos riscos no exercicio de
funcbes no apoio que ddo a investigacdo criminal, na Unidade de Pericia
Financeira e Contabilistica onde desempenham as suas func¢des. E, tendo direito,

este deverd retroagir a data de inicio das respetivas fungdes.

\Vejamos, da razao:

Em termos genéricos e para os trabalhadores com vinculo de emprego
publico, o regime atualmente em vigor é a Lei de Geral de Trabalho em FuncGes
Publicas (LTFP), a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho e regime (LTFP) anexa, que
entrou em vigor a 1 de agosto de 2014!, estando os suplementos remuneratorios
vertidos nos artigos 159.° a 165.° da LTFP.

E o artigo 159.° que define as condicBes de atribuicio dos suplementos
remuneratorios que, para além de serem uma das componentes da remuneracao
(artigo 146.° LTFP), estdo definidos, identificados e atribuidos decorrente de

determinadas condicdes. A saber:

1

Damos aqui nota das alteragdes entretanto ocorridas no regime juridico aplicado ao pessoal em

funcgBes na Administracdo, uma vez que surgiu na resposta a Contestacéo por parte dos Demandantes. Assim:

1.
2.

3.

Subsiste, aqui, a nossa referéncia na nota n.° 2.

A alinea ¢) do n.° 1 do artigo 42.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, revogou a Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, que estabelecia os Regimes de Vinculagdo, de Carreiras e de Remuneragdes dos
Trabalhadores que exercem Funcdes Publicas (LVCR), com as alteragBes entretanto introduzidas,
com excecao das normas transitorias abrangidas pelos artigos 88.° a 115.°, que se mantém em vigor
para as carreiras ndo revistas, normas estas que identificam as regras para a transi¢cdo ou conversdo
de carreiras e categorias.

A alinea e), do n.° 1 do artigo 42.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, revogou a Lei n.° 59/2008, de
11 de setembro, que estabelecia o Regime de Contrato de Trabalho em Funcdes Pablicas (RCTFP).
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“S8o suplementos remuneratérios 0s acréscimos remuneratorios
devidos pelo exercicio de fungbes em postos de trabalho que
apresentam condicGes mais exigentes relativamente a outros postos de
trabalho, caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreiras
e categoria, referenciados ao exercicio de funcdes nos referidos postos

de trabalho, sendo apenas devidos a quem os ocupe” (n.°s 1 e 2).

Segundo o n.° 3 do preceito, “sdo devidos suplementos remuneratérios
quando os trabalhadores, em postos de trabalho determinados nos termos
do n.° 1, sofram, no exercicio das suas fungdes, condicdes de trabalho mais
exigentes”, definidas nas suas alineas a) e b), respetivamente. Assim:

“a) De forma anormal e transitoria, as decorrentes de prestacdo de
trabalho suplementar, noturno, em dias de descanso semanal,
complementar e feriados e fora do local de trabalho; ou

b) De forma permanente, designadamente as decorrentes de prestacéo
de trabalho arriscado, penoso ou insalubre?, por turnos, em zonas

periféricas, com isencdo de horario e de secretariado de direcédo”.

Por sua vez, “(...) sdo apenas devidos [os suplementos remuneratorios]
enquanto perdurem as condigdes de trabalho que determinaram a sua atribuicéo
e haja exercicio de funcdes efetivo ou como tal considerado em lei” (cfr. n.° 4) e
apenas podem ser fixados em montantes pecuniarios e s6 excecionalmente em
percentagem da remuneracdo mensal (cfr. n.° 5). Diz-nos mais, ainda, o legislador,
que “sdo criados por lei, podendo ser regulamentados por instrumento coletivo de

trabalho” (n.° 6 do mesmo normativo legal)®.

4. Nao se aplica as relagdes juridicas-laborais, quer de emprego publico quer relativas ao contrato
individual de trabalho, Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), por forca da alinea a) do n.° 2 do
artigo 4.° do CCP, anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o Cadigo.

2 O regime de subsidio de risco (assim como o de insalubridade e penosidade) previsto no, entdo,
Decreto-Lei n.° 53-A/98, de 31 de marco, ficou contemplado no artigo 73.° da LVCR e que, por forca da
alinea an) do seu artigo 116.°, tendo, assim, ficado revogado.

3 Norma semelhante a previsao estabelecida no artigo 73.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro
(LVCR), na redacdo dada pela Lei que aprovou o Or¢amento do Estado para 2009 (artigo 37.° da Lei n.° 64-
AJ/2008, de 31 de dezembro).
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Em suma, para o legislador do diploma de aplicagdo geral para a
Administracdo Puablica, o suplemento de risco tem de estar vertido na lei,

incluindo as condi¢cBes em que 0 mesmo € devido.

Relativamente ao que aqui esta em causa, o legislador criou um suplemento de
risco segundo o n.° 1 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de
setembro “graduado de acordo com o 6nus da funcdo dos diferentes grupos de
pessoal”. Apesar daquele diploma legal ter sido revogado pelo Decreto-Lei n.°
275-A/2000, de 9 de novembro, a referida revogagdo ndo tocou no direito ao
suplemento de risco, como estabelecido no seu artigo 91.° em que “0 suplemento
de risco dos funciondrios ao servi¢o da O..., graduado de acordo com o 6nus da
funcdo dos diferentes grupos de pessoal, serd definido e regulamentado em
diploma proprio, sem prejuizo do disposto no artigo 161.°”.

Por sua vez o artigo 161.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de setembro,
quanto ao suplemento de risco, prescreve no seu n.° 3 (normativo que suporta a
situagdo em analise): “O restante pessoal da O... mantém o direito ao suplemento
de risco segundo o critério em vigor & data da entrada em vigor do presente
diploma, até a regulamentacéo prevista no artigo 91.°”.

Em face dos normativos identificados, a matéria de suplemento de risco,
mantém-se entdo em vigor o preceituado no artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-
A/90, de 21 de setembro.

Nos termos desse preceito legal, todos os funcionarios/trabalhadores ao servico
do Demandado tém direito a um suplemento de risco cuja graduacdo é feita de
acordo com a categoria funcional. Mas, como, a definicdo, densificacdo e
caracterizacdo do suplemento estd dependente de regulamentacdo, tal regime
mantem-se, desta forma, em vigor (artigo 91.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de
9 de novembro).

Apesar de estarmos em presenca de uma lei especial, que prioriza em face da

Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), em tudo o que foi exposto
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para os trabalhadores e demais funcionarios do Demandado, em nada contradiz o
que o legislador prevé para os restantes trabalhadores em funcdes publicas.

Na verdade, existe uma lei que habilita, o intérprete e aplicador do direito, a
atribuir o suplemento de risco de acordo com determinados requisitos, aqui se
incluem as especificidades das carreiras, por ele abrangidas.

Se por um lado, o Demandado (intérprete e aplicador do direito) fa-lo nos
termos e para os efeitos estabelecidos na norma (artigo 99.° do Decreto-Lei 259-
A/90, de 21 de setembro) por outro, aplica em percentagem o suplemento de risco,
segundo os critérios definidos pelo legislador.

Mesmo, na falta do normativo legal que identifica a necessidade de
regulamento  para os  suplementos de risco, a aplicar aos
trabalhadores/funcionarios do Demandado (artigo 91.° do DL n.° 275-A/2000, de
9 de setembro), o certo é que supletivamente aplicar-se-ia a LTFP, pelo que, como
vimos, 0s suplementos remuneratérios sdo criados e regulamentados por lei. O
legislador ou se quisermos, o poder politico, é que determina a sua existéncia, a
sua alteracdo ou a sua revogacao e nao cabe a Administracdo Publica ou a quem a
represente, de criar, modificar ou revogar os suplementos de risco.

Para o efeito da situacdo em apreco, significa que, os Demandantes
integrados no grupo de pessoal de apoio a investigacdao criminal, nas carreiras de
especialista superior, especialista e especialista adjunto, exercem todos, fungdes
na Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica, sendo todos remunerados para
efeitos do suplemento de risco, nos termos legalmente estabelecidos, i. €., nos
termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21
de setembro. Visto que, os Demandantes ndo estdo integrados, nem na carreira de
investigacdo criminal, nem nas areas funcionais de apoio a investigacdo, da
criminalistica, de telecomunicacdes e de seguranca, mas sim na Unidade de
Pericia Financeira e Contabilistica, como ja referido.

No estrito cumprimento da lei, ndo existe possibilidade de aplicar um
suplemento de risco superior ao estipulado, pois ndo cabe a Dire¢do do ora
Demandado, proceder a qualquer alteragdo dos critérios que subjazem a

diferenciacéo do estipulado para a aplicacdo do suplemento de risco.
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S6é uma medida legislativa é que podera determinar essa, eventual,
alteracdo, independentemente de serem ou ndo evidenciados pontos de contacto
quanto ao risco no exercicio de funcdes dos ora Demandantes, em face de outros
funcionérios/trabalhadores como os da area funcional de criminalistica ou mesmo
os do pessoal da investigacdo criminal, ndo fosse ter-se que aguardar pela
regulamentacéo do suplemento de risco, ou, até mesmo, pela revisao das carreiras.

E bom de ver que a Administracdo Publica suporta as suas decisdes ou
deliberagdes com base na lei. O principio da legalidade a par de outros principios
constitucionais e gerais da atividade administrativa (artigos 13.°, 18.°. 20.°, 22.°,
266.° a 272.° da CRP e os artigos 3.2 a 19.° do CPA, s0 para citarmos alguns) tém
que suster, fundamentar e validar essas mesmas decisdes ou deliberagdes. Se
assim ndo fosse, estrariamos no campo da discricionariedade ou arbitrariedade
absoluta,  dificilmente  aceitdvel pelo legislador  constitucional e
infraconstitucional, até porque ao contrario do mundo laboral, em que o
empresario decide em face de parametros minimos estipulados no Cédigo do
Trabalho (principio da autonomia privada), nas relagdes juridicas de emprego
publico, a lei e o seu principio da legalidade, suportam a atuacdo dos responsaveis
pelas organizacdes publicas.

E que, no caso em apreco, o pagamento de suplemento de risco, sem lei que
habilite 0 Demandado a tal, faria com que 0s seus responsaveis respondessem
financeiramente por gastos publicos indevidos.

E, como se viu, a criacdo dos suplementos remuneratorios pertence a lei, o
mesmo sera dizer, depende da iniciativa do legislador e ndo da Administracao
Pablica ou de quem a representa, como haviamos dito.

Assim, no que concerne ao “suplemento de risco a abonar aos Demandantes
em percentagem superior do definido na lei”, que € o que aqui estd em causa.
Estamos em presenca de critérios que o proprio legislador definiu, com
percentagens diferentes, em relacdo ao vencimento de cada carreira (indice 100 da
tabela indiciaria), diferenciando umas carreiras em relacdo a outras, na atribuicéo

do suplemento de risco.
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No regime aplicavel &4 O..., o legislador criou diferenciagdes na respetiva lei
habilitante - ainda, o Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro, no seu artigo
99.° -, distinguiu o que entendeu de distinguir, i.e., em funcao das varias carreiras
e de areas funcionais que compdem a O..., em que a carreira de investigagdo
criminal e as de apoio a investigacdo criminal, nas &reas funcionais de
criminalistica, de telecomunicacdes e de seguranca, atribuindo, para estes e
aqueles, um suplemento de risco de 25% do indice 100 da respetiva escala
indiciéria (n.° 3 e 4 do artigo 99.° do DL n.° 295-A/90, de 21 de setembro). Por
sua vez, manteve nos 20% para outros trabalhadores ao servico do ora
Demandado, incluindo o pessoal de apoio a investigacdo, designadamente para 0s
que exercem fungbes na Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica, unidade
esta criada pelo artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 42/2009, de 12 de fevereiro.

Constata-se, pois, que o legislador infraconstitucional tem “uma larga
margem de discricionariedade legislativa para estabelecer e definir o ambito de
suplementos remuneratorios”, como referem Jorge Miranda ¢ Rui Medeiros e,
acrescentam citando o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 37/2001 “podendo
o legislador infraconstitucional, para a realizacdo de objetivos praticos e de
eficacia dos servicos, optar por diferentes figurinos quanto a configuracéo de tais
remuneracdes complementares e acessorias™,

Por outro lado, a evocacgdo por parte dos Demandantes do principio que o
trabalho igual cabe salario igual, plasmado na alinea a), do n.° 1 do artigo 59.° da
CRP, torna o direito a uma justa remuneracdo do trabalho demasiado simples, o
que na realidade ndo é. De acordo com as caracteristicas do trabalho, a
remuneracdo (incluindo a atribuicdo dos suplementos remuneratérios), esta
efetivamente expressa nesse preceito constitucional. Contudo, como €, também, ai
consagrado: “ a retribuicdo do trabalho [deve ser], segundo a quantidade,
natureza e qualidade (...)” 0 que, aqui, ndo procede, porque a igualdade de
retribuicdo impGe a existéncia de critérios objetivos para a descrigdo de tarefas e a

avaliacdo de funcdes necessarias a propria caracterizacdo de trabalho igual salario

4

Jorge Miranda e Rui Medeiros (2005), Constituigdo Portuguesa, anotada, VVolume I, Coimbra:

Coimbra Editora, p. 598.
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igual. Atendendo a qualidade do trabalho, configuram-se em exigéncias de
conhecimentos e praticas iguais ou de natureza objetiva igual®. E continuam, os

autores em referéncia “(...) diferentes tipos de trabalho, de acordo tanto com a

sua durag&o como com a sua natureza e qualidade (...)®.

Por tudo, compreende-se que para além de o risco, o “suplemento de risco”,

tem de estar associado as condicGes inerentes ao que efetivamente o caracterizam,

como a atividade em si, tendo em conta iguais requisitos e responsabilidades das
respetivas carreiras. Mas, o facto de estarem em carreiras diferentes providas de
lei e com contetdos funcionais diferentes, levou a que o legislador tanto na antiga
LO... (n.° 1 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro), como
na atual LO... em vigor (artigo 91.° e n.° 3 do artigo 161.° do Decreto-Lei n.° 275-
AJ2000, de 9 de novembro), atribui-se um suplemento de risco a generalidade dos
funcionarios/trabalhadores do Demandado, percentualmente inferior ao atribuido
ao pessoal da investigacdo criminal e aos trabalhadores das areas funcionais de
criminalistica, de telecomunicacdes e de seguranca. E bom de ver que o direto &
percecao do suplemento de risco, subjetiva-se com o efetivo exercicio de funcdes

que o caracterizam e, esse, 0s Demandantes ja o percecionam, como legalmente é

imposto, através do n.° 5 do artigo 99.° do DL n.° 295-A/90, de 21 de setembro.

Ora, as fungdes dos Demandantes, genericamente, sdo de apoio ou as
carreiras superiores do mesmo grupo de pessoal (de apoio a investigacdo) ou ao
pessoal de investigacdo criminal, como identificado nos artigos 73.° a 75.° do
Decreto-lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro. Contudo, como é afirmado pelo
Demandado na Contestagdo e ndo contraditado pelos Demandantes “apoio esse
que pode assumir contornos muito diversos em cada momento ou em cada

periodo temporal, dada a abrangéncia das fungdes compreendidas nos respetivos

conteudos funcionais”.

Nesse, sentido, e tendo em conta o disposto nos n%. 3 e 4 vs 0 n.° 5, todos

do artigo 99.° do DL n.° 295-A/90 de 21 de setembro, carece de fundamento legal,

5

J-J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (20057, Constituicdo da Republica Portuguesa, anotada,

Volume I, Coimbra: Coimbra Editora, pp. 772-773.
®1dem, p. 773.
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a atribuicdo de suplemento de risco aos Demandantes, para que seja superior aos
atuais 20% do indice 100 da escala indiciaria da respetiva carreira.

Os Demandantes inserem-se, pois, no grupo de pessoal de apoio a
investigacdo criminal (n.° 5 do artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de
novembro (LO...) e que nos termos do n.° 3 do seu artigo 161.°, esse pessoal
aufere o suplemento de risco “segundo o critério em vigor a data da entrada em
vigor do presente diploma, até a regulamentacdo prevista no artigo 91.° do
mesmo diploma legal”. Regulamentagdo essa que ainda ndo aconteceu, pelo que
mantém-se em vigor o artigo 99.° do DL n.° 295-A/90, de 21 de setembro (LO...),
auferindo 20% do indice 100 da escala indiciaria da respetiva carreira.

Resulta do que foi dito, que ja existe norma que habilita os Demandantes
que integram a Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica com direito a
percecdo de um suplemento de risco e que, por forca da lei, corresponde a 20% do
indice 100 da respetiva escala e que, para o legislador, as funcbes por eles
exercidos, ndo refletem nem o risco, nem as exigéncias das carreiras, de forma
igual ou idéntica a dos das areas funcionais que auferem um suplemento de risco

superior.
4.2 CONCLUSAO

1. Resulta, de tudo o exposto e analisado, que:

a. Todos os Demandantes sdo trabalhadores de nomeacdo definitiva, afetos
ao mapa de Pessoal da O... e encontram-se graduados nas diferentes
carreiras de pessoal de apoio a investigacdo criminal, carreira de
Especialista Superior, de Especialista e de Especialista Adjunto e que
estando todos integrados na Unidade de Pericia Financeira e
Contabilistica ndo tém direito ao suplemento de risco identificado para o
pessoal da investigacdo criminal e para os funcionarios/trabalhadores
integrados nas areas funcionais de criminalistica, de telecomunicagdes e
de seguranca, nos termos e para os efeitos, respetivamente dos n.® 3 e 4
do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro.
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b. Neste caso, a ndo atribuicdo de suplemento de risco superior ao devido
legalmente (aquele, que os Demandantes auferem por forca do n.° 5 do
artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro), prende-se
com o facto da néo integragdo por parte dos Demandantes, nem na
investigagdo criminal nem nas areas funcionais em que essa atribuigdo
estd estipulada na lei e que revela para efeitos de atribuicdo do
suplemento de risco superior aos demais trabalhadores, i. e. 25% do
indice 100 da tabela indiciaria da respetiva carreira, deve-se, pois, ao
estrito cumprimento da lei, uma vez que os parametros da sua atribuicao
ndo depende do poder discricionario da dire¢do da O..., mas da atividade
do legislador, i.e. resulta da uma atividade vinculada. Cabe ao legislador

concretizar o direito aos suplementos remuneratorios, segundo “‘a

quantidade, natureza e quantidade do trabalho™.

5. DECISAO

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral decide julgar improcedente os pedidos
formulados pelos Demandantes ao Demandado, com consequente absolvicdo deste dos
pedidos.

6. Valor da causa e encargos

Fixa-se em € 30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo) o valor da causa, nos
termos do artigo 34.° do CPTA, aplicavel ex vi artigo 29.° do Novo Regulamento de
Arbitragem Administrativa do CAAD.

Os encargos de arbitragem serdo determinados com base na tabela | anexa ao Novo

Regulamento de Arbitragem Administrativa do CAAD.

7. NotificacOes e publicidade
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Notifiqguem-se as partes e promova-se a publicitacdo da decisdo arbitral, nos termos

do n.° 3 do artigo 5.° do Novo Regulamento da Arbitragem Administrativa.
Lisboa, 23-10-2017
O Arbitro

Jorge Manuel Lopes de Sousa
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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 47/2016-A
Tema: Relac¢des Juridicas de Emprego Publico: Atribuicdo do Suplemento de

Risco, nos termos e para os efeitos os numeros 3 e 4, do artigo 99.° do Decreto-
Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro

* Decisao Arbitral substituida pela decisdo de 27 de outubro de 2017.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. Identificacdo das partes e objeto de litigio

Os Licenciados, de nomeacdo definitiva do mapa de Pessoal da O..., integrados no grupo

de pessoal de Apoio a Investiga¢do Criminal:

A..., Especialista de Escaldo 1, da carreira de Especialista, com o numero de identificagdo

fiscal ... eresidentena ..., ... —..., ...-... ... (1.2 Demandante);

B..., Especialista de Escaldo 2, da carreira de Especialista, com o nimero de identificacéo

fiscal ... e residentenaRua ..., ..., ...-... ...(2.° Demandante);
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C..., Especialista Superior’ de Escaldo 3, da carreira de Especialista Superior, com o
numero de identificacdo fiscal ... e residente na Rua ..., ...—..., ...-... ... (3.°

Demandante);

D..., Especialista de Escaldo 2, da carreira de Especialista, com o nimero de identificacdo

fiscal ... eresidentenaRua..., ..., ..., ...-... ...(4.° Demandante);

E..., Especialista de Escaldo 1, da carreira de Especialista, com o0 nimero de identificagcdo

fiscal ... eresidentenaRua ..., ..., ..., ... -... ... (5.2 Demandante);

F..., Especialista Superior de Escaldo 3, da carreira de Especialista Superior, com 0
numero de identificacdo fiscal ... e residente na Rua ..., ..., ..., ..., ...-... ...(6.2

Demandante);

G..., Especialista Adjunto de Escaldo 3, da carreira de Especialista Adjunto, com o
numero de identificacdo fiscal ... e residente na Rua..., ..., ..., ...-... Lisboa (7.°

Demandante);

H..., Especialista de escaldo 2, da carreira de Especialista, com o nimero de identificacdo

fiscal ... eresidentena ..., ..., ...-... ... (8.° Demandante);

I..., Especialista de Escaldo 1, da carreira de Especialista, com o nimero de identificacdo

fiscal ... eresidentenaRua..., ..., ..., ...-... ...(9.2 Demandante);

J..., Especialista de Escaldo 1, da carreira de especialista, com o nimero de identificacdo

fiscal ... eresidentena ..., ..., ..., ...-... ...(10.2 Demandante)

K..., Especialista de Escaldo 2, da carreira de Especialista, com o nimero de identificacdo

fiscal ... eresidentenaRua..., ..., ..., ...-... ... (11.° Demandante);

L..., Especialista Superior de Escaldo 3, da carreira de Especialista Superior, com o
numero de identificacdo fiscal ... e residentenaRua ..., ..., ...-... ... (12.° Demandante);

7 Retificada a referéncia como “Especialista” aposta na PI, sendo correta, no entanto, a designacio de
“Especialista Superior” como decorre do processo administrativo (doc. n.° 3), junto ao pedido de retificagdo
da PI, considerando tratar-se de um mero lapso material, sem consequéncias para a identificagdo do
Demandante em questdo.
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E, o Mestre M..., Especialista Superior de Escaldo 2, da carreira de Especialista Superior,
com o numero de identificagdo fiscal ... e residente na ..., ..., ...-... ... (13.°

Demandante).
(doravante designados por “Demandantes”)

Instauraram, neste Tribunal Arbitral do Centro de Arbitragem Administrativa

(CAAD), a presente acdo contra
ON...-0O...,Rua...—..., ...-... Lishoa.

(doravante designado por “Demandado”

Pediram os Demandantes que, 0 Demandado:

a) Declare que os Demandantes tém do direito a receber suplemento de risco, nos
termos e para os efeitos dos n.°s 3 e 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 259-A/90,
de 21 de setembro, porque o contetdo funcional dos Demandantes esta integrado

na area criminalistica; e que

b) Deva ser condenado a pagar aos aqui identificados Demandantes o suplemento de
risco a que reclamam ter direito, com efeitos retroativos reportados a data do inicio

das suas respetivas funces.

A fundamentar a sua pretensdo, os Demandantes alegam na Petig&o Inicial (PI), incluindo
no pedido de retificacdo da Pl e no processo administrativo junto a retificacdo da PI, o que

no essencial, aqui se refere:
a) Os Demandantes, aqui identificados, pertencem ao Mapa de Pessoal da O...,

encontrando-se providos nas carreiras profissionais de Especialista Superior,

Especialista e Especialista Adjunto, enquadrados no grupo de Pessoal de Apoio a
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Investigagdo Criminal, nos termos previstos na Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro
(Lei Organicada O...), incluindo as alteracdes entretanto ocorridas;

b) Todos os Demandantes, independente da carreira a que pertencem, exercem fungdes
na Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica, cuja criacdo remonta a 2009 tendo
a mesma ficado a dever-se ao estipulado na alinea g), do n.° 1, do seu artigo 2.° do
Decreto-lei n.° 42/2009, de 12 de fevereiro, que a reconheceu como Unidade de
Suporte;

c) Exercem fungdes em Lisboa — AC, os Demandantes identificados por: 1.2, 3.2, 4.2, 6.2,
7.2, 8.0 11.° ¢ 12.° na Diretoria do Centro, os Demandantes: 2.°, 5.2, 9.2 e 13.° e na
Diretoria do Sul, 0 10.° Demandante;

d) Mais foi referido que, todos os trabalhadores/funcionérios ao servigo da O... tém
direito a um suplemento de risco, graduado de acordo com o énus da funcdo dos
diferentes grupos de pessoal, nos termos do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90,
de 21 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 302/98, de 7 de outubro e mantido
em vigor pelo artigo 91.° e n.° 3 do artigo 161.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9
de setembro (Lei Orgéanicada O...)

e) Foi, também, chamada a colacdo que, os funcionarios integrados nas areas funcionais
de criminalistica, de telecomunicacdes e de seguranca, tém direito a um subsidio de
risco no montante igual a 25% do indice 100 da respetiva tabela indiciaria, o qual é
considerado para efeitos de subsidios de férias e de Natal, estando sujeito ao respetivo
desconto para a aposentacdo e sobrevivéncia, nos termos e para os efeitos dos
nameros 3, 4 e 7, todos do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de

setembro.

A partir deste enquadramento genérico os Demandantes extraem algumas reflexdes que
suportam esta acdo, chamando a atencdo para o conteudo funcional desenvolvido pelos
aqui identificados Demandantes versus o dos funcionarios da area de criminalistica do

Demandado, apresentando pontos de contacto identitarios do respetivo contetdo funcional.
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Comecam com a apresentacdo das competéncias da Unidade de Pericia Financeira e
Contabilistica identificadas no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 42/2009, de 12 de fevereiro,

identificando os seus termos:

“Artigo 20.°

Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica
1 — A Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica, designada
abreviadamente pela sigla UPFC, tem as seguintes competéncias:
a) Realizar pericias financeiras, contabilisticas e bancarias,
ordenadas pelas autoridades judiciarias e de policia criminal;
b)  Prestar assessoria técnica aos servicos de investigacdo criminal,
auxiliando as acdes de recolha e andlise de documentos e outros meios
de prova;
c) Coadjuvar as autoridades judiciarias, nas fases de inquérito,
instrucéo e julgamento, no ambito das suas competéncias.
2 — A UPFC goza de autonomia técnica e cientifica.
3 — A UPFC pode dispor, na dependéncia técnica do diretor da unidade,
de unidades flexiveis junto das unidades territoriais, nos termos previstos
no n.° 2 do artigo 2.°.
4 — A existéncia, nimero e localizacdo das delegacdes referidas no
nimero anterior € definida em despacho do membro do Governo

responsavel pela area da justica.”

Passam, posteriormente, a descricdo do seu contetido funcional, suportado nos documentos
n.% 14 a 26 do processo administrativo, declaracOes estas emitidas pela Unidade de
Recursos Humanos e Relagdes Publicas do Demandado (URHRP), e que passamos,

igualmente, a descrever:

a) - Definir, coordenar e executar os trabalhos de natureza técnico-

pericial forense e elaborar os relatérios periciais consequente;
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b) - Realizar pericias contabilisticas, financeiras e bancérias, executadas
na sequéncia de despacho das autoridades judiciarias e de policia
criminal, no ambito de processos-crime que envolvam a investigacao de
natureza economica e financeira, designadamente os relacionados com o
crime organizado de natureza transnacional, com a corrupgao,
financiamento de terrorismo, trafico de estupefacientes e do
brangueamento de proventos dai decorrentes;

c) - Realizar exames genéricos, decorrentes do acompanhamento da
investigacdo criminal quando sdo exigidos conhecimentos técnicos
especificos;

d) - Elaborar pareceres e informacGes no ambito de coadjuvacdo da
investigacdo criminal e autoridades judiciérias, implicando a realizacdo
de diligéncias em conjunto com a investigacdo criminal e participando
ativamente na recolha e tratamento dos elementos necessarios a
producédo de prova;

e) - Participar em diligéncias de busca, quer domiciliaria, quer a
entidades publicas ou privadas, integrada em equipas de investigacéo,
em qualquer ponto do pais, a qualquer hora e dia da semana e no ambito
dos diversos crimes da competéncia reservada da O...;

f) - Estudar previamente o processo, visando definir prioridades, arrolar
pecas consideradas necessarias a analise, estimar tempos de realizacao,
controlar prazos processuais e definir, com o titular do inquérito, o
ambito das diligéncias de investigacéo;

g) - Prestar assessoria técnica ao Ministério Publico e 6rgdos de policia
criminal, durante a investigacdo, designadamente no acompanhamento
de diligéncias efetuadas no terreno;

h) - Participagdo como coadjuvantes, em autos de interrogatério de
arguidos e inquericao de testemunhas;

i) - Intervencdo como peritos forenses em sede de julgamento,

esclarecendo os factos investigados.”
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Tendo presente a descricdo evidenciada nas declaracOes, destacam, ainda, 0s
Demandantes, que as func¢des identificadas pelas alineas d) a i), como sendo funcdes que
envolvem os mesmos riscos dos ocorridos pelo pessoal de investigagdo criminal (ponto
15 da PI), que como referem, em muitas das situa¢des “atuam no terreno lado a lado”
(ponto 16 da PI).

Com base no anterior descrito, concluem no ponto 17 da PI, que “o0 contetido funcional
dos Demandantes esta integrado na area de criminalistica, integrando a previsdo do
artigo 99.° n.°s 3 e 4 do Decreto-lei n.° 295-A/90, de 21/09.”

E, pois nestes termos que, apresentam os Demandantes as suas pretensdes e aludem que a
perce¢do do suplemento de risco, deve cumprir 0s mesmos termos da do pessoal da area de
criminalistica, devendo retroagir ao inicio das respetivas funcdes, identificadas no ponto 13
(entretanto corrigidas [as datas], através de requerimento apresentado como referido) e
conclusdes da Pl.

Identificam, assim, os Demandantes as seguintes datas (corrigidas), a partir das quais
devem ser abonados no suplemento de risco superior ao que auferem:

Para a 1.2 Demandante, desde: 20/04/2009;

Para 0 2.° Demandante, desde: 10/03/2003;

Para 0 3.° Demandante, desde: 28/05/1997;

Para 0 4.° Demandante, desde: 10/03/2003;

Para a 5.2 Demandante, desde: 04/05/2009;

Para a 6.2 Demandante, desde: 19/11/1999;

Para o 7.° Demandante, desde: 01/09/2009;

Para o0 8.° Demandante, desde: 10/03/2003;

Para a 9.2 Demandante, desde: 01/01/2011,

Para a 10.2 Demandante, desde: 04/05/2009;

Para 0 11.° Demandante, desde: 10/03/2003;

Para 0 12.° Demandante, desde: 02/06/1987;

Para 0 13.° Demandante, desde: 01/01/2005.
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2. Da Contestagdo

O Demandado, devidamente notificado para o efeito, apresentou a sua resposta
defendendo-se por excecdo e por impugnacao, e sustentando o que no essencial, aqui se
reproduz:
a) Primeiro: a defesa por excecdo apresentada tem como fundamento a natureza
juridica do ato de processamento de vencimentos, evocando, também para o efeito,
a natureza do processo administrativo. Assim:

a. Da nota que, “a situagdo que 0S Demandantes pretendem ver reconhecida
encontra-se fixada em atos administrativos praticados — processamento de
vencimentos — (...) o qual ¢é objeto de liquidagao a cada més (...) através dos
recibos de vencimento” (artigo 1.° da Contestacao.

b. A corroborar este entendimento o Demandando segue, o entendimento da

Provedoria de Justica recolhido in www.provedor jus/public/archive/doc/Q-
5178-13 Q-27-14.pdf. (artigo 3.° da PI), identificando que o ato de
processamento de vencimentos “um verdadeiro ato administrativo, e ndo uma
simples operacdo material j& que, como ato juridico individual e concreto,
define a situacdo do funcionario abonado perante a Administracdo e que, por
isso, se vai sucessivamente firmando na ordem juridica, se ndo for objeto de
oportuna impugnacao ou revogacao”.
Acrescenta, também, alguns exemplos jurisprudenciais, designadamente o
Acoérdao do STA de 01.02.2005, Proc. 1201/04, onde ¢ afirmado que “Cada
ato de processamento de vencimentos, gratificacbes e abonos, constitui, em
principio, um verdadeiro ato administrativo, e ndo uma operacdo material, ja
que, como ato juridico individual e concreto, define a situacdo juridica do
funcionario abonado perante a Administracéo, e que, por isso, se consolida na
ordem juridica como “caso decidido” ou “caso resolvido”, se ndo for objeto
de atempada impugnacéao graciosa ou contenciosa”.

c. Sustenta, ainda, 0 Demandado - artigo 4.° da Contestacédo - que tendo a matéria
de suplemento de risco sido fixada autoritariamente pela Administracao,

através de “atos administrativos ja estabilizados na ordem juridica, subsume-
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se o litigio em presenca ao disposto no n.° 2 do artigo 38.° do CPTA, que
proibe o uso de (AAC) [Acdo Administrativa Comum] para obter o efeito que
resultaria da anulacdo de ato inimpugnavel”, chamando a cola¢do o Ac. Do
TACS, de 07.12.2012, Proc. 8510/12.

d. Invoca, nos artigos 6.° a 9.° da Contestagéo, a caducidade do direito de acéo,
fundamentado em “atos agora inimpugnaveis”, pelo facto de os Demandantes
néo terem agido no prazo legalmente previsto para o efeito, al. b) do n.° 1 do
artigo 58.° do CPTA, constituindo este facto a excecdo dilatoria, que obsta ao
prosseguimento dos autos e que determinara a absolvicdo da instancia do
demandado [al. i) do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA].

e. Conclui a excecdo apresentada, pedindo a absolvicdo da instancia, por forca
das disposi¢Oes conjugadas do n.° 1 do artigo 56.° e al. i) do n.° 4 do artigo 89.°
do CPTA, por considerar que “0S demandantes aceitaram o0s atos de
processamento de vencimentos que, ao longo de todos 0s meses e de todos 0s
anos que vém indicados no pedido, foram praticados, ja que apenas agora se

insurgem contra 0s mesmos”.

b) Segundo, suporta a defesa por impugnacdo, através dos seguintes argumentos
(artigos 13.° a 56.° da Contestacao):

a. Confirma gue todos os Demandantes fazem parte do grupo de pessoal de apoio
a investigacdo criminal, como decorre do disposto no n.° 5 do artigo 62.° do
Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro (LO...).

b. Identifica que, todos os Demandantes auferem suplemento de risco como
estipulado no n.° 3 do artigo 161.° “segundo o critério em vigor a data da
entrada em vigor do presente diploma [LO...], até a regulamentacéo prevista
no seu artigo 91.°”, demonstrando a respetiva percegdo (por cada um dos
demandantes), em processo administrativo anexo a contestacdo, através da
apresentagdo dos recibos de vencimento relativos aos meses de janeiro a junho
de 2016 (fls. 29 a 219).

c. Afirma, também, que o legislador ainda ndo procedeu a regulamentagdo

prevista no normativo legal mencionado no artigo 91.°da LO...
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d. Devido a falta de regulamentacéo prevista, afirma que o critério que define a

graduacdo de aplicacdo do suplemento de risco € o que vem estabelecido no
artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro, plasmando
especificamente o seu n.° 5, que aqui reproduzimos:

“(... ) os funciondrios que integram o grupo de pessoal de apoio a

investigacéo criminal tém direito a um suplemento de risco correspondente

a 20% do indice 100 da respetiva tabela indiciaria”.
. Refuta 0 Demandado, a indicacdo das datas de inicio de fun¢bes na Unidade de
Pericia Financeira e Contabilistica, expressas por varios Demandantes, nos
artigos 12.° e 13.° da PI, pelo facto das mesmas remontarem a periodo anterior
a criacdo da Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica, pelo Decreto-Lei
n.° 42/2009, de 12 de fevereiro.
. Tece o Demandado consideracdes sobre a abrangéncia do contetido funcional
dos Demandantes, que ao integrarem trés carreiras distintas do grupo de
pessoal de apoio a investigacdo, possuem conteudos funcionais diferenciados,
descritos nos artigos 73.° a 75.° da LO..., pois, como refere 0 Demandado no
artigo 23.° da Contestacdo “as suas fungbes [dos Demandantes],
genericamente, sdo de apoio, ou as carreiras superiores do mesmo grupo de
pessoal (de apoio a investigacdo criminal), ou ao pessoal de investigacéo
criminal. Apoio esse que pode assumir contornos muito diversos em cada
momento ou em cada periodo temporal, dada a abrangéncia das funcdes
compreendidas nos respetivos contetdos funcionais”.
. Refuta agora, relativamente ao elenco das fungfes de cada Demandante, nas
declaracGes passadas pela Unidade de Recursos Humanos e RelagGes Publicas
(URHRP), que as mesmas ndo distinguem o grau de responsabilidade
subjacente ao exercicio das fungdes, sublinhando no artigo 26.° que “uma coisa
é o conteudo, necessariamente genérico, das declaragoes (...) outra é a
avaliacdo desse quadro genérico em fungdo do conteido funcional de cada
uma das carreiras. Esta diferenciacdo, embora pareca Obvia, nédo foi

consumada pelos demandantes”.
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. Assinala a tarefa do legislador que distinguiu, autonomizando as areas de
pericia financeira e contabilistica com as de criminalistica e até mesmo com as
da area de telecomunicacdes, entre outras.

Destaca o organograma da O... que identifica a sua estrutura organica,
apresentado no processo administrativo (identificado por “documento”), em
que a area de criminalistica e dos Gabinetes de Pericia Criminalistica
encontram-se autonomizados da Pericia Financeira e Contabilistica (artigo 30.°

da Contestacdo).

j. Ainda assim, reforca os seus argumentos, mostrando a titulo de exemplo duas

propostas de Programa de provas para 0 concurso de ingresso, respetivamente
para técnico superior da &rea de Pericia Financeira e Contabilistica (1998) e
para Especialista Superior do Laboratério de Policia Cientifica nas &areas de
Biotoxicologia, Criminalistica e Fisico-Documental do grupo de pessoal de

apoio a investigacao criminal (2010).

. Por outro lado, sobre a alegacdo dos Demandantes relativamente a semelhanca
dos riscos que correm no exercicio das suas fungfes com as do pessoal de
investigacdo criminal, evidencia a construcdo juridica por parte do legislador
que os diferencia, uns em relacdo aos outros. Identificando apenas a mesma
graduacdo do risco, face ao pessoal da carreira de investigacdo criminal e
daqueles, que apesar de pertencerem ao grupo de apoio a investigacao criminal,
estdo integrados nas areas funcionais de criminalistica, telecomunicagdes e
seguranca.

Sobre o pessoal integrado na Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica, o
legislador considera, como refere 0 Demandado, que ndo correm riscos tao
elevados como os da area de criminalistica.

.Como ainda aponta 0 Demandado nos artigos 44.° e 45.° da Contestagéo “(...)
a questao tem de ser vista por um outro angulo. O do nivel da intensidade e
frequéncia do risco, ou seja, pela sua diferenciacdo” e ”como vem referido no
n.° 1 do artigo 99.° do DL n.° 295-A/90, de 21 de setembro, o suplemento de
risco do pessoal da O... foi graduado de acordo com o 6nus das funcgdes

exercidas”.
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n. E acrescenta, “ndo é o facto de correrem riscos ou a avaliacdo (subjetiva) que
do mesmo fazem — realidade comum a todos os trabalhadores da O...— que
Ihes da esse direito, mas sim a avaliacdo do risco segundo o critério do
legislador (...)” (artigos 47.° ¢ 48.° da Contestagao).

0. O Demandado conclui com a validagdo do normativo legal que identifica a
atribuicdo do suplemento de risco para o pessoal da aérea de Pericia Financeira
e Contabilistica, igual a dos restantes trabalhadores da O... (que inclui os que
integram o grupo de pessoal de apoio a investigacdo criminal, com excecdo dos
que estdo integrados nas areas funcionais de criminalistica, telecomunicacfes e
seguranca), “pelo que se encontra a ser processado corretamente” afirma, de
acordo com o estipulado n.° 5 do artigo 99.° do DL n.° 295-A/90 de 21 de
setembro.

p. Por ultimo, chama a colacdo o facto de os Demandantes terem pedido a
correcdo da PI inicial, a qual juntaram o processo administrativo, “0 que
complementara a juncédo tardia dos documentos”.

g. Pugna o Demandado, a final, pela procedéncia das excec¢des deduzidas ou pela
improcedéncia da acdo e a consequente absolvigdo do Demandado.

3. Foi dado conhecimento aos Demandantes da contestacdo apresentada pelo
Demandado, tendo aqueles respondido as excecbes, que no essencial, também,
aqui se reproduz. Assim sendo:

a) Relativamente a excecdo apresentada, consideram que para existirem atos
administrativos, os mesmos deveriam de ter sido notificados aos aqui
Demandantes, dando nota que tal ndo aconteceu.

b) Especificam, também, que a existirem “0S atos administrativos devem indicar o
respetivo texto ‘“‘integral”, o procedimento em que se inserem, o auto, data da
pratica e 0 6rgdo competente para apreciar a impugnacao e respetivo prazo, no
caso de ndo ser suscetivel de recurso contencioso, cfr. Artigo 68.° do CPA”.

c) Ainda, assim, acrescentam que, s6 ap6s a notificacdo é que 0s prazos comegam a
contar (artigo 59.°, n.° 1 do CPTA), para a impugnacdo contenciosa. Nao tendo os

Demandantes sido notificados de quaisquer dos seus termos.
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d) Para além do facto que, se o “ato” em causa tivesse a natureza de ato
administrativo, a sua violacdo seria determinada pela nulidade, nos termos do
artigo 161.°, n.° 2, alinea d), do CPA e por ser um ato nulo, poderia ser impugnado
a todo o tempo, o0 que determinaria a improcedéncia do alegado.

e) Referem que, o que “estd em causa € o0 pagamento do suplemento de risco nos
termos do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 308/98, de 7/10 e mantido em vigor pelos artigos 91.° e 161.°,
n° 3 do Decreto-Lei n° 275-A/2000, de 9/11”, fazendo, ainda, alusdo a
constitucionalidade do direito a retribuicao.

f) Perpassam na sua analise juridica pelos normativos que identificam o direito ao
vencimento e respetivos suplementos remuneratorios, plasmados, na Lei n.° 12-
AJ2008, de 27 de fevereiro, chamando a colacdo para o n.° 5 do seu artigo 66.° que
expressa que o direito a retribuicdo apenas cessa, com a cessacdo da relacédo
juridica de emprego publico.

g) Sobre a prescricdo dos créditos do empregador ao trabalhador evidenciam o
estabelecido no artigo 245.° do RCTFP, em que “todos os créditos resultantes de
contrato ou por cessacdo, pertencentes ao trabalhador, extinguem-se por
prescricdo, decorrido um ano sobre o dia seguinte ao da cessacdo do contrato”,
existindo idéntica norma no Cddigo do Trabalho, através do seu artigo 337.°.

h) Refutam, ainda, a exce¢do arguida pelo Demandado no artigo 4.° da Contestacao,
fazendo apelo a doutrina com Mario Aroso de Almeida e Carlos Cadilha que dao,
precisamente, significado a diferenciacdo entre a acdo administrativa especial e a
acdo administrativa comum e a jurisprudéncia veiculada antes da atualizagcdo do
CPTA, atraves do DL n.° 214-G/2015, de 2.10, em que “a acdo administrativa
especial destinava-se a impugnar atos de natureza autoritaria, enquanto a acao
administrativa comum destinava-se a servir relacGes juridicas de natureza
paritdria, sendo entendimento generalizado que o0s atos em causa
consubstanciavam declarac6es contratuais desprovidas de autoridade pelo que a

acdo administrativa comum era a forma processual correta”. Refere, que apesar

dessa diferenciagéo suportada na doutrina apresentada, 0 “entendimento que ndo é
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posto em causa pelo facto de o CPTA ter sido alterado, unificando a forma de
processo” (pontos 19 e 20 da resposta).

i) Chamam ainda a colacdo no ponto 15 da sua resposta a Contestacédo, ao preceituado
no artigo 307.° n.° 1 do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), identificando a
relagdo juridico-laboral como contrato administrativo nos termos do CCP,
identificando desta forma como “meras declaragdes negociais”, as declaragdes do
contraente publico sobre a interpretagdo e validade dos contratos, que “na falta de
acordo do co-contratante, o contraente publico apenas pode obter os efeitos
pretendidos através de recurso a agdo administrativa comum”.

J) Esclarece ainda, fazendo apelo a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas
(LTFP), que a excecdo dos atos que aplicam sanc¢des disciplinares (artigo 224.° da
LTFP), os “(...) atos praticados em execugcdo do contrato em fungoes publicas
revestirem a natureza de declarac@es interpretativas do contrato, tem como efeito
poder qualquer das partes exigir da outra a satisfacdo de créditos que tenha, até
ao dia em que perfizer um ano sobre o dia seguinte ao da cessacdo do contrato”
(ponto 21).

k) Por altimo conclui, que a exce¢do arguida deve ser desatendida.

Il - QUESTOES PREVIAS

1. Findos os articulados, o processo foi concluso ao arbitro designado que emitiu despacho
inicial em data de 31 de outubro, onde as partes foram notificadas, nos termos e para 0s
efeitos da alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° e do artigo 24.°, todos do Regulamento
Arbitral aplicavel para querendo, pronunciarem-se num prazo de cinco dias, sobre o
mecanismo de adequacdo formal, simplificacdo e agilizacdo processual entretanto
proposto.

Findo o prazo de resposta as partes nada disseram, pelo que foi considerado que se
dispensaria a realizacdo de audiéncia para producdo de prova e producdo de alegacdes
finais, uma vez que os documentos trazidos ao processo pelas partes seriam suficientes

para a boa decisdo da causa e a correspondente prolagéo de deciséo.
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2. Foi admitida a resposta a excegdo apresentada pelos Demandantes e considerada valida

a sua apresentacao.

. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.

Os Demandantes identificaram o instrumento de vinculagdo que submete o N... e
particularmente a O... a resolugdo por via arbitral através do CAAD, de “questOes
emergentes de relagdes juridicas de emprego publico”, nos termos definidos na alinea
d) don.1en.2do artigo 1.° da Portaria n.° 1120/2009, de 30 de setembro, conjugado
com o artigo 8.° do Regulamento de Arbitragem Administrativa (RAA). A que acresce,
o facto de os Demandantes ndo provirem de um vinculo de nomeacdo, mas de um
contrato de trabalho em funcdes publicas, pelo que a excecdo plasmada no n.° 3 do
artigo 1.° da Portaria identificada, ndo se coloca. N&o menos importante, a aplicagéo do
artigo 10.°do RAA, por parte dos Demandantes.

. As partes tém personalidade e capacidade judiciaria, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas.

. Sem prejuizo do que se dira de seguida, o presente processo arbitral estd isento de
nulidades que o invalidem, e é o préprio.

. O facto de os Demandantes terem pedido a corre¢do da Pl inicial, a qual juntaram o
processo administrativo, “0 que complementara a juncdo tardia dos documentos”, nao
procede pelo facto de que o processo arbitral ndo estar sujeito, as idénticas formalidades
processuais do processo administrativo (artigos 18.° e seguintes do Regulamento de
Arbitragem Administrativa).

. Atendendo ao facto de o Demandado ter-se defendido por excegdo na contestagédo
apresentada, a qual poderéd determinar a sua absolvi¢cdo da instancia, se tal excecdo for
ou se revelar suscetivel de influir no exame ou na decisdo da causa. Cumpre, por isso,
aprecia-la previamente, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 18.° da Lei de
Arbitragem Voluntaria (LAV), aprovada pela Lei n.° 63/2011, de 14 de dezembro,
aplicavel ex vi artigo 29.° do RAA. Cabe, pois, aferir se os factos por si alegados obstam

a apreciacdo do mérito da presente acao.

Vejamos:
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O direito & remuneragdo é do ponto de vista formal, um direito fundamental do
trabalhador - alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da CRP - de natureza analoga a dos
direitos, liberdades e garantias (artigo 18.° da CRP), de igual modo representa, sob o
ponto de vista material, uma contrapartida pela prestacdo do trabalho [n.° 1 do artigo
145.° da LTFP, aprovada em anexo a da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho®, designada de
Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas (LTFP)]. Dai que, a remuneracéo acaba por
ter uma protecéo especial, concedida pelo legislador constitucional, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 3, do artigo 59.° da CRP.

A remuneracdo é, no dominio laboral, devida ap0s a prestacdo de trabalho, durante um
determinado periodo de tempo, exceto se, por circunstancias varias, ndo for outro o
periodo, designadamente na situacdo de cessacdo do exercicio de fungdes publicas.
Concretamente, se a prestacdo de trabalho ou atividade a exercer pelo trabalhador tiver
uma natureza continua, o pagamento da remuneracdo a que tem direito, devera ser
mensal (n.° 1 do artigo 173.° da LTFP).

De realcar que a remunera¢do dos trabalhadores com vinculo de emprego publico
compreende a remuneracdo base acrescida dos suplementos remuneratérios e dos
prémios de desempenho, se a eles tiver direito (artigo 146.° da LTFP). Importa, contudo,
referir que o direito a essa remuneragdo “(...) cessa [apenas] com a extin¢do do vinculo
de emprego publico” (n.° 4 do artigo 145.° sob a epigrafe “Direito a remuneragdo”),
dando, assim, cumprimento ao mencionado normativo constitucional (n.° 3 do artigo
59.9).

Evidencia-se, no préprio parecer da Provedoria de Justica, evocado pelo Demandado, a
meticulosidade do ato de processamento de remuneracdes, identificada a paginas 6 do

8 De realcar que todos os Demandantes sendo das carreiras da O..., inserem-se nas chamadas “carreiras ndo
revistas”, regem-se, por esse facto, até a sua revisdo, pelas disposi¢des que Ihe eram aplicaveis em 31 de
dezembro de 2008. Estas carreiras estdo sujeitas, a diplomas ou normas legais que para o0s restantes
trabalhadores da Administracdo Publica ja estdo revogados [nos termos do artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, que aprovou em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (LTFP) e que obriga a aplicar para tais
carreiras as disposi¢des que eram aplicaveis em 31 de dezembro de 2008]. Este normativo acaba por
justificar a aplicagdo a tais carreiras de muitas normas ja revogadas para a maioria das carreiras da
Administracdo Publica, designadamente as regras subjacentes a procedimentos concursais, alteracfes de
posicionamento remuneratério, entre outras. Contudo, relativamente as disposicdes que caracterizam o direito
a remuneracdo e seus suplementos (que sdo chamadas de regras gerais que disciplinam todas as carreiras),
vigaram as disposicoes anexas a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (LTFP).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

44,


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

parecer. Na verdade, como ¢ referido no parecer®, o ato em si é suscetivel de erros e
como tal “suscetivel de frustrar as legitimas expetativas do trabalhador em funcdes
publicas, que confia na diligéncia com que os servi¢cos procedem a verificacdo dos
pressupostos de atribuicdo de determinada remuneracéo; e de boa-fé assume como
vélida a definicdo da sua situacdo remuneratoria, que mensalmente vé confirmada em

cada recibo de vencimentos”.

E, acrescenta, em nota pé de pagina “A fim de simplificar a exposicéo, entender-se-a
aqui o ato de processamento de remuneracdes, em sentido amplo, como o conjunto de
atos tendentes a liquidacdo e pagamento de qualquer tipo de contrapartida da
prestacdo de trabalho, incluindo a remuneracgédo base, os suplementos remuneratorios,
prémios de desempenho, subsidios de refeicdo e transporte, ajudas de custo e demais

abonos (...)”

Entendemos, por isso, que 0s atos de processamento de remuneragdes sdo, pois, atos
juridicos individuais e concretos, indispensaveis a percecao da remuneragdo, sendo atos
qgue materializam o direito a remuneracdo. No mesmo sentido vai a jurisprudéncia do
CAAD, no Processo n.° 45/2014-T, a paginas 18.

Mutatis mutandis, a natureza do ato de processamento de remunera¢fes — como ato
material -, ndo impede o trabalhador em fun¢des publicas, de acionar 0s mecanismos
que legitimam as suas expetativas, pois cabe a Administracdo Publica corrigir os seus
erros, oficiosamente ou a pedido do trabalhador. Na verdade, em causa esta a aplicacédo
dos principios gerais e constitucionais subjacentes a toda atividade administrativa,

obrigando-a a aplicacdo da lei.

Refira-se que, o0 novo Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) (DL n.° 4/2015,
de 7 de janeiro) aponta, no seu artigo 2.°, em dois dos seus normativos, respetivamente
n. 1 e 3, que a aplicacdo dos principios gerais da atividade administrativa e das

disposigcdes que no codigo concretizam preceitos constitucionais, serve para toda e

° Ao invés do que transparece na Contestagdo, o parecer baseia a sua analise sobre o caso em anélise e que
tem a ver com a restituicdo de parte de vencimento abonado indevidamente, sobre o qual trabalhadores em
funcdes publicas terdo sido notificados para reporem aquelas verbas, entretanto recebidas.
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qualquer atuacdo da Administracdo Publica (independentemente da natureza da

entidade), ainda que seja meramente técnica ou de gestdo privada.

Né&o fica de fora, a possibilidade do trabalhador ver ressarcidos os seus direitos e
garantias, através da impugnacgdo contenciosa, porquanto o legislador, no decurso das
alteracOes introduzidas no CPTA, através do DL n.° 214-G/2015, de 1 de dezembro,
possibilita o recurso a agdes tendentes “a@ condenacdo da Administracdo ao
cumprimento de deveres de prestar que diretamente decorram de normas juridico-
administrativas e ndo envolvam a emissdo de um ato administrativo impugnavel, ou que
tenham sido constituidos por atos juridicos praticados ao abrigo de disposicdes de
direito administrativo e que podem ter por objeto o pagamento de uma quantia, a
entrega de uma coisa ou a prestacdo de um facto” (alinea j) do n.° 2 do artigo 2.° do
CPTA).

N&o obstante, existir jurisprudéncia que entendia que o0s atos de processamento de
remuneragdes constituiam verdadeiros atos administrativos, o certo é que até a um
passado recente ter-se-ia que “ficcionar” aqueles atos, como atos administrativos para
assim poderem ser impugnaveis, administrativa e contenciosamente (no mesmo sentido,
vide a jurisprudéncia do CAAD a paginas 16-17, que, anteriormente, demos nota). S6
que com as alteracBes entretanto introduzidas no CPTA, mormente desde 2004,
passou ndo fazer sentido esse entendimento, até porque a ser um ato administrativo
esbarraria com a falta de aplicacdo de alguns atos procedimentais, designadamente o da
imposicdo constitucional do direito a audiéncia prévia sobre o projeto de remuneragdo
(através de um “projeto” de recibo vencimento, detalhando todos os aspetos inerentes ao
mesmo), dando uns dias ao trabalhador/funcionario para pronunciar-se, antes de
proferida qualquer decisdo ou deliberacdo por parte da Administracdo Publica (n.° 5 do
artigo 267.° da CRP) e que so é dispensada, em determinadas situacdes (artigo 124.° do
CPA),

10 J4 na alteragdo do CPTA de 2004, era possivel o recurso a tutela jurisdicional dos atos que materializam a
perce¢do do vencimento, vide a jurisprudéncia do CAAD, Processo n.° 45/2014-T, a paginas 16-18.

11 Corresponde ao artigo 103.° do CPA de 1991, aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de novembro, alterado
pelo DL n.° 6/96, de 31 de janeiro e pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
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Cumpre-nos, ainda, afirmar que apos a entrada em vigor da identificada alteracdo ao
CPTA de 2015, deixou de existir os dois tipos de acfes que até ai vigoravam, para 0s
processos ndo urgentes — a Acdo Administrativa Comum e a Ac¢do Administrativa
Especial. Atualmente, apenas € interposta a acdo administrativa, nos termos e para 0s
efeitos dos artigos 37.° e seguintes do CPTA. Importa destacar que, em conformidade
com o seu artigo 41.° a agdo administrativa podera ser interposta a todo o tempo “sem
prejuizo do disposto na lei substantiva [n.° 4 do artigo 145.° da LTFP, mantendo-se o
direito de interpor a acdo administrativa a todo o tempo, ja que o direito a remuneracgéo
apenas cessa com a extingdo do vinculo de emprego publico, o que n&o é o caso]*? e no
capitulo seguinte”, fazendo notar que, o capitulo seguinte do CPTA que a norma refere,
diz respeito as impugnacfes dos atos administrativos, ndo tendo relevancia para a

analise em aprego.

Ainda, assim, se fosse entendido que o ato de processamento de vencimentos
consubstanciava um ato administrativo, atender-se-ia ao preceituado no n.° 4 do artigo
145.° da LTFP, que, como foi referido, s6 com a extingcdo do vinculo de emprego

publico, é que determinaria a cessacdo do direito a remuneracao.

Tratando-se de situacfes de inércia da Administracdo Publica, o direito de acdo caduca
no prazo de um ano contado desde o termo do prazo legal estabelecido para a emissao
do ato ilegalmente omitido (n.° 1 do artigo 69.° do CPTA). O mesmo sera dizer que, 0s
Demandantes teriam, assim, um ano ap6s a cessacdo do vinculo de emprego publico

para intentar uma acdo junto dos Tribunais.

Por outro lado, tratando-se de um ato administrativo nulo, os Demandantes poderiam
exercer 0 seu direito de acéo, a todo o tempo (n.° 1 do artigo 58.° do CPTA).

Deste modo e por tudo o que foi exposto, cumpre-nos afirmar que a defesa por excec¢ao

evocada pelo Demandado, néo procede.

Tudo visto e apreciado, cumpre preparar a decisao

12 Independentemente da prescrigéo do exercicio do direito, apos a cessacdo do vinculo de emprego publico,
que no caso em aprec¢o ndo se coloca.
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111 - DECISAO

1. DA MATERIA DE FACTO
a. Factos dados como provados
Da apreciacdo do pedido neste litigio estdo assentes os factos alegados na Pl na medida em
que estdo documentados e ndo sofreram qualquer contestacdo pelo Demandado, a excecao
de:

1. Da percecdo de um suplemento de risco a que tém direito todos os funcionérios ao
servico do Demandado — n.° 1 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90 de 21 de
setembro — e, como tal os Demandantes auferem segundo as regras estabelecidas, no
n.° 5 do artigo 99.° do mesmo diploma legal, correspondente a 20% do indice 100 da
respetiva tabela indiciaria.

2. Da ndo identificacdo, clara e objetiva, do conteudo funcional declarado pelos
Demandantes, que nao obstante ser o verdadeiro, mas que ndo traduz, de forma clara
e inequivoca, o alcance da perigosidade da funcdo dos Demandantes, ndo
evidenciando que seja superior aos demais trabalhadores ao servico do Demandado
e, que nos mesmos termos legais, percecionam como suplemento de risco, os 20% do
indice 100 da respetiva tabela indiciaria, decorrente da aplicacdo do mesmo
normativo legal i.e., por aplicacdo do n.° 5 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-
A/90 de 21 de setembro.

3. Do declarado pelos Demandantes sobre o seu respetivo conteddo funcional, ndo
constar uma informacdo que indicie e evidencie, de forma clara e objetiva, que
correm iguais riscos no exercicio das suas funcgdes, aos que pertencem a carreira de
investigacdo criminal ou aos exercem fungdes nas areas funcionais de criminalistica,
de telecomunicacOes e de segurancga, com direito a um suplemento de risco superior
i.e., correspondente a 25% do indice 100 da respetiva tabela indiciaria, nos termos e
para os efeitos da aplicacdo dos n.%® 3 e 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90

de 21 de setembro.
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4. Da indicacéo por parte dos Demandantes, de datas que correspondem ao inicio das
suas respetivas funcbes na Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica, datas a
partir das quais reclamam ter direito a percecdo do suplemento de risco, nos termos e
para os efeitos dos n.° 3 e 4 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90 de 21 de
setembro, mas que retroagem em momento anterior a criacdo dessa Unidade de apoio
a investigacgdo criminal i.e., em datas anteriores a entrada em vigor do diploma que a
criou, o Deceto-Lei n.° 42/2009, de 12 de fevereiro.

5. O facto de os Demandantes terem pedido a correcdo da PI inicial, a qual juntaram o
processo administrativo, “0 que complementara a juncéo tardia dos documentos”,

como foi afirmado pelo Demandante.

b. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nhdo

provados.

2. DODIREITO

Cumpre agora apreciar a questdo central no presente processo, ou seja, se os Demandantes

tém direito ao suplemento de risco invocado.

Sendo objeto deste litigio delimitado a interpretacdo dos normativos aplicados ao caso sub
judice e que dizem respeito ao ordenamento juridico-legal, dos dois pedidos em questdo
que se apresentam a decidir por este Tribunal.

Entendem os Demandantes, que tém direito & percecéo do suplemento de risco nos mesmos
termos identificados para os funcionérios de investigacdo criminal e para os funcionarios
das areas funcionais de criminalistica, de telecomunicacfes e de seguranga, conforme, 0s
n.% 3 e 4 do artigo 99.° do DL n.° 295-A/90 de 21 de setembro, i.e., ttm direito aos 25% do
indice 100 da respetiva tabela indiciaria, uma vez que entendem correr 0S mesmos riscos

no exercicio de fun¢bes no apoio que dao a investigagdo criminal, na Unidade de Pericia
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Financeira e Contabilistica onde desempenham as suas funcles. E, tendo direito, este

devera retroagir a data de inicio das respetivas funcdes.
Vejamos, da razéo:

Em termos genéricos e para os trabalhadores com vinculo de emprego publico, o regime
atualmente em vigor é a Lei de Geral de Trabalho em FuncGes Publicas (LTFP), a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho e regime (LTFP) anexa, que entrou em vigor a 1 de agosto de

201413, estando os suplementos remuneratdrios vertidos nos artigos 159.° a 165.° da LTFP.

E o artigo 159.° que define as condigdes de atribuicio dos suplementos remuneratdrios que,
para além de serem uma das componentes da remuneracdo (artigo 146.° LTFP), estdo
definidos, identificados e atribuidos decorrente de determinadas condicdes. A saber:
“S&0 suplementos remuneratorios 0s acréscimos remuneratorios devidos pelo
exercicio de funcdes em postos de trabalho que apresentam condi¢des mais
exigentes relativamente a outros postos de trabalho, caracterizados por
idéntico cargo ou por idénticas carreiras e categoria, referenciados ao
exercicio de funcdes nos referidos postos de trabalho, sendo apenas devidos a

quem os ocupe” (n.°s 1 e 2).

13 Damos aqui nota das alteragGes entretanto ocorridas no regime juridico aplicado ao pessoal em funces na
Administragdo, uma vez que surgiu na resposta a Contestagdo por parte dos Demandantes. Assim:

5. Subsiste, aqui, a nossa referéncia na nota n.° 2.

6. Aalineac) do n.° 1 do artigo 42.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, revogou a Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, que estabelecia os Regimes de Vinculagdo, de Carreiras e de Remuneragfes dos
Trabalhadores que exercem FungBes Publicas (LVCR), com as alteragBes entretanto introduzidas,
com excecao das normas transitorias abrangidas pelos artigos 88.° a 115.°, que se mantém em vigor
para as carreiras nao revistas, normas estas que identificam as regras para a transi¢cdo ou conversao
de carreiras e categorias.

7. Aalineae), don.° 1 do artigo 42.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, revogou a Lei n.° 59/2008, de
11 de setembro, que estabelecia o Regime de Contrato de Trabalho em Func¢es Pablicas (RCTFP).

8. Nao se aplica as relagdes juridicas-laborais, quer de emprego publico quer relativas ao contrato
individual de trabalho, Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), por forca da alinea a) do n.° 2 do
artigo 4.° do CCP, anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o Cadigo.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

50.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Segundo o n.° 3 do preceito, “sdo devidos suplementos remuneratorios quando 0s
trabalhadores, em postos de trabalho determinados nos termos do n.° 1, sofram, no
exercicio das suas funcdes, condicdes de trabalho mais exigentes”, definidas nas suas
alineas a) e b), respetivamente. Assim:
“a) De forma anormal e transitoria, as decorrentes de prestacdo de trabalho
suplementar, noturno, em dias de descanso semanal, complementar e feriados e
fora do local de trabalho; ou
b) De forma permanente, designadamente as decorrentes de prestacédo de trabalho
arriscado, penoso ou insalubre!4, por turnos, em zonas periféricas, com isen¢do

de horario e de secretariado de direcédo”.

Por sua vez, “(...) sdo apenas devidos [0s suplementos remuneratérios] enquanto
perdurem as condicGes de trabalho que determinaram a sua atribuicdo e haja exercicio de
funcdes efetivo ou como tal considerado em lei” (cfr. n.° 4) e apenas podem ser fixados em
montantes pecuniarios e so excecionalmente em percentagem da remuneracdo mensal (cfr.
n.° 5). Diz-nos mais, ainda, o legislador, que “sdo criados por lei, podendo ser

regulamentados por instrumento coletivo de trabalho” (n.° 6 do mesmo normativo legal)®®.

Em suma, para o legislador do diploma de aplicacdo geral para a Administracdo Publica, o
suplemento de risco tem de estar vertido na lei, incluindo as condi¢cdes em que 0 mesmo é

devido.

Relativamente ao que aqui estd em causa, 0 legislador criou um suplemento de risco
segundo 0 n.° 1 do artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro “graduado
de acordo com o 6nus da funcdo dos diferentes grupos de pessoal”. Apesar daquele

diploma legal ter sido revogado pelo Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, a

140 regime de subsidio de risco (assim como o de insalubridade e penosidade) previsto no, entdo, Decreto-
Lei n.° 53-A/98, de 31 de margo, ficou contemplado no artigo 73.° da LVCR e que, por for¢a da alinea an) do
seu artigo 116.°, tendo, assim, ficado revogado.

15 Norma semelhante a previsdo estabelecida no artigo 73.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR),
na redacao dada pela Lei que aprovou o Orgcamento do Estado para 2009 (artigo 37.° da Lei n.° 64-A/2008, de
31 de dezembro).
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referida revogacdo nédo tocou no direito ao suplemento de risco, como estabelecido no seu
artigo 91.° em que “0 suplemento de risco dos funcionarios ao servi¢o da O..., graduado
de acordo com o 6nus da funcdo dos diferentes grupos de pessoal, serd definido e

regulamentado em diploma proprio, sem prejuizo do disposto no artigo 161.°”.

Por sua vez o artigo 161.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de setembro, quanto ao
suplemento de risco, prescreve no seu n.° 3 (normativo que suporta a situacdo em analise):
“O restante pessoal da O... mantém o direito ao suplemento de risco segundo o critério em
vigor a data da entrada em vigor do presente diploma, até a regulamentacéo prevista no

artigo 91.°”.

Em face dos normativos identificados, a matéria de suplemento de risco, mantém-se entéo
em vigor o preceituado no artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro.

Nos termos desse preceito legal, todos os funcionérios/trabalhadores ao servico do
Demandado tém direito a um suplemento de risco cuja graduacéo é feita de acordo com a
categoria funcional. Mas, como, a defini¢do, densificacdo e caracterizacdo do suplemento
estd dependente de regulamentacéo, tal regime mantém-se, desta forma, em vigor (artigo
91.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro).

Apesar de estarmos em presenca de uma lei especial, que prioriza em face da Lei Geral de
Trabalho em Funcdes Pablicas (LTFP), em tudo o que foi exposto para os trabalhadores e
demais funcionarios do Demandado, em nada contradiz o que o legislador prevé para os
restantes trabalhadores em funces publicas.

Na verdade, existe uma lei que habilita, o intérprete e aplicador do direito, a atribuir o
suplemento de risco de acordo com determinados requisitos, aqui se incluem as

especificidades das carreiras, por ele abrangidas.

Se por um lado, 0 Demandado (interprete e aplicador do direito) fa-lo nos termos e para 0s
efeitos estabelecidos na norma (artigo 99.° do Decreto-Lei 259-A/90, de 21 de setembro)
por outro, aplica em percentagem o suplemento de risco, segundo os critérios definidos

pelo legislador.
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Mesmo, na falta do normativo legal que identifica a necessidade de regulamento para os
suplementos de risco, a aplicar aos trabalhadores/funcionarios do Demandado (artigo 91.°
do DL n.° 275-A/2000, de 9 de setembro), o certo € que supletivamente aplicar-se-ia a
LTFP, pelo que, como vimos, 0s suplementos remuneratorios sdo criados e regulamentados
por lei. O legislador ou se quisermos, o poder politico, & que determina a sua existéncia, a
sua alteracdo ou a sua revogacdo e ndao cabe a Administracdo Publica ou a quem a

represente, de criar, modificar ou revogar os suplementos de risco.

Para o efeito da situacdo em apreco, significa que, os Demandantes integrados no grupo de
pessoal de apoio a investigacdo criminal, nas carreiras de especialista superior, especialista
e especialista adjunto, exercem todos, funcBes na Unidade de Pericia Financeira e
Contabilistica, sendo todos remunerados para efeitos do suplemento de risco, nos termos
legalmente estabelecidos, i. e., nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 99.° do
Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro. Visto que, os Demandantes ndo estdo
integrados, nem na carreira de investigacdo criminal, nem nas areas funcionais de apoio a
investigacao, da criminalistica, de telecomunicacdes e de seguranca, mas sim na Unidade

de Pericia Financeira e Contabilistica, como j referido.

No estrito cumprimento da lei, ndo existe possibilidade de aplicar um suplemento de risco
superior ao estipulado, pois ndo cabe a Direcdo do ora Demandado, proceder a qualquer
alteracdo dos critérios que subjazem a diferenciacdo do estipulado para a aplicacdo do
suplemento de risco.

S6 uma medida legislativa é que podera determinar essa, eventual, alteragdo,
independentemente de serem ou ndo evidenciados pontos de contacto quanto ao risco no
exercicio de fungdes dos ora Demandantes, em face de outros funcionarios/trabalhadores
como os da area funcional de criminalistica ou mesmo os do pessoal da investigagdo
criminal, ndo fosse ter-se que aguardar pela regulamentacdo do suplemento de risco, ou,

até mesmo, pela revisdo das carreiras.

E bom de ver que a Administracdo Publica suporta as suas decisdes ou deliberagdes com

base na lei. O principio da legalidade a par de outros principios constitucionais e gerais da
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atividade administrativa (artigos 13.°, 18.°. 20.°, 22.°, 266.° a 272.° da CRP e os artigos 3.°
a 19.° do CPA, s6 para citarmos alguns) tém que suster, fundamentar e validar essas
mesmas decisdes ou deliberacdes. Se assim nao fosse, estrariamos no campo da
discricionariedade ou arbitrariedade absoluta, dificilmente aceitavel pelo legislador
constitucional e infraconstitucional, até porque ao contrario do mundo laboral, em que o
empresario decide em face de pardmetros minimos estipulados no Codigo do Trabalho
(principio da autonomia privada), nas relacdes juridicas de emprego publico, a lei e 0 seu

principio da legalidade, suportam a atuacdo dos responsaveis pelas organizacdes publicas.

E que, no caso em apreco, o pagamento de suplemento de risco, sem lei que habilite o
Demandado a tal, faria com que os seus responsaveis respondessem financeiramente por
gastos publicos indevidos.

E, como se viu, a criacdo dos suplementos remuneratorios pertence a lei, 0 mesmo sera
dizer, depende da iniciativa do legislador e ndo da Administracdo Publica ou de quem a

representa, como haviamos dito.

Assim, no que concerne ao ‘“‘suplemento de risco a abonar aos Demandantes em
percentagem superior do definido na lei”, que ¢ o que aqui estd em causa. Estamos em
presenca de critérios que o proprio legislador definiu, com percentagens diferentes, em
relacdo ao vencimento de cada carreira (indice 100 da tabela indiciaria), diferenciando

umas carreiras em relacdo a outras, na atribuicdo do suplemento de risco.

No regime aplicavel a O..., o legislador criou diferenciacdes na respetiva lei habilitante -
ainda, o Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro, no seu artigo 99.° -, distinguiu o que
entendeu de distinguir, i.e., em funcdo das varias carreiras e de areas funcionais que
compdem a O..., em que a carreira de investigacdo criminal e as de apoio a investigagdo
criminal, nas areas funcionais de criminalistica, de telecomunicagdes e de seguranca,
atribuindo, para estes e aqueles, um suplemento de risco de 25% do indice 100 da respetiva
escala indiciaria (n.”* 3 e 4 do artigo 99.° do DL n.° 295-A/90, de 21 de setembro). Por sua
vez, manteve nos 20% para outros trabalhadores ao servico do ora Demandado, incluindo o

pessoal de apoio a investigacdo, designadamente para os que exercem func¢des na Unidade
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de Pericia Financeira e Contabilistica, unidade esta criada pelo artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 42/2009, de 12 de fevereiro.

Constata-se, pois, que o legislador infraconstitucional tem “uma larga margem de
discricionariedade legislativa para estabelecer e definir o ambito de suplementos
remuneratorios”, como referem Jorge Miranda ¢ Rui Medeiros e, acrescentam citando o
Acoérdao do Tribunal Constitucional n.° 37/2001 “podendo o legislador infraconstitucional,
para a realizacdo de objetivos praticos e de eficacia dos servicos, optar por diferentes

figurinos quanto & configuragao de tais remuneracdes complementares e acessorias™®.

Por outro lado, a evocacdo por parte dos Demandantes do principio que o trabalho igual
cabe salario igual, plasmado na alinea a), do n.° 1 do artigo 59.° da CRP, torna o direito a
uma justa remuneracdo do trabalho demasiado simples, o que na realidade ndo €. De
acordo com as caracteristicas do trabalho, a remuneracdo (incluindo a atribuicdo dos
suplementos remuneratorios), estd efetivamente expressa nesse preceito constitucional.
Contudo, como ¢, também, ai consagrado: “ a retribuicéo do trabalho [deve ser], segundo
a quantidade, natureza e qualidade (...)” 0 que, aqui, ndo procede, porque a igualdade de
retribuicdo impde a existéncia de critérios objetivos para a descricdo de tarefas e a
avaliacdo de funcBes necessarias a propria caracterizacdo de trabalho igual salario igual.
Atendendo a qualidade do trabalho, configuram-se em exigéncias de conhecimentos e
préticas iguais ou de natureza objetiva igual'’. E continuam, os autores em referéncia “(...)
diferentes tipos de trabalho, de acordo tanto com a sua dura¢gdo como com a sua natureza
e qualidade (...)"*8.

Por tudo, compreende-se que para além de o risco, o “suplemento de risco”, tem de estar
associado as condigdes inerentes ao que efetivamente o caracterizam, como a atividade em
si, tendo em conta iguais requisitos e responsabilidades das respetivas carreiras. Mas, 0

facto de estarem em carreiras diferentes providas de lei e com contetdos funcionais

16 Jorge Miranda e Rui Medeiros (2005), Constituicdo Portuguesa, anotada, Volume I, Coimbra: Coimbra
Editora, p. 598.

17°3-J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (20057, Constituicdo da Republica Portuguesa, anotada, Volume I,
Coimbra: Coimbra Editora, pp. 772-773.
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diferentes, levou a que o legislador tanto na antiga LO... (n.° 1 do artigo 99.° do Decreto-
Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro), como na atual LO... em vigor (artigo 91.° e n.° 3 do
artigo 161.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro), atribui-se um suplemento
de risco a generalidade dos funcionarios/trabalhadores do Demandado, percentualmente
inferior ao atribuido ao pessoal da investigagdo criminal e aos trabalhadores das areas
funcionais de criminalistica, de telecomunicacdes e de seguranca. E bom de ver que o
direto a percecdo do suplemento de risco, subjetiva-se com o efetivo exercicio de fungdes
que o caracterizam e, esse, 0s Demandantes ja o0 percecionam, como legalmente € imposto,
através do n.° 5 do artigo 99.° do DL n.° 295-A/90, de 21 de setembro.

Ora, as funcbes dos Demandantes, genericamente, sdo de apoio ou as carreiras superiores
do mesmo grupo de pessoal (de apoio a investigacdo) ou ao pessoal de investigacdo
criminal, como identificado nos artigos 73.° a 75.° do Decreto-lei n.° 275-A/2000, de 9 de
novembro. Contudo, como é afirmado pelo Demandado na Contestacdo e ndo contraditado
pelos Demandantes “apoio esse que pode assumir contornos muito diversos em cada
momento ou em cada periodo temporal, dada a abrangéncia das fun¢Ges compreendidas

nos respetivos conteudos funcionais”.

Nesse, sentido, e tendo em conta o disposto nos n°s. 3 e 4 vs 0 n.° 5, todos do artigo 99.° do
DL n. 295-A/90 de 21 de setembro, carece de fundamento legal, a atribuicdo de
suplemento de risco aos Demandantes, para que seja superior aos atuais 20% do indice 100

da escala indiciaria da respetiva carreira.

Os Demandantes inserem-se, pois, no grupo de pessoal de apoio a investigacdo criminal
(n.° 5 do artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro (LO...) e que nos
termos do n.° 3 do seu artigo 161.°, esse pessoal aufere o suplemento de risco “segundo 0
critério em vigor a data da entrada em vigor do presente diploma, até & regulamentacéo
prevista no artigo 91.° do mesmo diploma legal”. Regulamentacdo essa que ainda nao
aconteceu, pelo que mantém-se em vigor o artigo 99.° do DL n.° 295-A/90, de 21 de

setembro (LO...), auferindo 20% do indice 100 da escala indiciéria da respetiva carreira.

18 |dem, p. 773.
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Resulta do que foi dito, que ja existe norma que habilita os Demandantes que integram a
Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica com direito a percecdo de um suplemento
de risco e que, por forca da lei, corresponde a 20% do indice 100 da respetiva escala e que,
para o legislador, as fungOes por eles exercidos, ndo refletem nem o risco, nem as
exigéncias das carreiras, de forma igual ou idéntica a dos das areas funcionais que auferem

um suplemento de risco superior.

3. CONCLUSAO
2. Resulta, de tudo o exposto e analisado, que:

a. Todos os Demandantes sdo trabalhadores de nomeacéo definitiva, afetos ao mapa
de Pessoal da O... e encontram-se graduados nas diferentes carreiras de pessoal
de apoio a investigacdo criminal, carreira de Especialista Superior, de Especialista
e de Especialista Adjunto e que estando todos integrados na Unidade de Pericia
Financeira e Contabilistica ndo tém direito ao suplemento de risco identificado
para o pessoal da investigacdo criminal e para os funcionarios/trabalhadores
integrados nas areas funcionais de criminalistica, de telecomunicacGes e de
seguranca, nos termos e para os efeitos, respetivamente dos n.°® 3 e 4 do artigo
99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro.

b. Neste caso, a ndo atribuicdo de suplemento de risco superior ao devido legalmente
(aquele, que os Demandantes auferem por forca do n.° 5 do artigo 99.° do
Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro), prende-se com o facto da nédo
integracdo por parte dos Demandantes, nem na investigacdo criminal nem nas
areas funcionais em que essa atribuicdo esta estipulada na lei e que revela para
efeitos de atribuicdo do suplemento de risco superior aos demais trabalhadores, i.
e. 25% do indice 100 da tabela indiciaria da respetiva carreira, deve-se, pois, ao
estrito cumprimento da lei, uma vez que os pardmetros da sua atribuicdo ndo
depende do poder discricionario da direcdo da O..., mas da atividade do
legislador, i.e. resulta da uma atividade vinculada. Cabe ao legislador concretizar
o direito aos suplementos remuneratorios, segundo “a quantidade, natureza e

quantidade do trabalho”.
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4. DECISAO

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral decide julgar improcedente os pedidos

formulados pelos Demandantes ao Demandado, em razdo do seu conteddo por um

dos pedidos ndo estar vertido na lei e complementarmente ndo ser possivel satisfazer

0 pedido acessorio gue da sua aplicacdo resultaria.

Valor da causa: € 30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo), nos termos do artigo
34.° do CPTA, aplicavel ex vi artigo 29.° do Novo Regulamento de Arbitragem
Administrativa (CAAD).

Fixa-se o valor dos encargos de arbitragem de acordo com a tabela do CAAD.

Notifiqguem-se as partes e promova-se a publicitacdo da decisdo arbitral, nos termos
do n.° 3 do artigo 5.° do Regulamento da Arbitragem Administrativa (CAAD)

Lisboa e CAAD, 2 de dezembro de 2016

A Arbitro

Teresa Moraes Sarmento
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