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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.°: 7/2017-A

Tema: Reconhecimento do direito a transicdo para um contrato de trabalho em

funcdes publicas por tempo indeterminado.

SENTENCA
1. RELATORIO
A..., docente do B..., com o NIF ... e residente na Rua ..., ...— ... ...-... ... intentou a

presente acdo neste Tribunal Arbitral do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)
contra o B... na qual veio impugnar o ato que Ihe indeferiu a requerida transicdo da Autora

para um contrato em funcdes publicas por tempo indeterminado, peticionando o seguinte:

“Deve o ato impugnado ser anulado e substituido por outro que determine a
transi¢cdo do contrato da Autora para um contrato de trabalho em funcdes publicas

por tempo indeterminado com efeitos desde 30/9/2016.”

Fundamentou a Autora este pedido da seguinte forma:

Que requereu - ao abrigo do artigo 5° n° 3 do DL n° 45/2016 - junto dos servicos da Ré a
transicdo do seu contrato de trabalho em fungdes publicos a termo certo para um contrato

de trabalho em func¢des publicas por tempo indeterminado;

Que tal pretenséo veio a ser-lhe indeferida com o fundamento de que o preenchimento dos
requisitos de que a lei faz depender o exercicio do direito a tal transi¢cdo (a obtengédo do
grau de doutor) ndo estava preenchido a data da entrada em vigor do diploma legal.
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Que obteve o grau de Doutor na Universidade de ... em 22 de julho de 2016 tendo obtido o

registo desse grau em Portugal em 28 de setembro desse mesmo ano.

Defende a A., basicamente, que o indeferimento da sua pretensdo assenta numa
interpretacdo errada do momento que releva para efeitos da aplicagdo do regime transitorio
em que fundamentou a sua pretensdo mais, precisamente, o direito de transitar, sem mais

formalidades, para um contrato de trabalho em funcgdes publicas a tempo indeterminado.

Concluindo a A. - recorrendo aos critérios literal, teleoldgico e sistematico da tarefa de
interpretacdo de normas juridicas - que 0 momento legalmente relevante para o exercicio
daquele direito é a data em que defendeu a sua tese de doutoramento em ... e ndo a data

em que tal tese foi objeto de registo pelas autoridades portuguesas.

Notificada a entidade demandada para contestar, veio esta alegar, sumariamente, o

seguinte:

Em face do enquadramento legislativo atual da situacdo em apreco e da orientacdo da
entidade publica que tutela a matéria, a demandada considera que ndo assiste razdo a A. na
pretensdo de lhe ser concedida a transicdo para um contrato de trabalho em funcGes
publicas a tempo indeterminado.

Esclarece que ndo sendo questionavel, nos termos do artigo 4°, n° 1 daquele DL 341/2007,
que ao titular de grau académico conferido por instituicio de ensino superior seja
reconhecida a totalidade dos direitos inerentes a esse grau, considera inultrapassavel a
interpretacdo segundo a qual, nos termos do respetivo artigo 10° do n® 1 daquele mesmo
preceito, a producdo dos efeitos de tal reconhecimento depende do registo prévio do

diploma.

Pelo que considera que, em face do teor do titulo de registo do diploma junto da
Universidade de ..., a A. s6 detém os direitos inerentes ao grau académico de doutor a
partir da data de 28 de setembro de 2016.

O que impossibilita a sua transi¢éo, sem outras formalidades, para o regime de trabalho em
funcBes publicas na modalidade de contrato por tempo indeterminado, nos termos previstos

no respetivo n°® 1 do mesmo artigo 5° do DL 45/2016, dado que, a data desse registo (28 de
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setembro de 2016) € ulterior a data em que aquele mesmo diploma entrou em vigor (18 de

agosto de 2016) e, consequentemente irrelevante para os efeitos que a mesma consagra.

2. CONVENCAO DE ARBITAGEM E CONSTITUICAO DO TRIBUNAL
ARBITRAL

A... requereu em 24 de marco de 2017 pedido de outorga de compromisso arbitral por
parte do B..., junto do CAAD.

Esta entidade respondeu positivamente a tal pedido em 16.5.2017, outorgando aquele

compromisso no CAAD.

Foi aceite pelas partes a designacdo da signataria (que integra a lista de arbitros do CAAD)

como arbitro Unico para dirimir este litigio.

Este tribunal arbitral foi constituido em 3 de julho de 2017 com a aceitagdo pela aqui
signataria designada nesta mesma data, assumindo esta o encargo de apreciar e decidir o
litigio nos termos do regulamento do CAAD aprovado pelo Despacho n® 509/2009 de 27

de janeiro ja supra identificado.

3- SANEAMENTO DO PROCESSO - QUESTOES PREVIAS

Inexistem quaisquer questdes prévias deduzidas pelas partes como excecbes dilatorias
tipicas ou atipicas e ndo se impde ao Tribunal o conhecimento de outras de conhecimento

oficioso que obstem e qualquer modo a aprecia¢do do mérito da causa.

Deve, contudo, neste momento, ser resolvido um ponto prévio: o da interpretacéo do

pedido formulado.

A Autora, perante o ato de indeferimento da sua concreta pretensdo deduziu o seguinte

pedido:
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“Deve o ato impugnado ser anulado e substituido por outro que determine a
transicéo do contrato da Autora para um contrato de trabalho em funcGes publicas

por tempo indeterminado com efeitos desde 30/9/2016.”
Na sua literalidade, sdo dois os pedidos deduzidos pela Autora:

a) Anulacdo do despacho do Presidente do B... que lhe indefere a pretensdo de
transitar enquanto docente da Escola Superior de Enfermagem para um contrato de

trabalho em funcdes publicas a tempo indeterminado;

b) Substituicdo por outro que determine a transicdo do contrato da Autora para um
contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado com efeitos
desde 30/9/2016.

Ora:

Por um lado, considerada a plenitude da tutela judicial reconhecida as pretensdes
impugnatorias de atos administrativos e a introducdo de uma tutela condenatéria como
reacdo a atos de conteido negativo (v.d. o de indeferimento) a pretensdo deduzida em a)

pela A. fica aquém da tutela adequada ao contetdo do ato que colocou em crise.

Por outro lado, o segundo pedido que a Autora endereca ao Tribunal (substituicdo por
outro ato que determine a transicdo da Autora para um contrato de trabalho em funcdes
pubicas por tempo indeterminado) ndo €, se interpretado na sua literalidade, legalmente
possivel. Com efeito, aos tribunais administrativos — arbitrais ou publicos — esta vedada -
na interpretacdo que o legislador processual ordinario faz do principio da separacédo entre o
poder judicial e o poder administrativo (a ndo ser nas situacdes expressamente previstas na
lei e que ndo tém qualquer aplicacdo ao caso concreto) — o0 poder de se substituirem na

pratica do ato devido a Administragdo Ré.

Contudo, e apesar do desacerto evidenciado pela Autora quanto aos pedidos formulados, o
Tribunal deve conceder a tutela que corresponda a vontade real de quem a este recorre para
defender os seus direitos e ndo apenas a vontade declarada, quando for evidente que, entre
uma e outra, existe uma declaracdo imperfeita da vontade real, ndo correspondente a

medida da pretensdo legalmente admissivel. E esta a solucdo imposta pelo direito
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fundamental de acesso aos direitos e aos tribunais previstos no artigo 20° e 268°, n° 4 da

CRP, concretizado no principio pro actione que preside ao contencioso administrativo.

Assim, de todo o teor da petigdo inicial é correto afirmar que se a A. tivesse sabido
expressar a sua pretensdo de modo legalmente correto, o efeito juridico que a esta teria
enderecado ao Tribunal teria entre os seus fundamentos o das invalidades apontadas ao ato
administrativo em causa, mas estaria expressado no sentido de condenar a entidade por si
demandada a praticar o ato devido, ou seja, a deferir o transito do seu contrato de trabalho

em funcgbes publicas para um contrato da mesma natureza, mas por tempo indeterminado.

Acresce que a Ré contestou acdo, dando conta de ter entendido perfeitamente a pretensdo

da Autora.

Assim sendo, é relativamente a este pedido — 0 da condenagdo da Ré a praticar um ato de
deferimento desta pretensdo concreta da Autora — que este Tribunal se vai pronunciar, por
ser aquele que, em face de tudo quanto foi alegado como fundamento da acdo, se interpreta
teria sido o pedido deduzido pela Autora, se esta o tivesse deduzido de forma correta, ou
seja, consentanea com as 0s poderes decisorios deste Tribunal para este caso concreto e

adequado a tutela judicial correspondente a um ato de contetido negativo.

4- A QUESTAO A DECIDIR: FUNDAMENTACAO DE DIREITO

A Unica questdo que este Tribunal tem de apreciar e, consequentemente, decidir é a de
determinar se a Autora tinha na sua esfera juridica, a data da apresentacdo do requerimento
(ponto 1V dos factos provados), o direito de transitar como docente da Escola Superior de
Enfermagem do B... para um contrato de trabalho em funcdes publicas por tempo
indeterminado, conforme previsto pelo artigo 5°, n° 3 do DL 45/2016 de 17 de agosto, sob

a epigrafe Integracdo na carreira que a seguir se transcreve:

“Apos a obtencdo do grau de doutor ou do titulo de especialista no periodo da
prorrogacao ou da renovacao contratual a que se refere o artigo 2.°, transitam, sem outras
formalidades, para o regime de contrato de trabalho em fungdes publicas na modalidade

de contrato por tempo indeterminado, os assistentes, 0s equiparados a assistente, a
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professor adjunto ou a professor coordenador, que exerciam fungfes em regime de tempo

integral ou de dedicacédo exclusiva na data da entrada em vigor do Decreto Lei 207/2009,

de 31 de agosto, alterado pela Lei 7/2010, de 13 de maio, e que, tendo obtido o grau de

doutor ou o titulo de especialista até a data de entrada em vigor do presente decreto-lei,
ndo beneficiaram da transicdo, sem outras formalidades, para o contrato de trabalho em
funcdes publicas, na modalidade de contrato por tempo indeterminado, por ndo reunirem

o requisito temporal minimo previsto no regime transitorio vigente.”

Considerando gue a questdo assim explanada é uma questao exclusivamente juridica e que
os factos juridicamente relevantes para a decidir resultam cabalmente demonstrados pelos
documentos que as partes fizeram chegar aos autos, entende o Tribunal n&o se justificar a
producdo de qualquer outra diligéncia probatéria, e por isso, passa, sem mais, ao

conhecimento fundamentado do objeto do presente litigio.

5- FUNDAMENTACAO
A) FACTUAL

Da factualidade alegada que atentas as normas envolvidas é relevante para a resolucdo do

presente litigio considera-se provada a seguinte:

I — A Autora exerce fungdes como Assistente Convidada em regime de exclusividade com
contrato de trabalho em fun¢des publicas, na Escola Superior de Salude de ... . (DOCS. N°
1E2JUNTOS COMAP.L)

Il — A Autora contava, a data de 29 de setembro de 2016, com 12 anos de servico, assim
distribuidos: (DOC. 1 JUNTO PELA AUTORA COM A PETIC}AO INICIAL
CONFORME CERTIDAO EMITIDA A PEDIDO DESTA PELA ENTIDADE RE)

- Provida assistente de 1° triénio com contrato administrativo de provimento em 29 de
setembro de 2004;

- Provida como assistente de 2° triénio por contrato administrativo de provimento a 29 de
setembro de 2007,
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- Renovacdo do contrato por 3 anos com inicio em 29 de setembro de 2010 em regime de

contrato de trabalho em fun¢des publicas com termo resolutivo certo;

- Renovacdo do contrato por 3 anos com inicio a 29 de setembro de 2013 em regime de
contrato de trabalho em fungdes publicas com termo resolutivo certo;

- Contrato trabalho em fungbes pablicas por tempo resolutivo certo em regime integral na
categoria de Equiparado a Professor Adjunto desde 29 de setembro de 2016 até a

atualidade.

11 - Em 22 de julho de 2016 a Autora defendeu publicamente na Universidad de ... a tese
de doutoramento intitulada “Polimediaca¢do adesdo a terapéutica de medicamentos e
risco potencial nos idosos do Norte de Portugal”, no &mbito do Programa de
Doutoramento Farmécia y Salud, tendo sido aprovada com a classificacdo de
“sobresaliente cum laude y la mencion de Doctor Internacional”. (DOC. N° 3 DA

PETICAO INICIAL QUE NAO SOFREU QUALQUER IMPUGNACAO PELA RE)

IV — O registo do grau foi efetuado pela Universidade de ... em 28 de setembro de 2016.
(DOC. N° 3 VERSO, DA PETICAO INICIAL QUE NAO SOFREU QUALQUER
IMPUGNACAO PELA RE)

V - Em 30 de setembro de 2016, a Autora apresentou ao Senhor Presidente do B... pedido
de transicdo para contrato de trabalho em funcgdes publicas por tempo indeterminado,
instruindo o seu requerimento com a certificacdo do grau de Doutor Internacional obtido
na Universidade de ... . (DOC. N°4 JUNTO COM AP.1.)

VI - Em 13 de fevereiro de 2017, por despacho do Senhor Presidente do B... foi indeferido
0 pedido de transicdo para contrato de trabalho em funcBes puablicas por tempo
indeterminado, uma vez que a data de 18 de agosto de 2016 (data da entrada em vigor do
DL n° 45/2016 de 17 de agosto, a requerente ndo beneficiava da titularidade do grau de
Doutor. (DOC. N°5 JUNTO COM A P.1.)

A factualidade dada como provada resulta dos documentos 1 a 5 que foram juntos pela
Autora com a peticdo inicial e que ndo sofreram qualquer impugnacéo por parte da Ré,
sendo certo que tais factos ndo receberam, também por parte da Ré, qualquer impugnagéo.
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Ainda: ndo existe qualquer outra factualidade relevante para a resolucdo do presente litigio,

pelo que, consequentemente, inexiste factualidade néo provada.

De resto, o presente litigio centra-se apenas — como ja se deixou indicado - na
determinacdo da interpretacdo juridica a fazer do artigo 10° n° 1 do DL. n® 341/2007, de 12
de outubro, e da qual depende diretamente a pretensdo avancgada pela Autora e negada pela

Ré de transicdo para um contrato de trabalho em funcgdes publicas a tempo indeterminado.
Vejamos:

O referido direito a transicdo para contratos de trabalho em funcdes publicas por tempo
indeterminado, sem outras formalidades, legalmente conferido a docentes dos institutos

politécnicos, esta dependente das seguintes condicdes:

i) ser esse docente assistente, equiparados a assistente, equiparado a professor adjunto

ou equiparado a professor coordenador de um dado Instituto Politécnico;

ii) exercer essas fungdes docentes em regime de tempo integral ou de dedicagédo

exclusiva;

iii) ndo ter beneficiado da transicdo, sem outras formalidades, para o contrato de
trabalho em fungdes puablicas, na modalidade de contrato por tempo
indeterminado, por ndo reunir o requisito temporal minimo previsto no regime

transitorio anteriormente vigente;

iv) ter obtido o grau de doutor ou o titulo de especialista até a data de entrada em vigor
do DL n° 45/2016 de 17 de agosto, ou seja, até 18 de agosto de 2016 (dado que
a entrada em vigor do mesmo correspondia ao dia seguinte ao da data da sua

publicacao).

Ora, ficou demonstrado nos presentes autos que a data do requerimento que foi indeferido
pela entidade demandada (datado de 30 de setembro de 2016) a aqui Autora era equiparada

a professora adjunta convidada, e que, nos anos imediatamente anteriores, a mesma tinha
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sido Assistente naquela mesma instituicdo e Escola. Ficou ainda demonstrado que a Autora

exerceu sempre essas funcdes docentes naquela Escola a tempo integral.
Tudo como decorre da factualidade provada supra em I a Il.

Pode, também, inferir-se que a A. nunca usufruiu do regime transitorio anterior, uma vez
que, a data de vigéncia do mesmo, esta ndo dispunha de qualquer um dos periodos
temporais aos quais a referida lei dava relevancia para a transi¢do contratual ter lugar - o
que decorre da comparacdo das datas apostas no Doc. n° 1 emanado pela Ré com o0s
periodos temporais relevantes para aquele diploma legal.

Resulta também da factualidade provada que a Autora obteve o grau de Doutor na
Universidade de ..., em Espanha, em 22 de julho de 2016, ou seja, antes de 18 de agosto
desse mesmo ano (data da entrada em vigor do diploma que lhe confere no artigo 5° n® 3 o

direito a transicdo para aquele contrato de trabalho) (ponto 111 da factualidade provada)

A entidade demandada vem, no entanto, negar tal direito a A., considerando que a
obtencdo do grau de Doutor em 22 de julho de 2016 ndo é relevante para efeitos de
aplicacdo do n° 3 do artigo 5° do DL. 45/2016, uma vez que os efeitos de tal doutoramento
sO passam a existir na ordem juridica portuguesa ap6s o registo do mesmo nos termos
previstos no DL n° 341/2007 de 12 de outubro e regulados pela Portaria n° 29/2008 de 10
de janeiro.

E, consequentemente, datando o registo desse mesmo grau académico de 28 de setembro
de 2016, data ulterior a data legalmente imposta como limite para a “obtencao do grau de
Doutor” (18 agosto de 2016) que permite sem mais a transi¢do contratual, a Autora ndo
dispunha — no entendimento da entidade demandada - na data em que solicitou a aplicacdo
do regime de integracdo de carreira previsto no n° 3 do artigo 5° do DL n° 41/2016, de 17
de agosto, de todas as condicGes de que tal direito depende, mais especificamente, faltava-
Ihe o requisito temporal de obtengédo do grau de Doutor.

Portanto, dentro da questdo que o Tribunal foi chamado a decidir, o litigio que envolve as

partes centra-se apenas em saber se o grau de Doutor obtido numa Universidade em
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Espanha e dependente apenas de registo em Portugal se considera obtido na data da defesa
da tese ou, antes, apenas depois do registo dessa mesma tese em Portugal, nos termos

legais e regulamentares previstos.

Em concreto, o Tribunal terd de apurar a questdo central de natureza estritamente juridica
que € a de saber se a Autora tem o grau de Doutor desde 22 de julho de 2016 ou, apenas,
desde 28 de setembro de 2016.

Desde ja se adianta, sem mais delongas, que o Tribunal entende assistir razdo a Autora,

como, de seguida, se fundamentara.

O Decreto-Lei n.° 341/2007 de 12 de outubro veio regular de forma menos burocratica e
mais simplificada o sistema de reconhecimento e equivaléncia de graus académicos
obtidos no estrangeiro e que os seus titulares pretendam usar para qualquer efeito legal em

Portugal. Como decorre diretamente do seu preambulo:

“Atraves do presente diploma, institui -se um novo regime de reconhecimento dos graus
académicos estrangeiros de nivel, objectivos e natureza idénticos aos dos graus de
licenciado, mestre e doutor atribuidos por instituicbes de ensino superior portuguesas,
conferindo aos seus titulares todos os direitos inerentes a estes graus académicos. Trata-
se da generalizacdo aos graus de licenciado e de mestre do regime que ja havia sido
instituido para o grau de doutor pelo Decreto-Lei n.° 216/97, de 18 de Agosto, e que
assenta no principio da confianga reciproca que deve ser assumido pela comunidade

académica internacional, substituindo, em todos o0s casos a que se apligue, o processo de

equivaléncia baseado na reavaliacdo cientifica do trabalho realizado com vista a

obtencéo do grau estrangeiro. (o sublinhado é nosso).

Refere 0 mesmo texto que se afasta, assim, um obstaculo importante a circulacdo de
diplomados, acolhendo, sem os entraves burocraticos e as demoras hoje existentes, todos
quantos, tendo obtido os seus graus academicos no estrangeiro, queiram desenvolver

actividade em Portugal”.
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Este diploma legal veio basicamente reduzir as necessidades de validacdo do grau
académico obtido no estrangeiro mediante o procedimento de equivaléncia, tendo-o
substituido em grande medida, pelo procedimento de reconhecimento, assente, por sua vez,

no principio da confianca académica reciproca assumido pela comunidade académica

internacional.

Esse reconhecimento foi cometido a uma entidade colegial especial (Comissédo para o
Reconhecimento de Diplomas Estrangeiros) e submetido ao regime regulado na Portaria n°
29/2008 de 10 de janeiro.

Como consequéncia deste regime e das deliberacGes genéricas proferidas por aquela

Comissdo, o grau de Doctor obtido numa universidade espanhola é reconhecido em

Portugal, sem qualquer processo de equivaléncia a ser requerido in casu por cada um dos
interessados. Assim, consta da Deliberacdo n° Direccdo-Geral do Ensino Superior
Deliberagéo n.° 2429/2008 1 (publicada na 2.2 série do DR n° 174, de 9 de Setembro de
2008 ) que séo reconhecidos com nivel, objetivos e natureza idénticos ao grau de Doutor 0s

graus constantes do seguinte quadro:

Quadro referente a designacao do grau de Doutor nos Paises da Unido Europeia

Paises Grau de Doutor (Pés — Bolonha)

Alemanha. . ............... Doktor/Dr./Ph.D.

Austria ................... Doctor of Philosophy (PhD) Doktor
Bélgica. . ................. Doctor/Docteur Doctor of Philosophy
Bulgéria .................. Hoktop (PhD)
Chipre.................... AWaKTop1Kod

Dinamarca ................ Ph.D./Dr./Doktorgrad

Eslovaquia ................ Doktor/Doktor

Paises Grau de Doutor (P6s — Bolonha)
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Espanha .................. Doctor

Estonia ................... Filosoofiadoktor/Doctor of Philosophy

Finlandia ................. Tohtori/doktor

Franga. ................... Doctorat

Hungria .................. Doktori fokozat (PhD) Doctor of Liberal Arts (DLA)
Irlanda . .................. Doctor Doctor of Philosophy (PhD)

Itlia. .................... Dottorato di Ricerca

Polonia. .. ................ Doktor Reino Unido. ... ....... Doctor of Philosophy
(PhD)

RepublicaCheca ........... Doktor (Ph.D.) Doktor Teologie (Th.D.)

O reconhecimento genérico - assente no principio da confianca - e atribuido quando graus
académicos cujos objetivos e a natureza sejam idénticos aos dos graus de Doutor
conferidos por instituicdes de ensino superior portuguesas, veio substituir o procedimento
de equivaléncia assente, precisamente, no principio oposto traduzido na reavaliacdo

cientifica do trabalho realizado com vista a obtencdo do grau estrangeiro.

Porém, o reconhecimento especifico do grau académico de Doutor, mesmo aquele
beneficia deste reconhecimento genérico - como é o caso do grau de Doctor obtido numa
universidade espanhola - carece de registo em Portugal, estando 0 mesmo previsto no
artigo 10° do DL n° 341/2007 e regulado mais concretamente na Portaria n® 29/2008. De
facto, o artigo 10°, n° 1 daquele diploma legal determina, sob a epigrafe Sujeicéo a registo
gue os graus académicos reconhecidos obtidos no estrangeiro estdo, na expressdo da lei,

sujeitos a registo prévio.

A questdo que se impde aqui determinar € a da natureza juridica do registo do diploma.
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Afigura-se ao Tribunal que a necessidade de o titular de um diploma de Doutor ja
genericamente reconhecido como tal pela Administracdo se destina apenas a permitir
mediante a certificacdo da autenticidade do ou dos documentos em que tal diploma se

consubstancia, a confirmar aquele grau.

Com efeito e antes de mais tratando-se - como se trata - de determinar qual é a natureza de
um ato de registo, o primeiro passo que se impde € o de determinar qual é genericamente a

funcéo do ato registral. Assim:

Em primeiro lugar, os registos sempre desempenharam uma funcdo de publicidade. Nas
palavras de OLIVEIRA ASCENSAO (in Efeitos substantivos do registo predial na ordem
juridica portuguesa, ROA, Ano 34, pags. 16-17, a publicidade registral ndo é a Unica
forma de publicidade que a ordem juridica reconhece, mas € sem davida a mais relevante.
Explicando o autor que dar publicidade consiste em tornar publico, portanto, dar a
conhecer ou por em condicdes de ser conhecido certo facto. Sublinha, ainda, o autor em
referéncia que mesmo quando o registo nada altera a situagdo substantiva devemos
continuar a observar que a fungdo da publicidade se realiza. Finaliza ainda 0 mesmo que
temos casos em gue o registo apenas da noticia de certos factos e que a situacdo nédo se
altera fundamentalmente quando o registo permite efeitos acessérios que representem

como que um aproveitamento da funcéo geral da publicidade.

Em segundo lugar, nos casos normais o registo serve para confirmar determinadas
situacdes, eliminando a pendéncia em que se encontravam. (OLIVEIRA ASCENSAO,
ibid, pag. 27). A situacdo antecedente € resolvida a partir da pratica da inscricdo da mesma,
em dado registo. Como refere OLIVEIRA ASCENSAO, (ibid, pag. 28) este efeito do
registo parece bem expresso dizendo-se que 0 registo tem nos caos normais efeito

confirmativo ou consolidativo das situacdes que a ele sdo trazidas.

Determinada esta funcéo impde-se sublinhar que o diploma de Doctor - neste caso diploma
de Doctor atribuido por uma qualquer universidade espanhola - foi objeto de um ato
administrativo genérico de reconhecimento por parte da Comissdo de Reconhecimento de

Diplomas Estrangeiros. (Deliberagdo n° Direcgdo-Geral do Ensino Superior
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Deliberagéo n.° 2429/2008 1, publicada na 2.2 série do DR n° 174, de 9 de Setembro de
2008)

Tal significa que qualquer diploma que atribua o grau de Doctor emanado por universidade
sita em Espanha dispensa o seu titular de obter equivaléncia em Portugal. E tal é assim,
porque a Comissdo a qual o legislador incumbiu de proceder a este reconhecimento
genérico considerou que as condi¢cOes de obtencdo de um grau de Doutor em Espanha eram
equivalentes ou analogas (idénticas na expressao da lei), na sua generalidade, aquelas que
se exigem em Portugal para a obtencdo do mesmo grau. E se assim é, é dispensavel o ato
administrativo concreto de reconhecimento que corresponderia ao procedimento de
equivaléncia do diploma Espanhol em Portugal (0 qual se mantém para os diplomas que

ainda n&o beneficiam deste reconhecimento administrativo).

Por isso, como decorre do artigo 7° do DL n° 341/2007 (ldentificacdo da qualificacdo
académica), os beneficiarios do reconhecimento identificam a sua qualificacdo académica
através da mencdo, na lingua de origem, do grau académico de que sdo titulares, seguido
do nome da instituicdo de ensino superior que o concedeu e do pais respectivo e, sempre
que necessario, da mencao: «Reconhecido, nos termos do Decreto-Lei n.°... Confere a
totalidade dos direitos inerentes a titularidade do grau de (indicar o grau) ...»

Mas deve atentar-se também que, logo de seguida, 0 n°® 2 do mesmo preceito - porque a
producdo dos efeitos juridicos daquele reconhecimento depende do registo prévio previsto
no artigo 10° n° 1 do mesmo diploma legal, que néo resulta do reconhecimento a que se
refere o presente decreto-lei a autorizacdo para utilizar o titulo de «licenciado», «mestre»
ou «doutor», ou de «licenciado (mestre ou doutor) por uma instituicdo de ensino superior

portuguesa.

Ora, o reconhecimento genérico daquele grau é conferido independentemente do titular
desse mesmo grau e, como tal, torna-se necessario dar a conhecer de modo oficial ao poder
administrativo com atribuicbes e competéncias no ensino em Portugal que uma
determinada pessoa que se apresenta com diploma de Doctor obtido em Espanha (ja
reconhecido como analogo ou equivalente a um grau de Doutor em Portugal) é titular

concreto desse mesmo grau. O registo nacional de um concreto diploma de Doctor

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

(conferido por uma universidade em Espanha) e ja reconhecido genericamente tem por
objetivo o de dar a conhecer a comunidade académica portuguesa 0 grau académico

daquele sujeito e da tese defendida por este que obteve aprovacéo (funcdo publicidade).

A entidade que procede ao registo confirma, em concreto, a autenticidade do diploma
referente ao grau academico em causa. Se o diploma é auténtico, o registo desse diploma
ndo pode ser negado pela entidade competente para proceder ao registo, pelo que, mediante
este ato, a entidade competente declara conhecer (ou reconhecer perante a ndo existéncia
de davidas quanto a autenticidade daquele mesmo diploma mesmo) que aquele sujeito
obteve o grau de Doutor numa dada area cientifica, em determinada data e em determinada

universidade (funcdo conformativa ou de reconhecimento).

Assim, considera o Tribunal que o registo do diploma é um ato administrativo secundario
de categoria instrumental, que envolve uma pronincia administrativa que ndo é uma
decisdo de autoridade, mas apenas funciona como uma prondncia auxiliar relativamente a
atos administrativos decisorios. (FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo, 1l, Almedina, reimpressdo, 2002, Pégs. 269, 270)

Basicamente, como escreveu ROGERIO SOARES (Direito Administrativo, licBes
policopiadas, Coimbra, 1978, pag. 100) a contribuicdo (destes atos) para a realizacdo das
tarefas administrativas processa-se a atraveés de um ato administrativo cuja producéo

condiciona de modo diverso.

Concluindo este ponto: o registo do diploma é um ato que se limita a verificar a existéncia
ou a reconhecer a validade de situacbes pré-existentes e, como tal, apenas verifica a
existéncia ou reconhece a validade do grau de Doctor, obtido pela Autora em Espanha, ja
genericamente e reconhecido pela Deliberacdo n°® Direc¢do-Geral do Ensino Superior
Deliberagédo n.° 2429/2008 1.

E este ato de registo, apesar de Ihe poder ser atribuido um contedo de inovacao (ainda que
muito limitado), € um ato de contetdo declarativo e ndo constitutivo. Consentaneamente,
sO pode ter - como esclarece FREITAS DO AMARAL, ob.cit. p. 270), eficécia retroativa.
Daqui se retira que, limitando-se o ato de registo a reconhecer e confirmar direitos ou

situagbes que j& existiam, esse reconhecimento vale a partir do momento em que 0s
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direitos ou as situacGes reconhecidas nasceram e ndo a partir do momento em que tal

confirmacéo ou reconhecimento tem lugar.

Dai que a previsdo legal de que s6 apds um ato de registo se produzem os efeitos juridicos
pretendidos (como decorre do artigo 10° n° 1, do DL 341/2007 com a utilizagdo da
expressao previo qualificando o registo em causa) ndo possa autorizar, sem mais, a
reconhecer a este registo — como fez a aqui Ré - uma natureza constitutiva. Como escreve
ALBERTO XAVIER (Conceito e Natureza do Acto Tributario, Almedina, 1972, pags.
406-407), ¢ evidente que “toda a eficacia juridica é, por natureza inovadora no sentido de
que acrescenta algo ao mundo juridico preexistente, e, portanto, constitutiva num sentido
genérico e impreciso; caso contrario, estar-se-ia em face de um facto irrelevante.

Em sentido técnico, porém, nem" toda a inovacéo - em que a eficacia se traduz - se pode
qualificar como constitutiva.”

Assim acontece - continua aquele autor — nos factos declarativos, cuja eficacia - e,
portanto, cuja inovagdo - esta precisamente em declarar ou conservar situagdes
preexistentes, sem que a sua identidade e o seu conteudo sejam alterados e sem que haja,
pois, lugar a uma verdadeira constituicdo, pois, eficacia juridica, inovacdo e caracter
declarativo ndo sdo realidades logicamente incompativeis. (ALBERTO XAVIER,

Conceito e Natureza do Acto Tributdrio...péags. 406-407).

Assim, no entender do Tribunal, atentas todas estas consideracdes, o ato de registo do
diploma limita-se a reconhecer a situacdo juridica anterior: a obtencdo em 22 de julho de
2016 do grau de Doctor pela Autora na Universidade de ... pela defesa da tese intitulada.
Este ato produz — é certo - um efeito juridico novo que se circunscreve ao de

reconhecimento.

Acresce em abono deste entendimento que, nos termos do artigo 3° do Regulamento do
Processo de Registo de Diplomas Estrangeiros ao abrigo do DL n° 341/2007 de 12 de

outubro, o pedido de registo é instruido obrigatéria e exclusivamente com:
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a) O original do diploma ou de documento emitido pelas autoridades competentes do

estabelecimento de ensino superior estrangeiro que comprove, de forma inequivoca, que o

grau ja foi conferido; (o sublinhado é nosso)

b) Um exemplar da tese ou dissertacdo defendida, quando se trate do registo de um
diploma que titule um grau reconhecido como produzindo os efeitos correspondentes aos
dos graus de doutor ou de mestre.

E certo que sem este ato de registo prévio — e ainda que o grau de Doctor obtido em
Espanha esteja reconhecido genericamente em Portugal — o diploma ndo produziria
qualquer efeito juridico, tal como decorre do n° 1 do artigo 10° do DL 341/2007. Todavia,
uma vez registado, isto €, uma vez obtido o reconhecimento pela entidade competente em
Portugal daquela mesma situacdo juridica preexistente, esta vale desde o0 momento da sua

producdo ou constituicdo e ndo apenas desde este reconhecimento.

Portanto, o ato de registo - apesar de declarativo - produz uma alteracdo na ordem juridica,
mas essa alteracdo ndo pode ser confundida — como decorre da tese sufragada pela Ré -
com a criacdo de uma situacao juridica que, até ai, ainda ndo existia, mas corresponde,
apenas e tdo s6, a producdo de um documento que reconhece oficialmente pelas
autoridades portuguesas a existéncia de tal direito com base naquele diploma em concreto
de que a Autora é titular e que da publicidade ao grau em causa junto da comunidade

académica (e laboral) para todos os efeitos para estas eventualmente relevantes.

Em consequéncia, o registo do diploma de Doctor ocorrido, apenas, em 28 de setembro de
2016 ndo vale apenas dai em diante, cobrindo, também, todo o periodo temporal decorrido
desde 22 de julho de 2016 (data da defesa da tese de doutoramento pela Autora e na qual

obteve aprovacéo), atestando que a A. tem o grau de Doutor desde essa data, em Portugal.

Evidentemente que enquanto que o registo ndo vier a ser requerido pelo diplomado este

ndo produz efeito em Portugal.

Do mesmo modo, se tendo requerido o registo este vier a ser negado por falta de

autenticidade, estes efeitos nunca se produzirdo em Portugal. Mas se 0 reconhecimento
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concreto daquele diploma for pedido e atribuido, entdo os efeitos desse ato meramente
declarativo atestam aquele grau academico desde a obtencdo do mesmo pelo requerente,
neste caso na Universidade de ... em Espanha. E por essa razio que o ato de
reconhecimento € feito apenas acessoriamente no verso do original do diploma e se resume

a seguinte forma: (artigo 6° da Portaria n® 29/2008)

«Nos termos do disposto no artigo (4.° ou 5.°, conforme o caso) do Decreto-Lei 341/2007,

de 12 de Outubro, o grau académico titulado por este documento (o diploma estrangeiro)

confere ao seu titular os direitos inerentes ao grau académico portugués de (licenciado,

mestre ou doutor, conforme o caso) *

Sintomaticamente, ainda, da forma legalmente prevista para o registo decorre que 0 que
confere o grau académico ao seu titular € o documento em reconhecimento e ndo o

documento de reconhecimento.

O registo é, pois, um ato complementar ao ato que concedeu 0 grau genericamente
reconhecido em Portugal, sem o qual este ndo tem eficacia em territorio nacional, mas,

adquirida essa eficacia mediante esse ato, esta retroage a data da obtencéo do grau.

Esta o Tribunal absolutamente convencido de que esta é a Unica interpretacdo do referido
preceito que se compatibiliza com o ato genérico de reconhecimento do grau de Doctor em
Espanha e, alias, de um modo geral com a simplificacdo intencional do sistema legal de

reconhecimento de graus académicos estrangeiros, operada com o DL n° 341/2007.

Na verdade, se ao registo de um grau académico antes genericamente reconhecido (Doctor,
em Espanha) fosse dada uma natureza constitutiva, seria neutralizada — ou redundaria em
algo meramente artificial - a vantagem do reconhecimento prévio e genérico daquele grau
académico naquele pais que se traduz na dispensa, em concreto e para este caso, do
procedimento de equivaléncia. Na verdade, para poder ter esse efeito, a tarefa
administrativa do ente competente para registo ndo poderia ser de mero conhecimento
certificacdo ou verificacdo, mas teria forgosamente que consistir na execucdo de tarefas
aproximadas do procedimento de equivaléncia, que foi, precisamente, o que o legislador

pretendeu afastar.
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Deve ter-se presente que esse prévio reconhecimento genérico € que determina, que, com
confianca, um portugués ou um outro sujeito que trabalhe ou pretenda trabalhar numa
universidade portuguesa como docente decida propor-se ao grau de Doctor numa
Universidade Espanhola. Sé o faz por saber que, obtido esse grau, nessa universidade, nao
terd de se submeter a qualquer procedimento que demonstre, em concreto, a equivaléncia
entre esse grau e o de Doutor em Portugal, uma vez que as autoridades deste pais estdo
vinculadas ao registo deste diploma (desde que auténtico), previamente reconhecido,

quando solicitado pelo seu detentor.

E, se o registo deste diploma, sendo obrigatorio e necessario para a producdo de efeitos em
Portugal, é meramente declarativo e constitui um mero ato de reconhecimento, em

concreto, de uma situacdo juridica académica anteriormente constituida, entdo os efeitos de

um tal reconhecimento tém forgcosamente que acompanhar a data da verificacdo da situacao

juridica reconhecida.

Esta ¢, do mesmo modo, a Unica interpretacdo compativel com um principio geral de
Justica. Se a norma que impde o registo prévio para a producdo de efeitos derivados da
obtenc¢éo do grau de Doutor determinasse que esse grau apenas existiria depois do registo,
tal norma, na medida em que se oporia ao sistema legal acabado de explanar no seu
conjunto, padeceria de injustica, pois as normas juridicas ndo funcionam isoladamente,
apenas operam no conjunto do sistema. (MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito
Civil, Vol. |, 4? edicdo, pag. 779-781). A qualificacdo académica do titular do diploma
teve lugar no dia em que a sua tese foi aprovada por um juri de pessoas qualificadas numa
dada éarea, e por isso, feito esse reconhecimento concreto, mediante o registo do diploma
(j& genericamente reconhecido), o momento de producdo dos efeitos decorrentes da

aprovacao da tese de doutoramento tem de ser necessariamente aquele.

Reconhece o Tribunal que os momentos temporais em que a Autora (por sua escolha)
requer e a data em que Ihe vem a ser concedido o registo do diploma pela Universidade a
qual aquela enderegou esse pedido ndo sdo datas juridicamente irrelevantes. Estes
momentos determinam a data a partir do qual a requerente transitard para o contrato de

trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado.
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Todavia ja a data e que é deferido o pedido de registo do diploma nédo é juridicamente
relevante — dada a sua natureza meramente declarativa (e funcdo confirmativa) — para

determinar o direito da Autora a transicdo para aquela tipologia temporal de contrato.

E aqui - se ja ndo fosse suficiente a argumentacdo expendida — é forcoso acrescentar que
para os fins especificos de politica laboral subjacentes a norma que conferiu a Autora o
direito a tal transi¢do contratual (artigo 5° n° 3 do DL 341/2007) o momento do registo sO
pode ser absolutamente irrelevante. Com efeito, trazemos aqui a colacdo parte do
preambulo do DL n° 45/2016, de 17 de agosto:

(..)

“No apuramento da situacdo da aplicacdo do regime transitorio, realizado no decurso do
segundo trimestre de 2016 pelo Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos, a pedido do Governo, constatou-se que, de entre os docentes que, em 1 de
setembro de 2009, reuniam as condigdes fixadas pela lei para a transi¢do automatica para
contrato por tempo indeterminado, cerca de 80% ja tinham obtido o grau de doutor ou o
titulo de especialista e, em consequéncia, tinham sido contratados por tempo

indeterminado.

Porém, de entre os docentes que, em 1 de setembro de 2009, estavam abrangidos pela
transicdo automatica, cerca de 20% ainda nao tinham obtido o grau de doutor ou o titulo
de especialista, sendo que a sua ndo obtencdo até ao final do prazo de prorrogacdo do

contrato fixado pela Lei 7/2010, de 13 de maio, determina a perda do vinculo contratual.

As condicbes qgue foram dadas aos docentes em causa nem sempre terdo sido as mais

adequadas ao processo de preparacdo do doutoramento pelo que, ponderado esse facto, o

Governo entendeu, em consonancia com as linhas principais da recomendacdo constante

da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 53/2016, de 28 de marco, tomar a iniciativa

de aprovar uma prorrogacdo adicional dos contratos dos docentes atras referidos, bem

como do prazo para beneficiarem da transicdo automtica para contrato por tempo

indeterminado, caso obtenham, até ao fim dos referidos contratos, o grau de doutor ou o

titulo de especialista.
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(..)

O Governo considera indispensavel promover o aumento da qualificacdo do corpo

docente das instituicdes de ensino superior, pelo que entendeu que se deveria continuar a

assequrar a continuidade da colaboracdo destes docentes, que desenvolvem a sua

atividade nas instituicGes de ensino superior politécnico ha varios anos, promovendo,

através do presente decreto-lei, a sua transicao para o regime de contrato de trabalho em

funcoes publicas por tempo indeterminado.”

Do preambulo resulta que o Governo quis resolver um problema velho e repetido de
precariedade laboral no desempenho de fungbes docentes nos Politécnicos, sem
comprometer com isso, a qualificacdo do corpo docente de que estes necessitam para

serem reconhecidos e acreditados.

Por isso, concedeu aos docentes - desde que obtivessem a devida qualificacdo (Doutor) até
a data concreta da entrada em vigor do diploma (18 de agosto) a garantia de continuidade
laboral mais ou menos intensa no desempenho de fungdes docentes naqueles Politécnico,
reconhecendo que, ao longo de décadas, estes desempenharam, estas funcdes sem qualquer
estabilidade contratual, com recurso ao contratos a termo sucessivos e que contribuiram,
portanto, para o crescimento da instituicdo de ensino superior de que faziam parte com o

seu ensino e investigacao.

Ora, essa qualificacdo cientifica e académica estd materialmente obtida pela Autora e
reconhecida genericamente por Portugal desde que o jdari aprovou a sua tese de
doutoramento em Espanha. O interesse da entidade demandada esta, portanto, plenamente
garantido porque a Autora é titular do o grau de Doutor. E, porque assim &, nenhum
obstaculo deve haver ao interesse confessado pelo legislador na continuidade daquela
mesma docente nas funcbes que tem desempenhado desde que ingressou na instituicéo de
ensino superior, transitando-a para um regime por tempo indeterminado, isto é, para um

registo mais estavel do ponto de vista contratual.

Em suma, o registo da tese ndo acrescenta qualquer qualificacdo relevante a Autora.
Apenas lhe reconhece essa mesma qualificacdo e, por isso, ndo € possivel sufragar a

interpretacdo que a entidade demanda fez do artigo 10°, n° 1 do DL n° 341/2007. Competia
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a esta em funcdo de todos os argumentos expendidos deferir o pedido efetuado pela aqui
Aurora em 30 de setembro de 2016, pois esta obteve o grau de Doutor ndo em 28 de
setembro de 2016, mas em 22 de julho desse mesmo ano e, portanto, ainda antes da entrada
em vigor do diploma que ainda havia de vir a ser publicado e que havia de conter a norma

de integragéo na carreira que prevé este direito de transi¢do contratual.

N&o o tendo feito, errou no pressuposto de facto subjacente ao direito de transicdo ao
erradamente considerar que a Autora ndao havia obtido o grau de Doutor até a data de
entrada em vigor do DL n° 45/2016, e, portanto, ndo emanou o ato vinculado legalmente
devido que era o de a fazer transitar para um contrato de trabalho em fungdes publicas por
tempo indeterminado desde 30 de setembro de 2016 (por ser a data em que esta
demonstrou entidade laboral que preenchia todas as condicdes legais para lhe ser

reconhecido este direito).

Assim: a A. dispBe a data do requerimento que enderecou a Ré - e que esta decidiu
indeferir - todos os pressupostos de que o artigo 5°, n° 3 do DL n° 45/2016 fazia depender a
sua transicdo para um contrato de trabalho em funcGes publicas por tempo indeterminado,
a saber: era equiparada a professor adjunto de um dado Instituto Politécnico demandado;
ii) exercer essas fungdes docentes em regime de tempo integral; iii) ndo tinha beneficiado
da transigdo, sem outras formalidades, para o contrato de trabalho em func@es publicas, na
modalidade de contrato por tempo indeterminado, por ndo reunirem o requisito temporal
minimo previsto no regime transitério anteriormente vigente; iv) obteve o grau de doutor
ou o titulo de especialista até a data de entrada em vigor do DL n° 45/2016, de 17 de
agosto. (ou seja, atél8 de agosto de 2016, dado que a entrada em vigo do mesmo
correspondia ao dia seguinte ao da data da sua publicacéo).

Finalmente, ndo colhe o argumento utilizado pela Ré para consolidar os motivos do
indeferimento ora posto em crise pela Autora, quando se socorre de um documento do qual
consta a informacdo que, em concreto, lhe foi dada pela Dire¢cdo Geral do Ensino
Superior/NARIC, a qual transcreve no ponto 13° da sua contestacdo. Com efeito, a davida
que a entidade demanda enderecou a referida entidade oficial era a de saber se o titulo de
Doctor Internacional (que efetivamente consta do diploma da Autora) dispensava o registo
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do diploma. E a esta pergunta concreta, a entidade oficial respondeu que a mencgdo Doctor
Internacional ndo produz qualquer feito legal direto que dispensasse tal ato de registo. Ora,
sempre se dira que esta posi¢cdo — mesmo que ndo fosse de todo vinculante para o Tribunal
- em nada apoia ou justifica a decisdo de conteudo negativo que a entidade demanda
emanou, pois que aquela Direcdo Geral respondeu a uma pergunta bem diferente do que

aquela que cumpre resolver nos presentes autos.

Consequentemente, a Ré estava legalmente vinculada a operar aquela transicdo contratual a

favor da Autora.

6- DECISAO

Face ao exposto, julgo a presente acdo totalmente procedente, e condeno a Entidade
demandada, em consequéncia, a operar de imediato e, sem mais formalidades, a
transicdo da Autora para contrato de trabalho em funcdes publicas por tempo
indeterminado, com efeitos reportados a data em que requereu essa mesma transicao
(30 de setembro de 2016).

Notifique-se por copia e deposite-se o original nos termos do disposto no artigo 23° n° 3 do
Regulamento de Arbitragem do CAAD.

Lisboa, 5 de Setembro de 2017

O Arbitro

Maria Elizabeth Moreira Fernandez
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