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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.2: 32/2016-A

Tema: Relacao Juridica de emprego publico — indice remuneratério.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1. Identificacdo das partes e objeto do litigio

O Demandante, A... (doravante, “Demandante”), apresentou peti¢do inicial nos termos do
artigo 10.° do Novo Regulamento de Arbitragem do Centro de Arbitragem Administrativa
(adiante, abreviadamente, designado por “Regulamento do CAAD”) contra o Demandado,
B... (doravante, “Demandado”), estando as partes suficientemente identificados nos autos,
e pedindo o Demandante a anulag¢do dos atos impugnados de ordem de reposicdo de verba
e corre¢do de indice remuneratdrio determinados por oficio do Presidente do Demandado

datado de 27/01/2016, com a Ref.* B...-DRH-... -.../2016.

Distribuido o processo, foi o Demandado citado para contestar.

Por requerimentos do Demandado, datado de 26/04/2016, veio este requerer a extincao da
instancia, por inutilidade superveniente da lide, tendo por fundamento a anulagdo

administrativa do ato impugnado.

Em resposta do Demandante, em 06/06/2016, requer-se a suspensdo da presente instancia
até ser proferida nova decisdo final sobre reposicdo de verba e de correcdo de

posicionamento remuneratdrio.
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Por Despacho Inicial do subscritor, datado de 17/06/2016, foi o Demandado notificado

para se pronunciar quanto a requerida suspensao de instancia.

Em 07/07/2016, fez o Demandado chegar aos autos resposta ao disposto no Despacho
Inicial, informando, em sintese, a sua ndo oposi¢do a suspensdao dos presentes autos;
conquanto, lhe fosse concedida a oportunidade de renovagdo de prazo para contestacdo,

uma vez impugnado o novo ato decisoério.

Por sua vez, em 27/07/2016, veio o Demandante apresentar requerimento, por via do qual
persegue: (i) A jungdo aos autos «da decisdo final de novo procedimento administrativo»,
iniciado apds a anulagdo do ato controvertido nos autos — juntando despacho do Exmo. Sr.
Presidente do Demandado datado de 08/07/2016, com a Ref.® B...-DRH-... -.../2016; (ii) o
prosseguimento destes autos quanto ao novo ato; (ii1) a fixacdo de prazo para se pronunciar
«quanto aos (novos) fundamentos do novo ato» ou concessdo de prazo para alegagdes

finais escritas.

Por Despacho do subscritor, datado de 29/07/2016, norteado pelos principios estatuidos no
art. 5.° do Regulamento do CAAD — maxime als. b), ¢, d) e f) — secundados pelo art.® 26.°,
n.°s 1 e 2 do mesmo corpo normativo e pelo art.° 64.°, n.° 1 do CPTA, foi decidida: «/.
Admitir a jungdo aos autos do despacho do Exmo. Sr. Presidente do Demandado datado
de 08/07/2016, com a Ref.” B...-DRH-... -.../2016; 2. Ordenar a prossecugdo dos presentes
autos tendo como objeto aquele novo ato; 3. Conceder prazo de 20 dias ao Demandante
para se pronunciar quanto ao novo ato, mais se determinando, por razoes de clareza,
precisdo e coeréncia processual, que em tal prazo proceda a uma adaptacdo da peticdo ao
novo ato; 4. Respeitando o contraditorio, concede-se o prazo de 20 dias ao Demandado
para contestar, contado da notificacdo da nova pronuncia (peticdo adaptada) do

Demandante».

O Demandante apresentou, em 16/09/2016, nova peticdo, tendo como objeto o novo ato

impugnado [despacho do Exmo. Sr. Presidente do Demandado datado de 08/07/2016, com
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a Ref? B...-DRH-... -.../2016]. Nesse articulado, peticionou o Demandante, a final, a
anulacdo dos «atos impugnandos (ordem de reposicdo de verba/correcdo (reducdo) de
indice remuneratorio)», com a extingdo da ordem de reposicdo (expressa na Guia n.°
.../12016) e da ordem de corre¢do/reducdo do indice remuneratério. Peticionando o
processamento do valor diferencial mensal iliquido de €218,24 de janeiro de 2016 até final

do contrato, acrescido de juros de mora vencidos e vincendos

Estriba o Demandante, em sintese, o pedido por si formulado no seguinte quadro factico e
legal: (i) Os atos de ordem de reposicio de verba e de corre¢do/reducdo do indice
remuneratorio sustentam-se no pressuposto de que por em 01/10/2013 ter sido celebrado
um novo contrato, esse contrato teria de estar abrangido pelo indice remuneratério base
1100, todavia entende que ndo s6 ndo havia impossibilidade legal de renovacdo do contrato
até entdo existente, como a celebragdo do novo contrato foi ilegal, o que inquina os atos
impugnados do vicio de violagdo de lei; (ii) a determinacdo unilateral do indice
remuneratorio aplicdvel ao Demandante viola o principio da irredutibilidade da retribui¢cao
base, inquinando o ato de vicio de violacdo de lei; (iii) a ordem de reposi¢do de verba,
entendida como ato de anulacio administrativa, in casu de ato do Presidente do
Demandado de 12/09/2013, é extemporanea por ter prescrito o direito a reposi¢do, em
violag¢do do disposto no n.° 2, do art.® 168.° do CPA. Mais sustentado que a anulagao dos
atos constitutivos de direito (processamento de vencimentos), a existir, enquadrar-se-ia na
hipétese legal da al. b), do n.° 4, do art.® 168.° do CPA e ndo na al. ¢c) do mesmo normativo,
conforme postulado pelo Demandado, pelo que a ordem de reposicao seria ilegal por via
da sua retroatividade; (iv) a celebracdo de novo contrato em 01/10/2013 foi ilegal, o que
determinaria, face a vontade das partes na manutenc¢io do vinculo, a conversdo de tal ato
de celebracdo em ato de renovacgdo de contrato, afastando a norma fundamento dos atos

impugnados do Demandado do n.° 3, do art.” 117.° da LVCR.

Em 26/09/2016, o Demandado apresentou contestacdo onde alegou, em sintese, que:
(i)Nao hé qualquer ilegalidade na celebracdo do contrato de trabalho a termo certo datado
de 01/10/2013, pois a mesma era permitida pelo regime transitério do art.® 12.° do Decreto-

Lei n.° 207/2009 de 31 de agosto e esse novo contrato resultou da vontade das partes; (ii) A
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cldusula que determina a remuneracdo devida no ambito daquele novo contrato de trabalho
em fungdes publicas a termo resolutivo certo, é nula por vicio de violacdo de lei, no caso
don.° 3, do art.° 117,° da LVCR; (iii) Os atos de ordem de reposicao da verba e corre¢ao de
indice remuneratério ndo sdo atos constitutivos de direitos e, a admitir-se a sua
qualificagdo como tal, ndo se enquadram na situacdo da al. b), do n.° 4, do art.® 168.° do

CPA, mas sim da al. ¢) do mesmo normativo.

Pugna o Demandado, a final, pela improcedéncia dos pedidos e sua consequente
absolvicao.

k
Nos termos do Regulamento do CAAD, foi o signatirio designado como arbitro para o
processo, considerando-se o Tribunal Arbitral constituido, apds aceitacio do aqui

signatdrio, em 06/06/2016.
2. Saneamento:

Findo os articulados foi proferido Despacho Saneador, em 23/11/2016, pronunciando-se o
Tribunal Arbitral sobre os pressupostos processuais, mantendo-se, no presente, todos os
pressupostos de regularidade e validade da instancia que presidiram a prolagdo daquele

Despacho Saneador, nada obstando ao conhecimento do mérito.

Por via do mesmo Despacho foram as partes notificadas para se pronunciarem quanto ao
mecanismo de adequacdo formal, simplificacdo e agilizacdo processual ai proposto,
designadamente quanto a dispensa de realiza¢do de audiéncia de prova e de qualquer outra
prova que ndo documental, bem como quanto a dispensa de realizacdo de audiéncia de

julgamento e de alegacdes finais.
Em resposta, tanto o Demandante, em 24/11/2016, como o Demandado, em 25/11/2016,

declararam nada terem a opor aquele mecanismo de adequagdo formal, simplificacdo e

agilizacdo processual.
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I1. Questoes a decidir

Fixa-se o objeto do litigio nos presentes autos: os atos impugnados de ordem de reposi¢cao
de verba dirigida ao Demandante e de correcdo do indice remuneratério (reducdo do indice
140 para o indice 100) deste ultimo, com efeitos desde 01/01/2016, determinados pelo

Presidente do Demandado.
II1. Fundamentos de Facto

Analisados os articulados, € conviccao deste Tribunal Arbitral que devem dar-se por

assente os seguintes factos, nao havendo factos controvertidos e matéria por provar:

1) O Demandante de 12/02/2004 até 30/09/2013 exerceu funcdes como Equiparado a
categoria de Assistente de 2° triénio, em regime de prestacdo de servigo a tempo parcial
(60%);

2) O Demandante de 01/10/2013 até 30/09/2016 esteve contratualmente vinculado com a
categoria de Assistente Convidado, em regime de prestacdo de servico a tempo parcial
(50%);

3) Foi celebrado contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo certo —
pessoal especialmente contratado, entre Demandante e Demandado, com duragdo entre
01/10/2009 e 30/09/2011 e que foi objeto de renovacao até 30/10/2013. Este contrato foi
autorizado por despacho do Presidente do Demandado de 15/09/2009, exarado na
informacao .../DRH/... /...;

4) Foi celebrado contrato de trabalho em funcdes publicas a termo resolutivo certo —
pessoal especialmente contratado, entre Demandante e Demandado, com duragdo entre
01/10/2013 e 30/09/2014 e que foi objeto de renovacgdo, por periodos sucessivos de um
ano, até 30/09/2016. Este contrato foi autorizado por despacho do Presidente do
Demandado de 12/09/2013, exarado na informacao .../2013/DRH/... /...;

5) Na vigéncia dos contratos referidos nos factos assente como 3) e 4) e respetivas

renovagoes a remuneracdo base mensal do Demandante foi a correspondente a 60%/50%
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de 2/3 do indice 140, do escaldo 1, de acordo com o anexo 2 do Decreto-Lei n.° 408/89, de
18 de novembro;

6) O Presidente do Demandado, através do oficio B...-DRH-... -.../2016, de 27/01/2016,
com o assunto epigrafado: Reposicdo de verbas/correcdao posicionamento remuneratorio,
enviou ao Demandante a Guia de Reposi¢do n.° .../2016, referente a reposi¢cdo de valores
recebidos, a titulo de vencimento, subsidio de férias e subsidio de Natal, durante o periodo
de 01/10/2013 a 31/12/2015, totalizando € 4.018,33;

7) Por via do oficio referido no facto assente como 6), o Presidente do Demandado, tendo
em conta a informacdo recebida do B..., pelo oficio ref.* .../DRH/.../2015, de 14/12/2015,
informou o Demandante que a posi¢do remuneratdria em que se encontrava foi considerada
incorreta, pelo que «a partir de 01/01/2016 foi corrigida a posicdo remuneratoria, ficando
situado no escaldo 1, indice 100 (Tabela de vencimentos dos docentes do Ensino Superior
Politécnico)»;

8) No recibo de vencimento do Demandante referente ao més de janeiro de 2016, foi
aplicado o 1100, sendo reduzida a sua remuneracdo base de €763,85 (1140) para €545,61
(1100);

9) Por Despacho B.../... /.../2016, de 20/04/2016, o Presidente do Demandado determinou
«a anulacdo administrativa, para todos os efeitos e consequéncias legais, do conteiido
decisorio constante dos oficios de notificacdo, datados de 27 de janeiro de 2016», no caso
do Demandante o oficio B...-DRH-... -.../2016;

10) Por Despacho do Presidente do Demandado datado de 08/07/2016, com a Ref.” B...-
DRH-... -.../2016, foi determinada a: «anulacdo dos atos de processamento do docente
A... praticados entre 01/10/2013 e 31/12/2015, nos termos conjugados do n.” 3, do artigo
117.° da Lei n.” 12/2008 e dos n.’s 1 e 4 da alinea c) do art.” 168.° do CPA; Imposicdo ao
docente A... da reposi¢do das quantias indevidamente auferidas no periodo supra
indicado, nos termo do disposto no artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho,
mediante pagamento da competente Guia de Reposi¢cdo (Guia n.°.../2016)». A predita Guia

determina a reposi¢ao do valor de €4.017,30.

A fixagdo da matéria de facto baseou-se nos documentos juntos pelas partes, bem como na

aplicacdo dos principios e regras em matéria de 6nus de alegacao e de prova.
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Sendo que, a convic¢do e motivacdo do Tribunal Arbitral para a prova dos sobreditos
factos, que se afiguram ser os pertinentes para a boa decisdo da causa, resulta dos factos
articulados pelas partes e da andlise critica da prova documental produzida, tendo sido
ainda tomados em consideracdo os factos instrumentais para a compatibilizacdo de toda a
matéria de facto tida por adquirida. Neste conspecto, importa salientar que as partes
juntaram documentos com os seus articulados que, na sua globalidade, foram submetidos
ao pleno contraditério das partes, ndo tendo sofrido impugnac¢do. Também se verifica que
nos articulados das partes, embora a interpretacdo dos factos ndo seja coincidente, a
subsunc¢do juridica efetuada radica na apreciacdo dos mesmos documentos. Assim, a
controvérsia em andlise assenta, essencialmente, na interpretacao dos factos e das normas
legais pertinentes e ndo tanto em torno de uma divergéncia, por ser inexistente, acerca dos
factos (essenciais e instrumentais) documentalmente corporizados, ji que as partes 0s

aceitam.

IV. Fundamentos de Direito

O thema decidendi situa-se em aferir da alegada ilegalidade dos atos de ordem de
reposicdo de verba e de correcdo/reducao de indice remuneratério determinados pelo
Demandado na vigéncia do contrato de trabalho em fung¢des publicas a termo resolutivo

certo outorgado com o Demandante em 01/10/2013.

Em face dos factos assentes, importa aplicar o Direito, passando pela apresentacdao das

questdes juridicas em apreco e do seu respetivo enquadramento juridico.

A) Da legalidade da celebracdo do contrato de trabalho em funcdes publicas a termo

resolutivo certo em 01/10/2013:

A andlise a esta questdo passa, necessariamente, pelo seu entendimento a luz do que se
encontra disposto no Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior

Politécnico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho, alterado pelo Decreto-Lei
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n.° 69/88, de 3 de marco, e pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto (que procede a
sua republicacdo) e alterado pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio (adiante, ECPDESP).

Em concreto, cabe-nos avaliar a celebracdo de contrato de trabalho entre Demandante e
Demandado, em 01/10/2013, a luz da interpretacdo e aplicacdo das normas transitorias
constantes do capitulo III do Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto, na redagdo que
lhes foi dada pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio.

Como se deixou acima expresso, aduz o Demandante que a celebracdo de novo contrato
em 01/10/2013 foi ilegal, o que determinaria, face a vontade das partes na manutencao do

vinculo, a conversdo de tal ato de celebra¢do em ato de renovacao de contrato.

Advoga, primeiramente, que ndao havia impossibilidade legal de renovagdo do contrato
existente, celebrado em 01/10/2009, pois, por forca da disposi¢do transitéria do n.° 2, do
art. 6.° do Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto, essa renovacdo era permitida e

poderia ter ocorrido até 01/09/2015 (fim do periodo transitério).

E mister analisar o aludido dispositivo, onde se pode ler «Até ao fim de um periodo
transitorio de seis anos contado a partir da data de entrada em vigor do presente decreto-
lei, podem (€nfase grafico nosso) ainda ser renovados, para além do fim do contrato
estabelecido de acordo com o niimero anterior, e nos termos do Estatuto na redacgdo
anterior a do presente decreto-lei, os contratos dos docentes a que se refere o n.° I».
Temos, portanto, que este dispositivo ndao concede, aos docentes na situacdo do
Demandante, o direito subjetivo a renovacdo do seu contrato de trabalho em fungdes
publicas, deixando dependente da margem de livre discricionariedade do Demandado o
proceder, ou ndo, a tal renovagdo do contrato. Note-se, por contraposicdo com a situagcdo
dos autos, que situagdes houve em que o proprio legislador determinou a obrigatoriedade
da renovagdo, como sucede, a laia de exemplo, com os docentes que se encontrassem ha
situacdo revista no n.° 7, do art.® 6.° do Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto, na

redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio.
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Destarte, sendo admissivel a renovagdo do contrato do Demandante outorgado em
01/10/2009, nos termos do n.° 2, do art.® 6.° do Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto,
tal ndo era um direito subjetivo do Demandante, antes sim uma faculdade contida na
margem de discricionariedade do Demandado que, legitimamente, optou por niao o

renovar.

Aqui chegados, cumpre analisar se a celebracdo de novo contrato de trabalho em fung¢des
publicas a termo certo, em 01/10/2013, representa uma celebragdo sucessiva de contratos
sujeita ao regime estatuido no art.® 96.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovado em anexo a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro (adiante, RCTFP). E,
nessa medida, desrespeitando o citado normativo que tem for¢a imperativa [n.° 1 (in fine),
do art.® 92.° do RCTFP], determinaria uma nulidade parcial do contrato, com a conversao
do ato de celebragcdo em ato de renovacao, por aplicacio da disposi¢des conjugadas do art.®
82.° do RCTFP (invalidade parcial do contrato) e art.°s 292.° e 293.° do CC (reducdo e

conversao).

Dispensamo-nos mais lucubragdes neste conspecto, pois para aferir da legalidade da
celebracdo de novo contrato de trabalho em funcdes ptblicas a termo certo, ocorrida em
01/10/2013, ndao seremos guiados pelos sobreditos normativos gerais, mas sim pela
disposi¢do especial prevista no art.® 12.° do Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto [«O
termo dos prazos contratuais estabelecidos nos artigos 6.° e 7.° ndo prejudica a
celebracdo de um novo contrato entre o mesmo docente e a mesma instituicdo de ensino

superior, nos termos do Estatuto, na redaccdo dada pelo presente decreto-lei»].

Decorre do normativo acabado de aludir que ocorrido o termo dos prazos contratuais
estabelecidos nos artigos 6.° e 7.° do mesmo diploma, ambas sistematicamente inclusas no
Cap. III Regime transitdrio, id est, os prazos primitivos dos contratos ai elencados e as suas
renovacoes, pode a instituicao de ensino superior celebrar um novo contrato com o mesmo
docente, seguindo este novo contrato o regime do ECPDESP (na redacdo dada pelo

Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto).
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Apresenta-se, com uma clareza meridiana, que o citado art.° 12.° do Decreto-Lei n.°
207/2009, de 31 de agosto, constitui norma especial! aplicdvel ao contrato de trabalho sub
judice e que afasta a norma geral da celebragao sucessiva de contratos prevista no RCTFP.
Pelo que, atendendo a relacdo de especialidade, a regra especial (de celebragcdao de contratos
ao abrigo do ECPDESP) derroga a regra geral (de celebracdo sucessiva de contratos de
trabalho em fungdes publicas). Note-se que o art.® 7°, n.° 3, do CC impde, inclusive, uma
presuncdao no sentido da subsisténcia da lei especial, face a nova lei geral com ela
conflituante, mas, no caso, nem essa situacao se coloca, pois, a lei geral (entrada em vigor

a 01/01/2009) até € anterior a lei especial.

Do acima exposto resulta que o contrato de trabalho em funcdes publicas a termo
resolutivo certo, outorgado em 01/10/2013, entre Demandante e Demandado, trata-se de
um contrato resultante da vontade das partes, que, verificada a caducidade do contrato
anterior, celebraram um novo contrato, para exercicio pelo Demandante de uma nova
categoria (Assistente Convidado), tendo presente o art.® 12.° do Decreto-Lei n.° 207/2009,
de 31 de agosto, e respeitando os termos do ECPDESP, na redacdo introduzida pelo citado

diploma.

B) Da correcio/reducio do indice remuneratdrio e da irredutibilidade da retribuicio

Alega o Demandante que a determinacdo unilateral do indice remuneratério que lhe €
aplicavel viola o principio da irredutibilidade da retribui¢do base, inquinando o ato
impugnando de vicio de violacdo de lei. Tanto mais que, pugnando pela ilegalidade na
celebracdo do contrato datado de 01/10/2013, e pela conversao do ato de celebragdao em ato
de renovacdo de contrato, afastaria a norma fundamento dos atos impugnados do
Demandado, o n.° 3, do art.° 117.° da Lei de Vinculagdo, Carreiras e de Remuneracdes, Lei

n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (doravante, LVCR).
Dispde a norma acabada de referir que «Os contratos de trabalho sdo celebrados para as

carreiras, categorias e posicoes remuneratorias de ingresso, previstas na lei, em

regulamento ou em instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho em vigor».
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Ora, as partes ao celebrarem o referenciado contrato de 01/10/2013, ex novo, em plena
vigéncia da LVCR, fixaram nesse contrato remuneracdo por referéncia a indice
remuneratério (I140) ndo coincidente com o indice remuneratério do escaldo inicial
correspondente a categoria atribuida ao contratado (I 100), para a categoria de Assistente
Convidado, em violacdo, portanto, do citado artigo 117°, n° 3 da LVCR, o qual constitui

principio transversal as diversas carreiras?.

A situagdo retratada ndo se confunde com o principio da irredutibilidade de retribuigdo,
plasmado, sucessivamente, nos artigos 89.°, al. d) do RCTFP e 72.°, n.° 1, al. d) da LTFP,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho — a solu¢do normativa € a mesma nos
dois diplomas — «E proibido ao empregador piiblico (...) Diminuir a remuneragdo, salvo
nos casos previstos na lei». A irredutibilidade da remuneracdo apresenta-se, de facto,
como garantia minima do trabalhador. No entanto, como recordam PAULO VEIGA E
MOURA E CATIA ARRIMAR, temos de ter presente que «algumas dessas garantias
minimas ndo sdo absolutas (v. alineas d), e), f) e g), mantendo-se apenas enquanto a lei

ndo for objeto de alteracdo»’.

Sucede que, no caso vertente, as partes convencionaram ab initio uma retribui¢cao alocada a
um indice remuneratrio que ndo era o devido para o escaldo inicial correspondente a
categoria atribuida ao novo contratado celebrado (Assistente Convidado), em contravencao
ao aludido artigo 117°, n° 3 da LVCR. Ademais, estava-lhes vedada qualquer negociacao
sobre o posicionamento remuneratério (art.® 55.°, n.° 6 da LVCR). A necessidade de
corrigir essa reducdo remuneratéria nao se trata, portanto, de uma diminuicdo da
remuneracdo por vontade do empregador, mas sim o restabelecer da regularidade juridica
violada pela cldusula contratual. Impondo-se ao empregador publico essa correcdo, por
forca da subordinagdo constitucionalmente gravada da Administracdo Publica a lei (vide
art.” 266.°, n.° 2 da CRP), devendo a mesma guiar-se na sua atuagdo pelo principio da

legalidade (art.° 3.° do CPA).
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Pelo que, a correcio de indice remuneratério do Demandante, empreendida pelo
Demandado, apresenta-se como uma decorréncia da observancia por este ultimo do

principio da legalidade, ndo constituindo violag@o da irredutibilidade da retribuicao.

C) Da natureza dos atos de processamento de vencimento e da sua anulacdo administrativa

— os efeitos da ordem de reposicio de verbas

Cumpre-nos no presente andamento dilucidar a questdo da anulacdo administrativa
realizada pelo Demandado quanto aos atos de processamento de vencimento e aos efeitos

da ordem de reposi¢ao de verbas dirigida ao Demandante.

Primo, tendo presente que o Demandante determinou a anulacdo administrativa dos atos de
processamento do vencimento do Demandante praticados entre 01/10/2013 e 31/12/2005,
forcoso se torna desvendar a natureza desses atos de processamento de vencimento,

maxime determinar se 0S mesmos se apresentam como atos constitutivos de direitos.

Propugna o n.° 3, do art.”° 167.° do CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 4/2015, de 07 de
janeiro, que para efeitos do disposto quanto a revogacdo e anulagdo administrativa
«consideram-se constitutivos de direitos os atos administrativos que atribuam ou
reconhecam situagoes juridicas de vantagem ou eliminem ou limitem deveres, onus,
encargos ou sujei¢oes, salvo quando a sua precariedade decorra da lei ou da natureza do

ato».

A questdo da natureza do ato de processamento de remuneragdes, levantava controvérsia
doutrinal e jurisprudencial na vigéncia do anterior CPA quanto a qualificacdo de cada ato
isolado de processamento, liquidacdo e pagamento de remuneracdes como um ato
constitutivo de direitos, € como tal sujeito ao mais rigoroso regime de anulacdo dos atos
administrativos. O novo conceito de ato constitutivo de direito deixa ainda alguma margem
de incerteza ao usar um termo pouco seguro como «situacoes juridicas de vantagem».
Todavia, acompanhamos aqui o entendimento de CARLOS BATALHAO quando em

anotacdo a este conceito refere que «parece que a lei quer abranger todos os atos
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favordveis, o que mantém uma acentuada amplitude do conceito de atos constitutivos de

direito»“.

Face a este enquadramento, traduzindo-se o ato de processamento de remuneracdo como
um ato com um conteudo necessariamente favordvel — atribuic@o de retribui¢do pecunidria
ao trabalhador como correspetivo da prestacao do seu trabalho — entendemos que o mesmo
ingressa no conceito de ato constitutivo de direto, preceituado no novel n.° 3, do art.® 167.°

do CPA.

Secundo, face as razdes atrds aduzidas, impde-se analisar o novo regime de anulacdo
administrativa previsto no CPA quanto aos atos constitutivos de direito, mormente quanto
as situacdes especiais em que os atos constitutivos de direito podem ser anulados
administrativamente no prazo de cinco anos, a contar da sua préitica. Conforme previsto no
n.° 4, do art.° 168.° do CPA: «Salvo se a lei ou o direito da Unido Europeia prescreverem
prazo diferente, os atos constitutivos de direitos podem ser objeto de anulagcdo
administrativa no prazo de cinco anos, a contar da data da respetiva emissdo, nas
seguintes circunstancias: a) Quando o respetivo beneficidrio tenha utilizado artificio
fraudulento com vista a obtencdo da sua prdtica; b) Apenas com eficdcia para o futuro,
quando se trate de atos constitutivos de direitos a obtencdo de prestacoes periodicas, no
ambito de uma relacdo continuada; c) Quando se trate de atos constitutivos de direitos de
conteuido pecunidrio cuja legalidade, nos termos da legislacdo aplicdvel, possa ser objeto
de fiscalizacdo administrativa para além do prazo de um ano, com imposicdao do dever de

restituicdo das quantias indevidamente auferidas».

Feita a apresentacdo do normativo, e sem mais delongas, podemos anunciar que aos atos de
processamento de vencimento, pelo menos na parte em que constituam uma prestagdo
periddica (v.g. retribuicdo base, subsidios), deve-se-lhes aplicar o regime dos atos
constitutivos de direitos a obtengdo de prestacdes periddicas, no ambito de uma relagao
continuada (que o € a relacdo laboral), ou seja, a hipétese prevista no art.” 168.°, n.° 4, al. b)

do CPA.
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Nestes termos, se € verdade que os atos administrativos de processamento de vencimento
do Demandante podem ser anulados na janela temporal de cinco anos — 0 que abrangia os
processados desde 01/10/2013 — ndo € menos verdade que essa anulacdo tem apenas
eficacia para o futuro «ou seja, cessa o pagamento das prestagoes periodicas vindouras, a
anulagdo, neste caso, ndo tem, portanto, efeitos, retroativos»’. E compreende-se esta
op¢ao do legislador, pois, se, por um lado, dilata o prazo para anulag¢do, por outro,
neutraliza os efeitos retroativos do ato de anula¢do, em nome da prote¢do da boa fé dos

administrados e da seguranca juridica.

Por conseguinte, ndo se trata a situacao decidenda de nenhuma das hipéteses seguintes:

(i) De montantes recebidos indevidamente por o respetivo beneficidrio ter recorrido a
artificios fraudulentos para a sua obtencdo, prevista na al. a), do n.° 4, do art.® 168.° do
CPA;

(i1) De situagao de direito de conteido pecunidrio cuja legalidade, nos termos da legislagao
aplicavel, possa ser objeto de fiscalizacdo administrativa para além do prazo de um ano,
com imposi¢do do dever de restituicdo das quantias indevidamente auferidas, prevista na
al. ¢), do n.° 4, do art.® 168.° do CPA. Contrariamente ao sustentado pelo Demandado,
entendemos que esta hipdtese esta pensada para casos como os “subsidios comunitdrios” e
ndo para pagamento de prestacdes retributivas no decurso de relacdo juridica de emprego

puiblico®.

Em suma, a ordem de reposicao de verbas em crise nos autos e concomitante anulagao dos
atos de processamento do vencimento do Demandante praticados entre 01/10/2013 e
31/12/2005, subsume-se a previsao da al. b), do n.° 4, do art.° 168.° do CPA e, como tal,
ndo pode ter efeitos retroativos, tendo os seus efeitos para futuro, o que, in casu, determina
a cessagdo do processamento de vencimentos do Demandante com o 1140 e passagem para

[100 a partir de 01/01/2016.
Quanto a reposicdo de montantes indevidamente recebidos previsto no Regime de

Administracdo Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho
e alterado pelos Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 09 de agosto; Decreto-Lei n.° 113/95, de 25
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de maio; Lei n.° 10-B/96, de 23 de marc¢o; Decreto-Lei n." 190/96, de 9 de outubro; Lei n.°
55-B/2004, de 30 de dezembro; Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo e pelo Decreto-
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (adiante, RAFE), invocado pelo Demando tanto no
ato impugnando como na sua contestacdo, o0 mesmo € especialmente vocacionado para a
retificacdo de erros materiais ou contabilisticos, € ndo para o caso de um erro quanto aos
pressupostos de direito como sucede na situa¢do em aprego, o qual determinou a anulacdo
administrativa acima referida’. Acresce que, o aludido novo regime do CPA introduz
novidades legislativas na matéria em causa, por via da previsao de um prazo mais longo de
anulagdo, contrabalancado pela adog¢do de garantias de estabilidade e previsibilidade da
atuacdo administrativa, colidindo, por isso, com o regime de restituicdo de verbas publicas
previsto no n.° 3, do art.° 40.° do RAFE, o que determina a revogacdo implicita deste
ultimo normativo — ndo podendo o regime do RAFE ser sustenticulo da anulagdo

administrativa realizada pelo Demandado.
V. Decisao

Tendo por fundamento as razdes de facto e de direito acima aduzidas, julga-se o pedido

parcialmente procedente, por provado, e, em consequéncia:

a) Dé4-se como procedente a anulacio da ordem de reposicdo de verba, datada de
08/07/2016 (e respetiva Guia n.° .../2016), na medida em que a anulacdo administrativa
dos atos de processamento de vencimento, subsume-se na previsdo da al. b), do n.° 4, do

art.” 168.° do CPA e ndo pode ter efeitos retroativos.

b) D4-se como improcedente o pedido do Demandante no que diz respeito a anulagcdo do
ato do Demandado de correcdo/reducdo do indice remuneratério, em razao de tal ato ndo
enfermar de qualquer violagdao dos normativos legais aplicaveis. Pelo que, o processamento
de vencimento do Demandante devera corresponder ao 1100, desde 01/01/2016. Ficando,
assim, afastado o valor pedido pelo Demandante a titulo de diferencial mensal iliquido

entre o [140 e o [100, bem como dos juros de mora;
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*

Valor do processo: por ser esse o valor indicado pelo Demandante, sem oposicdo por parte
do Demandado (mais se tratando de valor consentdneo com o preceituado nos artigos 31.°
e 32.°, n.° I do CPTA), fixa-se o valor do processo em € 4.675,13 (quatro mil seiscentos e

setenta e cinco euros € treze céntimos).

%

Relativamente as custas processuais, observe-se o disposto no n.° 5, do art.° 29.° do

Regulamento do CAAD.

*

Notifiquem-se as partes e promova-se a publicitacido da decisdo arbitral, nos termos do art.°
5.°,n.° 3 do Regulamento do CAAD.
Lisboa, 06/12/2016

O arbitro

Vasco Cavaleiro

! Quanto a caraterizagio como lei especial, atente-se ao preceituado no n.° 3, do artigo 119° da Lei n°
62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o regime juridico das instituicdes de ensino superior, o regime do
respetivo pessoal docente consta de lei especial.

2 Nesse sentido, por se debrucar em situa¢do com similitude factica e de direito da dos presentes autos, veja-
se o Relatério n® 2/2014 - 1* Seccdo do Tribunal de Contas (Ac¢@o de fiscalizacdo concomitante a
Universidade do Algarve. Atos de gestdo de pessoal relativos a remuneragdes e acumulagdes de funcdes em
institui¢des de ensino superior).

3SMOURA, Paulo Veiga / ARRIMAR, Citia, Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas 1.°
Volume Artigos 1.° a 240.°, 1.* Edi¢@o, Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 289.

4 BATALHAO, Carlos José, Novo Cédigo de Procedimento Administrativo — Notas Praticas e
Jurisprudéncia, Porto Editora, 2015, p. 271.

5 Idem, ibidem, p. 278.

6 Idem, ibidem, p. 278.

7 Para a distin¢do entre erro de célculo ou material e erro juridico, vide o Ac. do Pleno da Secgio do STA, de
5/07/2005, Proc. n.° 0159/04.
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Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 4 do
Regulamento do CAAD e do artigo 131.°, n° 5, do CPC, aplicavel por remissao do artigo
26.° do Regulamento do CAAD.

A redacdo da presente decisdo arbitral rege-se pela nova ortografia a luz do Acordo
Ortogréfico de 1990, exceto quanto a transcricao de obras e/ou diplomas que mantenham a

ortografia anterior ao Acordo.
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